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	                  Приложение  № 1
к  Постановлению Правительства №493
от 4 июля   2013 г.


Среднесрочная программа

разработки градостроительных  планов для 
населенных пунктов  на 2013-2016 годы

I. Введение
1. Среднесрочная программа разработки градостроительных планов для населенных пунктов  (в дальнейшем – Программа) является документом стратегического планирования политик по устойчивому развитию Республики Молдова и устанавливает среднесрочные цели, которые необходимо реализовать для внедрения государственной политики в области градостроительного планирования, а также последствия  в случае их невыполнения.
2. Настоящая Программа описывает текущую ситуацию в области и определяет необходимые цели, действия и меры, с установлением четких обязанностей для всех субъектов, участвующих в градостроительной деятельности.
3. Мероприятия, предлагаемые органам местного публичного управления  для реализации, носят рекомендательный характер.

II. Идентификация проблемы
4. В соответствии с данными, представленными органами местного публичного управления, было установлено, что на данный момент из 57 городских населенных пунктов 19 располагают разработанной градостроительной документации или документацией,  которая находится в процессе разработки, что составляет 33%  от всех городских  населенных пунктов. Из 1614 сельских населенных пунктов, для 17 поселений документация по градостроительству разработана и адаптирована  к новым социально-экономическим условиям, или же находится на стадии разработки, что составляет 1% от всех сельских населенных пунктов. В период 1952-1991 годов около 99%  - сельских населенных пунктов и 100%  городских населенных мест были обеспечены градостроительными планами.

В настоящее время, обеспечение населенных пунктов Республики Молдова обновленными генеральными градостроительными планами, а также последствия от их внедрения можно оценить как критические.

Строительство выполняется на основе градостроительного сертификата и разрешения на  строительство, которые выдаются на основании и в соответствии с документацией по градостроительству и обустройству территории, утвержденной согласно действующему законодательству.
5.  Городские населенные пункты страны обладают уникальными культурными и архитектурными качествами, мощными силами социальной интеграции и исключительными возможностями для экономического развития. Города являются центрами знаний и источниками роста и инноваций. В то же время, они подвержены проблемам демографического, социального неравенства, социальной изоляции отдельных групп населения, отсутствия адекватного и доступного жилья, а также проблемам окружающей среды. В долгосрочной перспективе города не смогут выполнять функцию двигателя общественного прогресса и экономического роста, если социальный баланс внутри городов и между городами не будет поддержан, сохраняя при этом  культурное разнообразие и устанавливая высокие стандарты качества в таких областях, как городской дизайн, архитектура и окружающая среда.

6. Одной из основных задач городского планирования является необходимость координации намерений по выделению финансовых ресурсов для городского развития  путем строительства объектов. Эти объекты, являясь оптимальными и эффективными, в свою очередь, могут вступать в противоречие с общими направлениям развития городских населенных пунктов. В соответствии с международными тенденциями город не может считаться только территориальным пространством, на котором размещаются различные объекты  с инженерной инфраструктурой, а является имущественной ценностью, которая при разумном использовании  должна приносить прибыль местным бюджетам.

7. Планы обустройства населенных пунктов должны предусматривать специальные  требования при авторизации строительства инженерных сетей (коммунально-технических) ввиду возможности размещения электронных коммуникационных  сетей или элементов инфраструктуры, связанных с этими сетями, в пространстве инженерных сетей.

8.  Развитие населенных пунктов должно основываться на принципах устойчивого развития, являющихся координирующим критерием деятельности градостроительства, согласно которому удовлетворение потребностей нынешних поколений должно обеспечить эволюцию, не компромитирующую свободу будущих поколений в отношении   принятия решений об их существовании и развитии. Принцип обеспечения устойчивого развития  целой системы поселений людей на территории Республики Молдова  является единственным координирующим критерием городского строительства и обустройства территории и должен быть отражен в процессе планирования и развития муниципиев и городов.

9. На основании положений статьи 35 Закона № 835-XIII от 17 мая 1996  года об основах градостроительства и обустройстве территории управление территорией и населенными пунктами представляет собой совокупность действий по их организации, сохранению  и развитию, направленных на обеспечение физического и функционального состояния природной и антропогенной среды в соответствии с потребностями общества, исходя  из общественных интересов и положений утвержденной документации по градостроительству и обустройству территории.

Ответственными за разработку и утверждение местных планов по обустройству территории, градостроительных планов и градостроительных регламентов являются заинтересованные органы местного публичного  управления.
10. В настоящее время порядок разработки, согласования,  экспертизы и утверждения документации по градостроительству является наиболее  сложным и трудным, что вызывает целый ряд последствий, таких как:

а) сложность в поддержании строгого и оперативного  учета  территорий, недвижимости, инженерных сетей, транспорта и связи;

b) ухудшение городской и окружающей среды;

с) принятие нецелесообразных решений в отношении  использования земель, строительства, переоборудования, модернизации и репрофилирования предприятий, использования природных ресурсов;

d) деградация наиболее важных транспортных и коммуникационных систем;

е) повреждение разрушений природного и архитектурного наследия;

f) расширение практики неавторизированного строительства;

g) отсутствие территориальных отраслевых политик, и как следствие, отсутствие приоритетов и путей устранения нарушений.

Исходя из этого,  необходимо пересмотреть процедуры  с целью упрощения и разработки документации по градостроительству в соответствии с современной методологией в данной области из-за  невозможности ее использования  в условиях развития отношений по интеграции в европейское пространство. 

11. Документация по градостроительству, разработанная в соответствии с принципами  централизованного планирования и управления, экстенсивного развития территорий, устарела, стала неэффективной и неприменимой в условиях продвижения новых социально-экономических отношений.

12. На данный момент,  в условиях,  когда  законодательно-нормативная база в области градостроительства и обустройства территории считается составленной, и всюду продвигается идея децентрализации должностей и их делегирования, на местах наблюдается отсутствие инициативы и безответственность органов местного публичного  управления,  которые  зачастую не выполняют своих законных функций по обеспечению всех населенных пунктов и территорий документацией по градостроительству и обустройству территории.
13. Сложившаяся ситуация в отрасли требует разработки и дальнейшего внедрения конкретных мер по обеспечению населенных пунктов градостроительными планами и документацией по градостроительству.

III. Цель и задачи Программы

14. Целью настоящей Программы является улучшение ситуации по устойчивому развитию населенных пунктов путем исключения  возможности строительства и планирования населенных пунктов без предварительно установленной политики и стратегии, а также обеспечения населенных пунктов документацией по градостроительству.
15. Реализация  Программы предусматривает следующие  цели:

а) разработка и приведение  существующих градостроительных планов в соответствие с новыми социально-экономическими условиями;

b) обеспечение функциональности и развития территорий;

c) определение источников финансирования: выделение средств из государственного бюджета, бюджетов административно-территориальных единиц, средств партнеров по развитию,  частных инвестиций и других источников;

d) гармонизация действующих законодательных и нормативно-технических  документов  с документацией Сообщества путем внесения  в них изменений и дополнений;

e) пересмотр  процедуры разработки, согласования, экспертизы и утверждения  документации по градостроительству. 

IV. Меры,  которые следует предпринять
16. С целью реализации настоящей Программы необходимо принять следующие действия на среднесрочный период:

а) центральные и местные органы власти должны определить источники финансирования для разработки документации по градостроительству и обустройству территории;

b) Министерство регионального развития и строительства совместно с другими центральными административными органами должно  изменить и гармонизировать законодательство и нормативные документы в соответствии с новыми социально-экономическими требованиями; 

c) органы местного публичного  управления определяют, как взаимозависимые партнеры, совместные стратегии развития на местном уровне  подготавливают населенные пункты к тому, чтобы они стали привлекательными для возможных инвестиционных решений как частного, так и государственного сектора, используя опыт стран Европейского Союза.

V. Этапы и сроки реализации
17.  Сроки реализации действий, предусмотренных в настоящей Программе, оговорены в Плане мероприятий по реализации Среднесрочной программы разработки градостроительных планов для населенных пунктов на 2013-2016 годы.
18.  Генеральные градостроительные планы постоянно обновляются с целью их адаптации к новым экономическим, социальным и техническим условиям.
19.  Программа  может быть продлена на более длительный срок, учитывая разработку генеральных градостроительных планов и для других населенных пунктов,  не  предусмотренных в настоящей Программе, до 2020 года.     

VI. Ответственные за реализацию
20. Ответственность за разработку генеральных градостроительных планов возложена на органы местного публичного  управления.
21. В процессе внедрения этой Программы ответственные органы  будут сотрудничать с другими органами центральной и местной власти, неправительственными организациями, средствами массовой информации и  международными партнерами по развитию.
VII. Общая смета расходов
22. Финансовые ресурсы для реализации настоящей Программы  должны включать ассигнования из государственного бюджета, бюджетов административно-территориальных единиц, средств партнеров по развитию, частных инвестиций и других источников.
23. Разработка генеральных градостроительных планов и обустройства территорий, а также основное технико-экономическое обоснование их разработки финансируется за счет соответствующих местных бюджетов, в то же время эти работы могут финансироваться заинтересованными физическими и юридическими лицами,  в том числе иностранными, в сотрудничестве с органами власти, ответственными за эти разработки.
24. Согласно части (2) статьи 8 Закона №  397-XV от 16 октября 2003 года о местных публичных финансах устанавливается, что из бюджетов сел (коммун), городов (муниципиев) финансируются расходы, связанные с благоустройством территории и градостроительством.

25.  С целью обеспечения населенных  пунктов генеральными градостроительными планами  необходимы следующие финансовые средства:

для 1430 сельских населенных пунктов  – 228,8 млн.леев (14,3 млн. евро), с ориентировочной
 стоимостью одного генерального градостроительного плана – 160 тыс.  леев (10 тыс. евро);

для 42 городских населенных пунктов  – 10,08 млн. леев (630 тыс.  евро), с ориентировочной стоимостью одного генерального градостроительного плана – 240 тыс. леев (15 тыс.евро).

Таким образом, приблизительная общая сумма, необходимая для разработки Генерального градостроительного плана для населенных пунктов  республики, составляет 238, 88 млн. леев (14,93 млн. евро).

В План будут включены лишь те населенные пункты, которые  считаются наиболее важными.
VIII. Ожидаемые результаты
26. Вследствие реализации настоящей Программы ожидаемыми результатами являются:

а) внесение изменения в законодательство в области градостроительства и  согласование его с документацией Сообщества; 
b) внесение  изменений в  существующие нормативно-технические документы и разработка новых;
с) обеспечение населенных пунктов документацией по  градостроительству, разработанной и утвержденной в соответствии с законом;

d) обеспечение национальных и зарубежных  пользователей доступом к соответствующей информации, надежной и сопоставимой с международным уровнем;

е) привлечение инвестиций в населенные пункты, способствуя таким образом  их развитию.

IX. Показатели прогресса и достижения

27. Вследствие внедрения настоящей Программы ожидаемыми результатами являются:

а) измененные, дополненные и утвержденные законодательные и нормативные акты;

b) утвержденные генеральные градостроительные планы и обустройства территории;

с) совместное развитие различных регионов страны, повышение сплоченности и эффективности экономических, социальных и культурных связей между ними.
X. Процедуры  мониторинга, оценки и отчетности 

28. В процессе реализации Программы будет обеспечен постоянный мониторинг осуществления мероприятий (​​действий) в соответствии с положениями Плана мероприятий по реализации Среднесрочной программы  разработки градостроительных планов  для населенных пунктов на 2013-2016 гг. 
Процесс мониторинга и оценки   включает:

а) учет Министерством регионального развития и строительства соблюдения сроков  реализации мероприятий/действий;

b) представление ежегодного отчета органами местного публичного  управления Министерству регионального развития и строительства  об осуществлении действий,  предусмотренных в Плане мероприятий;

с) рассмотрение на ежеквартальных заседаниях Коллегии Министерства  регионального развития и строительства мероприятий, предусмотренных в Плане;

d) разработка Министерством регионального развития и строительства ежегодного отчета о реализации Генерального плана мероприятий по внедрению Среднесрочной программы разработки градостроительных планов для населенных пунктов на 2013-2016 гг. и последующее его представление Правительству..
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