Anexa nr.2

Contextul general privind executarea veniturilor şi cheltuielilor 
bugetelor UAT din raionul Ialoveni


Totalitatea bugetelor UAT de nivelul I și de nivelul II din raion, care includ veniturile și cheltuielile pe anii 2011 și 2012, este prezentată în Tabelul nr. 1.
Executarea veniturilor și cheltuielilor bugetelor UAT din raionul Ialoveni

pe anii 2011-2012

Tabelul nr. 1

 (mii lei)

	Tipul de buget
	Soldul mijloacelor disponibile 

la început de an
	Venituri
	Cheltuieli
	Soldul mijloacelor disponibile 

la sfîrșit de an
	Excedent (+);   

Deficit (-)
	Nivelul cheltuielilor 

faţă de  încasări (%)

	
	
	Aprobat
	Rectificat
	Executat
	Nivelul 

executării (%)
	Aprobat
	Rectificat
	Executat
	Nivelul 

executării (%)
	
	
	

	Anul 2011

	Bugetele UAT din raionul  Ialoveni, din care:
	26394,8
	201073,3
	208909,8
	198827,5
	95,2
	201032,6
	237986,9
	217587,3
	91,4
	14508,4
	-18759,8
	109,4

	Bugetul r-nal (nivelul II)
	12136,0
	61052,5
	39858,6
	37213,1
	93,4
	61052,5
	50919,2
	43665,3
	85,8
	4474,0
	-6452,2
	117,3

	Bugetul local (nivelul I)
	14258,8
	140020,8
	169051,2
	161614,4
	95,6
	140220,8
	187067,7
	173922,0
	93,0
	10034,4
	-12307,6
	107,6

	Anul 2012

	Bugetele UAT din raionul Ialoveni, din care:
	14508,4
	212374,3
	236270,3
	246155,1
	104,2
	212609,3
	254423,8
	234960,4
	92,4
	32231,6
	+11194,7
	95,5

	Bugetul r-nal (nivelul II)
	4474,0
	61642,7
	46881,0
	56918,0
	121,4
	61642,7
	52053,8
	45924,1
	88,2
	17038,6
	+10993,9
	80,7

	Bugetul local (nivelul I)
	10034,4
	150731,6
	189389,3
	189237,1
	99,9
	150966,6
	202370,0
	189036,3
	93,4
	15193,0
	+200,8
	99,9

	Anul 2012 față de anul 2011, în %
	
	105,6
	113,1
	123,8
	
	105,8
	106,9
	108,0
	
	222,1
	
	

	Diferențe a.2012 față de a. 2011 (+;-)
	
	11301,0
	27360,5
	47327,6
	
	11576,7
	16436,9
	17373,1
	
	17723,2
	
	


Sursă: Raportul privind executarea bugetelor UAT din raionul  Ialoveni pe venituri și pe cheltuieli pe toate componentele pe anii 2011 și 2012.

În anii 2011-2012, veniturile bugetelor UAT (de nivelul I şi nivelul II) din raion au fost executate la nivelul de 95,2% şi, respectiv, de 104,2% faţă de prevederile rectificate, iar cheltuielile – la nivelul de 91,4% și  92,4%. Exerciţiul bugetar 2011 s-a încheiat cu un deficit bugetar în sumă totală de 18759,8 mii lei, sursa de finanțare fiind soldul mijloacelor  format în urma exercițiului bugetar pe anul precedent (26394,8 mii lei), iar exercițiul bugetar 2012 – cu un excedent în sumă de 11194,7 mii lei, formîndu-se un sold de mijloace la sfîrșit de an de 32231,6 mii lei. Cu toate acestea, în perioada auditată au rămas neexecutate cheltuieli în sumă totală de 20399,5 mii lei (a. 2011) și 19463,4 mii lei (a. 2012). 

Evoluția veniturilor pe categorii pe perioada anilor 2008-2012 se prezintă în tabelul ce urmează.

Dinamica realizării veniturilor  bugetelor UAT pe perioada anilor 2008-2012
 Tabelul nr. 2

 (mii lei)

	Nr. d/o
	Categoria de venituri
	a.2008
	a.2009
	a.2010
	a.2011
	a.2012

	
	
	Executat
	Ponderea
	Executat
	Ponderea
	Executat
	Ponderea
	Executat
	Ponderea
	Executat
	Ponderea

	1.
	Venituri proprii
	23544,4
	15,7
	24864,9
	14,6
	27155,0
	13,5
	30696,7
	15,4
	34388,1
	14,0

	2.
	Mijloace speciale,
	4430,6
	2,9
	5010,7
	2,9
	5352,3
	2,6
	6356,5
	3,2
	17666,2
	7,2

	2.1.
	inclusiv granturi, donații, sponsorizări
	743,2
	0,5
	1229,2
	0,7
	3559,8
	1,8
	354,7
	0,2
	10494,2
	4,3

	3.
	Defalcări de la veniturile generale de stat
	9694,7
	6,5
	14609,4
	8,6
	9792,3
	4,8
	2948,7
	1,5
	24868,8
	10,1

	4.
	Transferuri de la bugetul de stat
	112237,1
	74,9
	126242,0
	73,9
	159715,1
	79,1
	158788,4
	79,9
	169166,3
	68,7

	5.
	Fonduri speciale
	38,3
	0
	52,7
	0
	35,3
	0
	37,2
	0
	65,7
	0

	
	Total, venituri
	149945,1
	100,0
	170779,7
	100,0
	202050,0
	100,0
	198827,5
	100,0
	246155,1
	100,0


Sursă: Raportul privind executarea bugetelor UAT din raionul Ialoveni  pe venituri la toate componentele pe anii 2008-2012.
Datele din tabel denotă că sursa de bază a veniturilor rămîne a fi transferurile de la bugetul de stat, a căror pondere s-a înregistrat la nivel de 79,9% - în a. 2011, și 68,7% - în a. 2012. În ultimii 5 ani veniturile totale au crescut cu 96210,0 mii lei (64,2%), din care transferurile de la bugetul de stat s-au majorat cu 56929,2 mii lei (50,7%), veniturile proprii – cu 10843,7 mii lei (46,1%), defalcările de la veniturile generale de stat – cu 15174,1 mii lei (256,5%) etc. Deși valoarea transferurilor de la bugetul de stat a crescut, ponderea acestora în totalul veniturilor s-a diminuat cu 6,2 puncte procentuale, iar ponderea veniturilor generale de stat  s-a majorat cu 3,6 puncte procentuale, cauza de bază fiind anularea cotei „0” la impozitul pe venitul din activitatea de întreprinzător. Auditul a relevat și creșterea veniturilor proprii, cauzată de majorarea veniturilor de la impozitul pe venitul din salariu (6660,8 mii lei), taxa pentru amplasarea unităților comerciale (1312,2 mii lei), impozitul pe venit reținut din dividende (1482,0 mii lei) etc. 

În perioada supusă auditării (2011-2012), cheltuielile de casă totale ale bugetelor UAT din raion, comparativ cu indicii rectificați, au fost executate la nivel de 91,4% și, respectiv, 92,4%. În anul 2011, raportul cheltuielilor curente și capitale a alcătuit 79,9% și 20,1%, iar în anul 2012 – respectiv,82,6%  și 17,4%.

Prin prisma clasificaţiei economice, ponderea cea mai mare în totalul cheltuielilor efective ale bugetelor UAT din raion revine cheltuielilor pentru remunerarea muncii şi plăţilor corespunzătoare care derivă din acestea – 48,5% (în anul 2011) și 49,5% (în anul 2012), urmate de cheltuielile la art.113.00 „Plata mărfurilor şi serviciilor” – 22,7% și, respectiv, 25,5%. Conform clasificaţiei funcţionale, ponderea cea mai mare revine cheltuielilor efective reflectate la grupa 06 „Învăţămîntul” – 64,4% și 62,2%, la care nivelul de executare a constituit 93,2 % și, respectiv, 94,4%. 

Cu toate că în urma execuției bugetare în anii 2011 și 2012 s-au format solduri de mijloace bugetare în sumă totală de 14,5 mil. lei și, respectiv, de 32,2 mil.lei, în perioada auditată nu au fost executate cheltuieli în sumă de 20,4 și, respectiv, de 19,5 mil.lei, din care cele mai semnificative sume neexecutate fiind la grupele: 06 „Învăţămîntul” – 10,1 și, respectiv, 8,8  mil.lei; 08 „Cultura, arta, sportul şi activităţile pentru tineret” – 2,6 și, respectiv, 2,2 mil.lei; 10 „Asigurarea și asistența socială” – 1,1 și, respectiv, 2,1  mil.lei; 15 „Gospodăria comunală şi gospodăria de exploatare a fondului de locuinţe” – 2,4 și, respectiv, 1,2 mil.lei etc. Creșterea de 2,2 ori a soldurilor disponibile la situația din 01.01.2013 a fost condiționată și de reorganizarea sistemului de învățămînt în a.2013, cînd primăriile au format datorii creditoare ale instituțiilor de învățămînt ce urmau să treacă la Consiliul raional. 

În anii 2011-2012, datoriile creditoare ale raionului s-au majorat cu 5,0 mil.lei, la situaţia din 01.01.2013 însumînd 17,6 mil.lei, din care: 8,8  mil.lei – la retribuirea muncii şi plăţile ce derivă din aceasta; 3,8 mil.lei – pentru mărfuri şi servicii; 4,2 mil.lei – la investiţii şi reparaţii capitale etc. La finele anului 2012, datoriile debitoare s-au înregistrat în sumă de 2,0 mil. lei, sau cu 0,2 mil.lei mai mult faţă de situația din 01.01.2011.

Potrivit dărilor de seamă pe venituri ale IFS pe raionul Ialoveni, impozitele/taxele colectate pe teritoriul raionului şi acumulate la componentele BPN , în anul 2011, au constituit 201,4 mil.lei, majorîndu-se faţă de anul precedent cu 6,7 mil.lei (3,5%), iar în anul 2012 – 236,8 mil.lei, sau cu o creştere de 35,4 mil.lei (17,5%) faţă de anul 2011. Concomitent, în perioada de gestiune s-a înregistrat și creșterea restanțelor la unele componente ale BPN, veniturile și restanțele repartizîndu-se în felul următor: 

Tabelul nr. 3 

(mil. lei)
	Indicatori
	Venituri 2010
	Ponderea, %
	Restanțe la 01.01.2011
	Venituri, 2011
	Ponderea, %
	Restanțe la 01.01.2012
	Venituri, 2012
	Ponderea, %
	Restanțe la 01.01.2013

	BS
	61,0
	31,4
	3,8
	67,0
	33,3
	10,7
	60,8
	25,7
	13,7

	BUAT
	45,4
	23,3
	3,1
	40,7
	20,2
	3,5
	65,6
	27,7
	4,6

	BASS
	69,3
	35,6
	14,7
	74,0
	36,7
	14,4
	87,9
	37,1
	13,6

	FAOAM
	18,9
	9,7
	      0,3
	19,7
	9,8
	0,4
	22,5
	9,5
	0,6

	Total
	194,6
	100
	21,9
	201,4
	100
	29,0
	236,8
	100
	32,5


Sursă: Dările de seamă privind încasările la bugetul public naţional corespunzător clasificaţiei veniturilor bugetare pentru perioada anilor 2010, 2011, 2012; Dările de seamă  privind restanţa faţă de bugetul public naţional corespunzător clasificaţiei veniturilor bugetare la situațiile din 31.12.2010, 31.12.2011 și 31.12.2012.

Datele din tabel relevă că, în perioada 2011-2012, ponderea veniturilor bugetelor UAT în veniturile colectate pe teritoriul raionului a constituit 20,2% şi, respectiv, 27,7%, fiind înregistrată creşterea semnificativă a încasărilor. Deși  în anul 2011, la bugetele UAT au fost încasate venituri cu 4,7 mil.lei mai puțin decît în anul 2010, în 2012 a fost înregistrată o creştere a veniturilor cu 24,9 mil.lei faţă de 2011. 

De asemenea, datele din tabel denotă că restanțele contribuabililor rămîn a fi o rezervă semnificativă în consolidarea disciplinei de plată și, prin urmare, a colectării veniturilor UAT. Analiza structurii și dinamicii restanțelor demonstrează că, în perioada 2010-2012, indisciplina de plată a afectat semnificativ veniturile bugetelor UAT, ale căror restanțe s-au majorat cu 1,5 mil.lei (48,3%). Mai mult decît atît, restanțele administrate de către organul fiscal nu includ datoriile agenților economici pentru arenda și locațiunea bunurilor domeniului privat al UAT, care, raportate la veniturile bugetare, la situația din 01.01.2013 au constituit 1,2 mil.lei.

