Anexă
 la Ordinul Ministerului Economiei

 nr.143 din 2 august 2013
Matricea preliminară de repartiţie a riscurilor de proiect
	Nr.
	Categoria de risc
	Riscul
	Descrierea riscului
	Consecinţele riscului
	Atenuarea riscului
	Alocarea riscului

	
	
	
	
	
	
	Partenerul public
	Risc partajat
	Partenerul privat

	Riscul de locaţie –  totalitatea evenimentelor ce survin în proiectele de parteneriat public-privat  legate de dreptul de proprietate/locațiune a suprafețelor necesare derulării proiectului, amplasarea și condițiile de amplasare a obiectului de parteneriat public-privat ce pot duce la imposibilitatea derulări,  finalizării lucrărilor în termenii stabiliți la costurile inițial estimate

	1. 
	Riscul de locație
	Disponibilitate de locaţie
	Întîmpinare dificultăților privind accesul la o anumită locaţie
	Generează întîrzieri în etapele de implementare a proiectului şi creşteri suplimentare a costurilor de proiect
	Obligaţia partenerului public ca la orice etapă de dezvoltare a proiectului de parteneriat public-privat să asigure accesul ofertanţilor la locaţia de desfăşurare a proiectului de parteneriat public-privat 
	· 
	
	

	2. 
	
	Condiţii de amplasament, de sol neprognozate
	Sistarea temporară a utilizării terenului pentru activitățile prevăzute în proiect, din cauza descoperirii de vestigii arheologice şi/sau patrimoniu naţional, resurse naturale, ape subterane
	Majorarea duratei de timp şi a costurilor privind realizarea proiectului se majorează, persistînd pericolul sistării sau anulării proiectului


	Partenerul public se va asigura prin intermediul cercetărilor geologice că amplasamentul ales pentru dezvoltarea proiectului permite implementarea acestuia și nu contravine intereselor publice de valorificare a resurselor naturale. Totodată, în faza de proiectare, partenerul privat va verifica expertiza geologică și se va asigura că aceasta permite dezvoltarea proiectului. În cazul depistării unor condiții neprevăzute de grele care nu pot a fi atenuate. Locaţia destinată pentru dezvoltarea proiectului de parteneriat public-privat urmează a fi schimbată
	
	· 
	

	3. 
	
	Aprobarea documentație necesare
	Întîrzieri în procesul obţinerii de aprobări/autorizaţii  necesare în termenii prevăzuți, sau pot fi obţinute cu condiţionări imprevizibile
	Întîrzieri în etapele de implementare a proiectului şi creşteri suplimentare a costurilor de proiect
	Organizarea unui cadru eficient de conlucrare între ambii parteneri în procesul de obţinere a documentaţiei necesare privind dezvoltarea proiectului, respectînd termeni prestabiliţi în contract
	
	· 
	

	4. 
	
	Titlul de proprietate 

(revendicări)
	Dificultăţi în procesul de achiziţie de terenuri de la proprietari şi/sau obţinerea dreptului de utilizare a terenurilor
	· Majorarea perioadei de timp privind implementarea proiectului şi creșterea costurilor legate de proiect
	Partenerul privat are obligaţia de a verifica cu strictețe actele de proveniență (registrele cadastrale) eliminînd toate neclarităţile
	
	· 
	

	Riscul de proiectare şi construcţie  – totalitatea evenimentelor din cadrul proiectelor de parteneriat public-privat ce survin din proiectarea şi construcţia defectuoasă şi/sau din erorile de inginerie cu  impact asupra costul proiectului începînd cu etapa de proiectare, construcție şi pînă la etapa de exploatare 

	5. 
	Riscul de proiectare şi construcţie
	Deficienţă de proiectare
	Posibilitatea ca proiectarea  să nu corespundă specificaţiilor tehnice de calitate, din cauza lipsei de experienţă a companiei de proiectare
	Întîrzieri în începerea proiectului la data prevăzută şi costuri suplimentare, existînd probabilitatea eşuării proiectului 
	În cadrul proiectelor în care proiectarea este delegată partenerului privat, acesta va răspunde de calitatea proiectului, fiind responsabil de selectarea companiei de proiectare cu respectarea condiţiilor stipulate în caietul de sarcini şi descrise în studiul de fezabilitate 
	
	
	· 

	6. 
	
	Descoperirea de vestigii arheologice
	Descoperirea de vestigii arheologice şi/sau de patrimoniu naţional pe amplasament ce împiedică lucrările de construcţie provocînd întîrzieri şi majorarea costurilor proiectului
	Creştere a costurilor şi timpului necesar de implementare a proiectului.
	Se va atrage atenție maximă în faza de investigare geologică a subsolului. Ulterior, dacă acestea sunt descoperite în faza de construcție, partenerul privat va înştiinţa imediat partenerul public care va concluziona şi va valorifica vestigiile. Riscul va fi administrat de către  partenerul public
	· 
	
	

	7. 
	
	Necorespunderea terenului pentru construcția planificată
	Riscul de apariţie pe durata construcţiei a unui eveniment care conduce la imposibilitatea finalizării acesteia în timp şi la costul estimat
	Întîrzieri privind darea în exploatare a construcţiei, nerespectarea standardelor specifice, deficienţe tehnice. Acest risc poate genera alte riscuri, precum riscurile financiare, comerciale şi de amplasament
	Partenerul privat, în faza de elaborare a ofertei tehnice și financiare, va vizita locația și va cere partenerului public detalii referitoare la amplasament și mediu. Partenerul privat va elabora proiecte de analiză tehnică şi economică, precum şi previziuni asupra construcţiei şi amplasării acesteia. 
	
	
	· 

	8. 
	
	Depășirea costurilor
	Finalizarea construcției se va face la un cost mai mare decît cel prevăzut
	Costuri și timp suplimentar necesare pentru a finaliza proiectul
	Partenerul privat va executa lucrările de construcţie fără a devia de la standardele impuse în contract planificînd coerent resursele necesare pentru executarea construcţiei 
	
	
	· 

	9. 
	
	Lucrări defecte
	Defecte descoperite în lucrările de construcție  inclusiv din cauza insuficientei de personal calificat
	Costuri și timp suplimentar necesare pentru darea în exploatare a construcţiei  
	Partenerul privat va antrena personal calificat în fiecare etapă de implementare a proiectului asigurînd calitatea construcţiei conform cerinţelor tehnice şi a proiectului tehnic
	
	
	· 

	10. 
	
	Depreciere tehnică
	Riscul ca soluţiile tehnice propuse să nu  corespundă tehnologic pentru asigurarea realizării proiectului
	Majorarea costurilor proiectului din cauza apariţiei necesităţii de retehnologizare şi achiziționarea unor noi echipamente tehnice performante 
	Partenerul privat va anticipa astfel de situaţii şi se va asigura că tehnica necesară va corespunde procesului tehnologic pentru  realizarea proiectului 
	
	
	· 

	11.
	
	Furnizare de utilităţi
	Construcţia utilităţilor asumate de partenerul public poate fi întîrziată, astfel încît furnizarea serviciilor să nu poată începe la data prevăzută
	Costuri și timp suplimentar necesar pentru a finaliza proiectul
	Partenerul privat va întreprinde toate acţiunile necesare pentru a finaliza proiectul în termenul stabilit
	
	
	· 

	12.
	
	Întîrzierea lucrărilor 
	Apariţia unor evenimente pe durata construcţiei inclusiv condiţii meteo nefavorabile, care conduc la imposibilitatea finalizării acestuia în timpul stabilit şi la costul estimat 
	Întîrzieri în implementarea şi creșterea costurilor proiectului
	Partenerul privat va solicita prelungirea termenului de execuţie a lucrărilor sau a oricărei părţi dinte acestea, prin consultare, părţile vor stabili orice prelungire a duratei de execuţie la care Partenerul privat are dreptul, însă fără de a modifica durata contractului
	
	
	· 

	Riscul de finanţare –totalitatea evenimentelor din cadrul proiectelor de parteneriat public-privat cu impact asupra capitalului investit sau împrumutat de către partenerul privat pentru dezvoltarea proiectului

	13.
	Riscul de finanţare
	Insolvabilitatea şi alte riscuri aferente creditorului
	Partenerul privat devine insolvabil sau efectuarea prestaţiilor necesită o finanţare mai mare decît cea estimată
	Neîndeplinirea serviciilor solicitate de partenerul privat 
	Asigurarea execuţiei angajamentelor partenerului privat prin intermediul garanțiilor bancare şi de bună execuţie. În cazul neterminării investiţiei totale, partenerul privat va pierde sumele deja investite
	
	
	· 

	14.
	
	Indisponibilitatea finanţării
	Partenerul privat nu este capabil să asigure resursele financiare şi de capital în cuantumuri şi termeni stabiliţi
	Stoparea proiectului din lipsa finanţării pentru continuarea sau finalizarea investiţiei
	Partenerul public va analiza cu atenţie angajamentele financiare ale partenerului privat şi  disponibilitatea cuantumului de investiții necesare realizării proiectului
	
	
	· 

	15.
	
	Creşterea costurilor investiţiei iniţiale
	Investiţia iniţială datorită schimbărilor de legislaţie, de politică sau de altă natură devine mai mare decît cea estimată de partenerul privat, sau partenerul privat nu mai poate asigura investiţia, sunt necesare finanţări suplimentare 
	Creşterea costurilor proiectului sau stoparea proiectului
	Garantarea de către partenerul privat a finalizării investiţiei iniţiale prin garanţie bancară de bună execuţie. De asemeni, partenerul public poate acoperi prin subvenţii o parte din necesarul de investiţii
	
	· 
	

	16.
	
	Variația ratei dobînzilor, inflației, a ratei de schimb
	Fluctuaţii financiare ce influenţează în timp parametrii şi costurile preconizate pentru proiect
	Creşterea/scăderea profitului partenerul privat obţinut din dezvoltarea proiectului
	Partenerul privat va asigura prin intermediul diferitor tactici financiare stabilitatea financiară a proiectului propunînd mecanisme corespunzătoare pentru compensarea pierderilor, prin ajustări ale preţurilor. Evitînd astfel supra-compensări sau plăţi duble pentru proiect
	
	
	· 

	17.
	
	Modificări de taxe și impozite
	Riscul ca pe parcursul proiectului, regimul de impozitare general să se schimbe în defavoarea partenerului privat
	Afectează rentabilitatea proiectului, capacităţii de refinanţare şi a condiţiilor prestabilite cu finanţatorii
	Veniturile încasate de către partenerul privat trebuie a fi suficiente pentru acoperirea diferenţelor de taxe şi impozite, însă aceste taxe nu vor trebui să depăşească limita  procentuală stabilită în contractul de parteneriat public-privat. Restul taxelor şi impozitelor vor fi suplinite din subvenţii sau alte surse constituite şi/sau atrase de către partenerul public prevăzute în contract.
	
	
	· 

	Riscul de operare – totalitatea evenimentelor în cadrul proiectelor de parteneriat public-privat ce survin din pierderile directe sau indirecte în rezultatul orginizării greşite a proceselor tehnologice, neeficienţa procedurilor controlului intern, dereglările tehnologice, activităţilor neautorizate ale personalului sau influenţei externe

	18.
	Riscul de operare
	Furnizarea utilităţilor
	Indisponibilitatea utilităţilor necesare pentru realizarea proiectului (de ex. curent electric, gaz, apă) 
	Creşteri ale costurilor şi a perioadei de timp, în unele cazuri, efecte negative asupra calităţii serviciilor furnizate în cadrul contractului
	Partenerul privat şi/sau public va asigura în măsura necesităţilor şi a disponibilităţilor cu utilitățile necesare operării obiectului contractului
	
	
	· 

	19.
	
	Soluţii tehnice vechi sau inadecvate
	Soluţiile tehnice aplicate nu sunt corespunzătoare din punct de vedere tehnologic pentru asigura realizarea proiectului.
	Venitul partenerului privat scade sub datele de închidere financiară a proiectului, avînd ca rezultat pierderi. Partenerul public nu primeşte prestațiile solicitate. Acest risc condiţionează apariţia altor riscuri
	Partenerul public va specifica în caietul de sarcini standardele tehnice de calitate de la care nu se va devia, acestea fiind sub strictă monitorizare
	
	
	· 

	20.
	
	Incapacitate de management şi depăşirea costurilor de operare
	Partenerul privat nu-și poate îndeplini obligațiile conform contractului avînd ca rezultat costuri de operare mai mari decît cele anticipate
	Lucrările și serviciile care fac obiectul contractului  nu sunt furnizate la timp și calitativ, care conduc la costuri şi timp suplimentar necesare pentru a finaliza proiectul
	Investitorul va monitoriza mersul executării proiectului prin intermediul auditului intern, va angaja specialişti calificaţi cu experienţă
	
	
	· 

	21.
	
	Risc de defecte ascunse
	Calitatea proiectării şi/sau a lucrărilor este necorespunzătoare avînd ca rezultat creşterea peste costurilor de întreţinere şi reparaţii
	Creşteri de cost şi efecte negative asupra calităţii serviciilor furnizate în cadrul proiectului; timp suplimentar necesar înlăturării defectelor
	Partenerul public va monitoriza suplimentar mersul activităţilor şi dezvoltarea proiectului
	
	
	· 

	22.
	
	Întreţinere şi reparații 
	Riscul ca costurile de întreținere se vor majora în raport cu cele anticipate
	Costuri suplimentare privind întreţinerea obiectului contractului de parteneriat public-privat
	Partenerul privat va asigura nemijlocit întreţinerea şi serviciile de reparare a obiectului contractului
	
	
	· 

	23.
	
	Asigurare
	Riscul asigurabile pot deveni neasigurabile pe durata proiectului sau creşterii substanţiale ale ratelor la care se calculează primele de asigurare
	Întîrzieri în implementarea proiectului şi creșterea costurilor.
	Partenerul privat va calcula şi va prognoza costurile legate de asigurare, va prezenta partenerului public informații detaliate despre compania de asigurare, informații care stau la baza condiţiilor şi criteriilor de asigurare a proiectului
	
	
	· 

	Riscul comercial – totalitatea evenimentelor în cadrul proiectelor de parteneriat public-privat cu impact asupra  lichidităţii financiare a debitorului obligației de plată la împlinirea scadenţei acesteia

	24.
	Riscul comercial
	Modificarea condițiilor economice 
	Riscul producerii unor schimbări fundamentale şi neaşteptate în condiţiile economice generale, care  pot avea impact asupra cheltuielilor şi venitorilor în cadrul proiectului  de parteneriat public-privat
	Venituri sub proiecţiile financiare anterioare
	Partenerul privat în oferta sa poate propune condiţii contractuale care să-i asigure condiţii de acoperire a riscului
	
	
	· 

	25.
	
	Creșterea concurenței
	Riscul apariţiei pe piaţă a concurenţilor în furnizarea serviciilor.
	Scăderea veniturilor anticipate ca urmare a deprecierii preturilor produselor prestate similar de către concurenţi.
	Partenerul privat va analiza anticipat condiţiile de piață, apoi va propune oferta sa corelată cu situaţia pe piaţa din domeniu
	
	
	· 

	26.
	
	Descreșterea nivelului de cerere pe piață
	Riscul producerii unor schimbări fundamentale şi neaşteptate în condiţiile economice generale, care conduc la reducerea cererii pentru serviciile contractate
	Venituri sub proiecţiile financiare anterioare
	Partenerul privat va încerca să redreseze situaţia prin impunerea unor măsuri de ordin financiar
	
	
	· 

	Riscul politic/ legislativ – totalitatea evenimentelor în cadrul proiectelor de parteneriat public-privat generate de  eventualele schimbări legislative şi/sau a politicii partenerului public

	27.
	Riscul politic/ legislativ
	Schimbarea legislației în domeniu
	Riscul schimbărilor legislative şi al politicii autorităţii publice care nu pot fi anticipate la semnarea contractului şi care sunt adresate direct, specific şi exclusiv proiectului ceea ce conduce la costuri de capital sau operaţionale suplimentare din partea partenerului privat
	Afectarea rentabilităţii proiectului şi supunerii finalizării premature a contractului
	Partenerul public va asigura continuitatea politicilor de dezvoltarea a proiectelor de parteneriat public-privat inclusiv a politicilor fiscale aferente infrastructurii publice
	· 
	
	

	28.
	
	Retragerea sprijinului complementar
	modificările strategiei, tacticii şi a acţiunilor curente ale factorilor politici din propria ţară (la nivel  naţional, regional şi local), din ţările cu care întreprinderea are contracte directe şi indirecte
	Afectarea rentabilităţii proiectului şi supunerii finalizării premature a contractului
	Partenerul public va contribui la buna desfăşurare a proiectului în limitele competenţelor contractuale
	· 
	
	

	Riscul de mediu – totalitatea evenimentelor în cadrul proiectelor de parteneriat public-privat cu impact asupra mediului ce conduc la creşterea costului proiectului prin întreprinderea măsurilor de eliminare şi reducere semnificativă a acestora

	29.
	Riscul de mediu
	Proprietăţi adiacente indisponibile realizării proiectului
	Apariţia unor imobile sau alte tipuri de bunuri adiacente obiectului de parteneriat public-privat ce nu permit dezvoltarea proiectului din motivul contaminării mediului
	Apariţia unor costuri de decontaminare ce duc la creșterea costurilor de  realizare a proiectul în  condiţiile de mediu


	 În funcţie de natura şi costul decontaminării partenerul public îşi poate asuma o parte din acest risc generat pe proprietăţile puse la dispoziţia proiectului, controlînd procesul de supraveghere a poluării mediu
	· 
	
	

	30.
	
	Standardele referitoare la emisii
	Posibilitatea de răspundere pentru pierderile cauzate de deteriorarea mediului care rezultă  de la construirea sau activităţi de exploatare necorespunzătoare
	Costuri suplimentare, decontaminarea mediului
	Partenerul privat este obligat să ia toate măsurile necesare pentru evitarea unor astfel de evenimente. Va angaja experţi pentru investigarea şi stabilirea măsurilor de minimizare a costurilor şi evitarea întîrzierii etapelor de implementare a proiectului
	
	
	· 

	Riscul de forţă  majoră –totalitatea evenimentelor imprevizibile în cadrul proiectelor de parteneriat public-privat  provocate de fenomene ale naturii: cutremur de pămînt, alunecare de teren,  incendiu,  secetă, vînt puternic, ploaie torenţială,  inundaţie, ger,  înzăpezire  etc.  sau de circumstanţe  sociale:  revoluţie,  stare beligerantă,  blocadă,  grevă, interdicţie la nivel statal a  importului sau  exportului,  epidemie

	31.
	Riscul de forță majoră
	Evenimente de forţă majoră
	Incapacitatea de a dezvoltare a proiectului de parteneriat public-privat din motivul cauzat de evenimentele de forţă majoră 
	Distrugerea completă sau deteriorarea activelor aferente proiectului de parteneriat public-privat. Pierderea sau deteriorarea activelor proiectului de parteneriat public-privat sau a serviciului (incapacitatea de a furniza servicii), pierderea posibilităţii de a obţine a veniturilor sau întîrzierea acestora
	Partenerul privat va lua măsuri de asigurare a activelor şi/sau va urmări repararea sau înlocuirea lor în cel mai scurt timp posibil. Partenerul privat va fi scutit de consecinţele  asupra serviciului, dacă consecinţele sunt necuantificabile, partenerul privat poate stabili rezerve de finanţare, partenerul privat trebuie să identifice de urgenţă o alternativă în ceea ce priveşte furnizarea de servicii, în cazul în care consecinţele sunt asigurate
	
	· 
	


