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FOAIA DE PARCURS

privind acţiunile Guvernului

în vederea eliminării constrîngerilor critice în calea mediului de afaceri

2013-2014

	Nr.

d/o
	Actul normativ
	Denumirea acţiunilor
	Termenul de realizare
	Responsabilii de realizare


	1
	2
	3
	4
	5

	Domeniul de intervenţie: ACTE PERMISIVE

	1. 
	Proiect de lege cu privire la modificarea şi completarea unor acte legislative (Ghilotina 2+)
	1.1. Stabilirea expresă în lege a actului permisiv, a mărimii taxei pentru eliberarea actului permisiv sau a condiţiilor de calculare a acesteia, a cerinţelor faţă de solicitantul actului permisiv sau de obiectul autorizat/certificat; a documentelor prezentate autorităţii emitente în vederea obţinerii actului permisiv, a termenului şi procedurilor de eliberare a actului permisiv şi a condiţiilor retragerii/suspendării actului permisiv

1.2. Delimitarea clară a competenţelor autorităţilor publice în privinţa emiterii actelor permisive
	Trimestrul III, 2013
	Ministerul Economiei, autorităţile administraţiei publice centrale

	2. 
	Proiect de  hotărîre a Guvernului cu privire la unele măsuri de implementare a ghişeului unic în desfăşurarea activităţii de întreprinzător
	2.1. Aprobarea Listei actelor permisive pentru care autorităţile emitente sînt obligate să instituie „ghişeu unic”

2.2. Aprobarea Listei actelor permisive pentru care autorităţilor emitente li se  recomandă să instituie „ghişeu unic”

2.3. Aprobarea Listei actelor permisive pentru care autorităţile emitente şi cele solicitante sînt obligate să implementeze principiul de declarare pe propria răspundere
	Trimestrul III, 2013
	Ministerul Economiei

	3. 
	Proiecte de hotărîri ale Guvernului 
	3.1. Elaborarea de către autorităţile emitente de acte permisive a proiectelor regulamentelor necesare pentru organizarea şi funcţionarea ghişeelor unice
	Trimestrul IV, 2013
	Autorităţile administraţiei publice centrale

	4. 
	Proiect de lege cu privire la modificarea şi completarea unor acte legislative
	4.1. Actualizarea listei licenţelor şi autorizaţiilor existente, revizuirea acestora şi eliminarea dublărilor pentru a asigura respectarea principiilor de bună reglementare
4.2. Implementarea principiului existenţei unui organ unic de licenţiere – Camera de Licenţiere
	Trimestrul IV, 2014
	Ministerul Economiei, autorităţile administraţiei publice centrale

	5. 
	Proiect de act normativ
	5.1. Crearea şi lansarea platformei unice de interoperabilitate între sistemele informaţionale ale autorităţilor implicate în emiterea actelor permisive

5.2. Oferirea platformelor tehnologice guvernamentale autorităţilor publice locale implicate în emiterea actelor permisive, în special în domeniul construcţiilor şi comerţului
	Trimestrul IV, 2014
	Centrul de Guvernare Electronică,

Ministerul Economiei,

autorităţile administraţiei publice centrale

	6. 
	Acte normative departamentale
	6.1. Elaborarea de către fiecare autoritate de reglementare, în cooperare cu sectorul privat şi alte părţi interesate, a obiectivelor şi indicatorilor de performanţă care ţin de costurile de reglementare a activităţii şi influenţa reglementărilor asupra sectorului privat şi a cetăţenilor 
6.2. Elaborarea şi publicarea anuală a rapoartelor privind realizarea obiectivelor şi indicatorilor de performanţă care ţin de costurile de reglementare a activităţii şi influenţa reglementărilor asupra sectorului privat şi a cetăţenilor
	Trimestrul IV, 2013

Trimestrul II, 2014
	Autorităţile administraţiei publice centrale

	Domeniul de intervenţie: LANSAREA AFACERII

	7. 
	Proiect de lege cu privire la modificarea şi completarea unor acte legislative

(Codul fiscal, Codul civil, Legea cu privire la principiile de bază de reglementare a activităţii de întreprinzător, Legea privind societăţile cu răspundere limitată)
	7.1. Eliminarea obligativităţii deschiderii unui cont bancar temporar şi depunerii a cel puţin 40% din capitalul social al societăţii comerciale

7.2. Eliminarea obligativităţii ştampilei şi transformarea acesteia într-o condiţie opţională

7.3. Instituirea obligaţiei contribuabilului de a se pune în evidenţa organului fiscal doar în cazul în care numărul de identificare de stat nu reprezintă codul fiscal
	Trimestrul IV, 2013
	Ministerul Economiei,

autorităţile administraţiei publice centrale

	8. 
	Proiect de lege cu privire la modificarea şi completarea unor acte legislative
	8.1. Optimizarea procedurii de autorizare a desfăşurării activităţilor de comerţ în baza principiului „ghişeului unic” (schimbarea abordării de la autorizarea unităţilor de comerţ la înregistrarea la primărie, cu unele excepţii, fără eliberarea actului de înregistrare)
	Trimestrul I, 2014
	Ministerul Economiei, autorităţile administraţiei publice centrale

	Domeniul de intervenţie: AUTORIZAREA CONSTRUCŢIILOR

	9. 
	Proiect de lege cu privire la modificarea şi completarea unor acte legislative (Legea privind protecţia mediului înconjurător, Legea privind apărarea împotriva incendiilor, Legea privind calitatea în construcţii, Legea privind principiile urbanismului şi amenajării teritoriului etc.)
	9.1. Eliminarea şi simplificarea unor proceduri de interacţiune cu diferite autorităţi publice şi instituţii la obţinerea actelor permisive în construcţie
	Trimestrul IV, 2013
	Ministerul Economiei, Ministerul Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor



	10. 
	Proiect de  hotărîre a Guvernului cu privire la aprobarea modificărilor şi completărilor ce se operează în unele hotărîri ale Guvernului
	10.1. Modificarea şi completarea Regulamentului de recepţie a construcţiilor şi instalaţiilor aferente, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.285 din 23 mai 1996, în vederea optimizării  termenelor şi procedurilor  legate de recepţia construcţiilor

10.2. Perfecţionarea procedurilor aferente controlului de stat al calităţii în construcţii, stabilite prin Hotărîrea Guvernului nr. 360 din 25 iunie 1996
	Trimestrul I, 2014
	Ministerul Economiei,

Ministerul Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor

	Domeniul de intervenţie: GESTIONAREA AFACERII

	11. 
	Proiect de  lege cu privire la modificarea şi completarea unor acte legislative (Legea cadastrului bunurilor imobile, Legea cu privire la notariat)
	11.1. Instituirea unui sistem simplificat de înregistrare a bunurilor imobile de către agenţii economici, prin oferirea accesului notarilor la banca centrală de date a cadastrului, în vederea excluderii necesităţii prezentării de către agentul economic a extrasului din Registrul bunurilor imobile şi a certificatului privind valoarea bunului imobil
	Trimestrul I, 2014
	Ministerul Economiei

	12. 
	Proiect de lege cu privire la modificarea şi completarea Legii cadastrului bunurilor imobile
	12.1. Simplificarea procedurii de înregistrare a dreptului asupra bunului imobil în Registrul bunurilor imobile prin implementarea documentului electronic în documentaţia cadastrală
	Trimestrul II, 2014
	Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru

	13. 
	Proiect de lege pentru modificarea şi completarea Legii nr.1134-XIII din 2 aprilie 1997 privind societăţile pe acţiuni
	13.1. Definirea expresă şi clară a tranzacţiilor cu conflict de interese şi a persoanelor interesate de încheierea acestora

13.2. Perfecţionarea procedurilor ce ţin de încheierea tranzacţiilor cu conflict de interese

13.3. Clasificarea societăţilor pe acţiuni în funcţie de condiţiile deţinerii şi tranzacţionării valorilor mobiliare emise

13.4. Perfecţionarea mecanismelor ce ţin de dezvăluirea informaţiilor şi accesul acţionarilor la documentaţia societăţii

13.5. Simplificarea cerinţelor privind activităţile corporative şi procedurile de interacţiune cu autorităţile publice aplicabile societăţilor pe acţiuni care nu sînt deţinute public
	Trimestrul IV, 2013
	Ministerul Economiei, Comisia Naţională a Pieţei Financiare

	14. 
	Proiecte de hotărîri ale Guvernului


	14.1. Iniţierea implementării Metodologiei generale de planificare a controlului de stat asupra activităţii de întreprinzător în baza analizei criteriilor de risc

14.2. Elaborarea Metodologiilor sectoriale privind controalele bazate pe risc, inclusiv cu respectarea principiilor de tranziţie la misiunile de consiliere şi prevenire

14.3. Crearea şi lansarea S.I. „Registrul de stat al controalelor”
	Trimestrul III, 2013

Trimestrul IV, 2013

Trimestrul III, 2014
	Ministerul Economiei,

autorităţile administraţiei publice centrale

Cancelaria de Stat

	15. 
	Proiect de lege cu privire la modificarea şi completarea unor acte legislative
	15.1. Instituirea mecanismului de sancţionare a funcţionarilor publici şi a conducătorilor autorităţilor publice pentru nerespectarea cadrului normativ care reglementează activitatea de întreprinzător

15.2. Revizuirea anuală a sancţiunilor pentru nerespectarea cadrului normativ care reglementează activitatea de întreprinzător
	Trimestrul II, 2014
	Ministerul Economiei



	16. 
	Proiect de lege
	16.1. Aprobarea proiectului de lege privind regimul juridic al infrastructurii asociate reţelelor de comunicaţii electronice, construirea şi utilizarea partajată a elementelor de infrastructură asociată
	Trimestrul IV, 2013
	Ministerul Tehnologiei Informaţiei şi Comunicaţiilor

	17. 
	Proiect de hotărîre a Guvernului
	17.1. Implementarea pe scară largă a sistemului e-Raportare
	Trimestrul II, 2014
	Biroul Naţional de Statistică, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, Casa Naţională de Asigurări Sociale, Compania Naţională de Asigurări în Medicină, Centrul de Guvernare Electronică



	18. 
	Proiect de lege
	18.1. Revizuirea legislaţiei muncii în vederea îmbunătăţirii mediului de afaceri
	Trimestrul I, 2014
	Ministerul Muncii, Protecţiei Sociale şi Familiei, Confederaţia Naţională a Sindicatelor din Moldova, Confederaţia Naţională a Patronatului din Republica Moldova

	Domeniul de intervenţie: POLITICA ŞI ADMINISTRAREA FISCALĂ

	19. 
	Proiect de lege pentru modificarea şi completarea Codului fiscal
	19.1. Asigurarea elaborării analizei impactului de reglementare pentru toate actele normative ce reglementează activitatea de întreprinzător în domeniul fiscal
	Trimestrul IV, 2013
	Ministerul Finanţelor

	20. 
	Proiect de lege cu privire la modificarea şi completarea unor acte legislative
	20.1. Revizuirea conceptului de aplicare a penalităţilor şi amenzilor cu caracter fiscal, a mărimii acestora în vederea corespunderii cu prejudiciul real cauzat 

20.2. Elaborarea şi aprobarea Metodologiei privind planificarea controalelor fiscale exclusiv în baza nivelului de risc
	Trimestrul II, 2014
	Ministerul Finanţelor, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat

	21. 
	Proiect de lege cu privire la modificarea şi completarea unor acte legislative
	21.1. Optimizarea mecanismului de prezentare a declaraţiilor (rapoartelor) fiscale, a plăţilor fiscale şi a timpului aferent achitării impozitelor

21.2. Perfecţionarea procedurii de restituire a TVA, a accizelor şi de returnare a plăţilor excedente ale impozitelor 

21.3. Elaborarea mecanismului “un singur cont al contribuabilului”
	Trimestrul IV, 2014 
	Ministerul Finanţelor

Inspectoratul Fiscal Principal de Stat

	Domeniul de intervenţie: COMERŢUL TRANSFRONTALIER (inclusiv administrarea vamală) 

	22. 
	Proiecte de acte normative
	22.1. Elaborarea pentru toate actele normative emise de Serviciul Vamal, care au impact asupra activităţii de întreprinzător, a analizei impactului de reglementare şi prezentarea acestora pentru examinare Grupului de lucru pentru reglementarea activităţii de întreprinzător (cu excepţia celor care reglementează activitatea internă a organelor vamale şi care nu au impact asupra activităţii de întreprinzător)

22.2. Publicarea actelor normative ale Serviciului Vamal în Monitorul Oficial al Republicii Moldova
	Trimestrul III, 2013
	Ministerul Finanţelor,

Serviciul Vamal

	23. 
	Proiecte de acte normative
	23.1. Dezvoltarea abordării bazate pe analiza riscurilor pentru efectuarea controlului vamal

23.2. Reducerea ponderii controalelor fizice ale mărfurilor la import/export

23.3. Perfecţionarea mecanismelor de evaluare în vamă a mărfurilor, precum şi a procedurilor vamale aplicate în cadrul procesului de vămuire a mărfurilor, în vederea racordării acestora la normele internaţionale aplicabile
	Trimestrul III, 2013
	Ministerul Finanţelor,

Serviciul Vamal

	24. 
	Proiecte de acte normative
	24.1. Extinderea programului de activitate a organelor vamale pentru efectuarea procedurilor de vămuire a mărfurilor în regim extins (program extins în zilele lucrătoare, precum şi ore de activitate în zilele de odihnă şi de sărbătoare nelucrătoare)

24.2. Oferirea posibilităţii agenţilor economici de aplicare on-line pentru a fi incluşi în lista celor eligibili pentru tranzacţiile economice
	Trimestrul IV, 2013
	Ministerul Finanţelor,

Serviciul Vamal

	25. 
	Proiect de lege cu privire la modificarea şi completarea Codului vamal
	25.1. Asigurarea elaborării analizei impactului de reglementare pentru toate actele normative ce reglementează activitatea de întreprinzător în domeniul vamal

25.2. Implementarea şi aplicarea sistemelor de control al exporturilor şi importurilor după modelul european (Import Control System şi Export Control System)

25.3. Revizuirea principiilor şi conceptului aplicării răspunderii pentru comiterea încălcărilor legislaţiei vamale
	Trimestrul IV, 2013

Trimestrul IV, 2014

Trimestrul IV, 2013
	Ministerul Finanţelor,

Serviciul Vamal

	26. 
	Proiect de lege cu privire la modificarea şi completarea unor acte legislative (Legea cu privire la tariful vamal, Codul fiscal)
	26.1. Prelungirea termenului de achitare a TVA şi a taxei vamale pentru materiile prime importate pentru producerea mărfurilor destinate exclusiv exportului
	Trimestrul IV, 2013

	Ministerul Economiei

	27. 
	Proiect de lege cu privire la modificarea şi completarea unor acte legislative (Codul vamal, Legea cu privire la protecţia plantelor şi la carantina fitosanitară, Legea cu privire la produsele de uz fitosanitar şi la fertilizanţi)
	27.1. Introducerea mecanismului de recunoaştere unilaterală a certificatelor fitosanitare şi sanitar-veterinare emise în alte state (cel puţin în Uniunea Europeană, SUA şi Canada)

27.2. Introducerea procedurilor simplificate pentru vămuirea mărfurilor, conform modelului aplicat în Uniunea Europeană (procedura de declarare incompletă, periodică şi simplificată)

27.3. Modificarea conceptului de „depozit provizoriu” în sensul atribuirii acestuia statutului  de „loc necesar pentru depozitare”, conform standardelor europene
	Trimestrul I, 2014
	Ministerul Economiei, Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare,

Ministerul Finanţelor,

Serviciul Vamal

	28. 
	Proiect de modificare a Regulamentului de aplicare a destinaţiilor vamale prevăzute de Codul vamal
	28.1. Stabilirea procedurii de depunere, înregistrare, verificare şi validare a declaraţiilor sumare de intrare/ieşire
28.2. Expunerea mecanismului de funcţionare a sistemelor de control al importurilor şi exporturilor, cu aplicarea interfeţelor electronice ale organelor vamale şi ale titularilor operaţiunilor de vămuire
28.3. Stabilirea criteriilor şi condiţiilor de activitate a depozitului provizoriu, accesibile atît brokerilor, cît şi oricărui importator
28.4. Descrierea procedurii de depunere a declaraţiilor simplificate, periodice şi incomplete, a cazurilor şi condiţiilor de acceptare a acestora de către organele vamale
	Trimestrul I, 2014
	Ministerul Economiei, Ministerul Finanţelor, Serviciul Vamal

	29. 
	Proiect de act departamental
	29.1. Intensificarea cooperării cu ţările vecine în vederea extinderii punctelor de trecere a frontierei de stat cu control comun, în scopul fluidizării traficului de mărfuri, ca rezultat al dezvoltării sistemului de control „o singură oprire”

29.2. Perfecţionarea şi dezvoltarea Sistemului informaţional „FRONTIERA”, prin intermediul căruia se efectuează schimbul de informaţii în regim on-line între autorităţile care participă la controlul mărfurilor şi mijloacelor de transport la frontieră, conform principiilor „ghişeului unic”, „umăr la umăr” şi „o singură oprire”, avînd ca scop reducerea timpului de control

29.3. Organizarea şi desfăşurarea măsurilor de informare a mediului de afaceri (participanţi la activităţi economice externe) referitor la modalitatea şi categoria de mărfuri şi persoane supuse controlului preferenţial (fără a sta la coadă) la trecerea frontierei de stat
	Trimestrul IV, 2014
	Finisterul Finanţelor, Serviciul Vamal, Ministerul Afacerilor Interne

	Domeniul de intervenţie: ACCESUL LA FINANŢE

	30. 
	Proiect de hotărîre a Guvernului privind modificarea şi completarea unor acte normative 
	30.1. Instituirea unei Comisii naţionale pentru monitorizarea şi coordonarea activităţilor de ameliorare a accesului la finanţe
	Trimestrul IV, 2013
	Ministerul Economiei

	31. 
	Proiect de lege cu privire la modificarea şi completarea unor acte legislative
	31.1. Extinderea activităţii în vederea îmbunătăţirii metodologiilor de evaluare a riscului şi a procedurilor bancare pentru a include programe susţinute prin fonduri guvernamentale, facilităţi de partajare a riscului şi garanţii parţiale pentru credite
	Trimestrul IV, 2013
	Banca Naţională a Moldovei, Ministerul Economiei, Ministerul Finanţelor, Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare

	32. 
	Proiecte de acte legislative şi normative
	32.1. Elaborarea şi aprobarea proiectului de lege cu privire la capitalul venture (de risc)

32.2. Elaborarea schemelor eficiente de garantare a creditelor IMM-urilor prin preluarea bunelor practici, inclusiv în scopul includerii organizaţiilor de microfinanţare şi a asociaţiilor de economii şi împrumut în aceste scheme
	Trimestrul IV, 2014
	Ministerul Economiei, Comisia Naţională a Pieţei Financiare, Academia de Ştiinţe a Moldovei

	33. 
	Proiect de lege pentru modificarea Legii privind achiziţiile publice, 

proiect de hotărîre a Guvernului pentru modificarea şi completarea Hotărîrii Guvernului nr.763 din 11 octombrie 2012 „Cu privire la aprobarea Documentaţiei-standard pentru realizarea achiziţiilor publice de bunuri şi servicii”
	33.1. Prevederea expresă în documentele de licitaţie a obligativităţii de a partaja necesităţile autorităţilor contractante de loturi sau de poziţii pentru asigurarea accesului IMM-urilor la procedurile de achiziţii publice
	Trimestrul I,  2014
	Ministerul Finanţelor

	34. 
	Proiecte de acte legislative şi normative
	34.1. Reglementarea organizaţiilor de creditare nebancară (leasing, microfinanţare, amanet etc.), precum şi a jocurilor de noroc
	Trimestrul II, 2014
	Ministerul Economiei, Ministerul Finanţelor, Comisia Naţională a Pieţei Financiare


	35. 
	Proiect de lege pentru modificarea şi completarea Legii nr. 122-XVI din 29 mai 2008 privind birourile istoriilor de credit
	35.1. Promovarea şi aprobarea proiectului de lege pentru modificarea şi completarea Legii nr. 122-XVI din 29 mai 2008 privind birourile istoriilor de credit, în scopul obligării organizaţiilor de microfinanţare şi companiilor de leasing să prezinte datele aferente debitorilor săi la biroul istoriilor de credit
	Trimestrul IV, 2014
	Ministerul Finanţelor,Ministerul Economiei, Comisia Naţională a Pieţei Financiare



	36. 
	Proiect de lege cu privire la modificarea şi completarea unor acte legislative
	36.1. Revizuirea legislaţiei fiscale cu privire la crearea premiselor pentru dezvoltarea pieţei financiare nebancare
	Trimestrul II, 2014
	Comisia Naţională a Pieţei Financiare, Ministerul Economiei, Ministerul Finanţelor

	Domeniul de intervenţie: CONCURENŢA

	37. 
	Proiect de hotărîre a Guvernului
	37.1. Crearea unui inventar al reglementărilor de preţ existente (inclusiv cele care afectează preţurile indirect, prin reglementarea marjelor sau a rentabilităţii), analiza acestora şi eliminarea celor care nu sînt justificate din punct de vedere economic
	Trimestrul IV, 2014
	Ministerul Economiei, Consiliul Concurenţei, autorităţile administraţiei publice centrale

	38. 
	Proiect de hotărîre a Consiliului Conсurenţei


	38.1. Adoptarea şi publicarea legislaţiei secundare necesare implementării Legii concurenţei şi Legii cu privire la ajutorul de stat

38.2. Revizuirea constrîngerilor sectoriale specifice care afectează concurenţa de pe piaţă, folosind abordarea de Reglementare a Pieţei Produsului a OCDE şi identificarea sectoarelor şi acţiunilor prioritare, în vederea eliminării ulterioare a reglementărilor ce contravin Legii concurenţei

38.3. Abrogarea sau modificarea actelor normative care contravin Legii  concurenţei 

38.4. Elaborarea şi adoptarea liniilor directorii relevante şi a regulamentelor interne pentru implementarea eficientă de către Consiliul Concurenţei a Legii concurenţei şi a Legii cu privire la ajutorul de stat
	Trimestrul IV, 2014
	Consiliul Concurenţei, 

autorităţile administraţiei publice centrale

	39. 
	Proiect de hotărîre a Consiliului Conсurenţei


	39.1. Inventarierea ajutoarelor de stat existente la data intrării în vigoare a Legii privind ajutorul de stat
39.2. Elaborarea şi aprobarea mecanismului de colectare a informaţiei şi monitorizare a tuturor ajutoarelor de stat acordate în Republica Moldova în mod permanent
	Trimestrul IV, 2014
	Consiliul Concurenţei

	40. 
	Proiect de act departamental
	40.1. Elaborarea şi organizarea programelor comune de instruire pentru personalul Consiliului Concurenţei şi Agenţiei de Achiziţii Publice pentru depistarea cazurilor de trucare a ofertelor şi a cadrului de achiziţii publice
	Trimestrul I, 2014
	Consiliul Concurenţei, Ministerul Finanţelor

	Domeniul de intervenţie: SISTEMUL JUDECĂTORESC

	41. 
	Proiect de program
	41.1. Fortificarea capacităţilor judecătorilor în domeniul legislaţiei fiscale şi vamale şi financiar – nebancare prin instruiri obligatorii

41.2. Elaborarea şi iniţierea implementării unui program de instruire obligatorie a judecătorilor în dosare aferente concurenţei şi aplicării prevederilor Legii insolvabilităţii, Legii concurenţei, Legii ajutorului de stat şi al conceptelor economice relevante
	Trimestrul I-IV, 2014
	Ministerul Justiţiei,

Ministerul Finanţelor,

Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, Serviciul Vamal, 

Consiliul Concurenţei, Comisia Naţională a Pieţei Financiare

	Domeniul de intervenţie: LICHIDAREA AFACERII

	42. 
	Proiect de lege cu privire la modificarea şi completarea unor acte legislative (Legea cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi, Legea privind societăţile pe acţiuni, Codul fiscal, Legea privind gospodăriile ţărăneşti, Codul civil, Legea cu privire la notariat, Codul de procedură civilă, Legea privind înregistrarea de stat a persoanelor juridice şi a întreprinzătorilor individuali)
	42.1. Reducerea termenului de înaintare a creanţelor – de la 6 la 2 luni din data publicării avizului în Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau de la data înştiinţării despre lichidare (art. 72 din Codul civil) 
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