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	                   Утверждена 

Постановлением Правительства
 №  765 от  25 сентября  2013 г.  


Дорожная карта

действий Правительства, направленных на устранение критических ограничений, препятствующих развитию 
благоприятного делового климата, на 2013-2014 годы

	№

п/п
	Нормативный акт
	Действия
	Срок реализации
	Ответственные за реализацию

	Область вмешательства: РАЗРЕШИТЕЛЬНЫЕ ДОКУМЕНТЫ

	1. 
	Проект закона о внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты (Гильотина 2+)
	1.1. Четкое закрепление в законе понятия разрешительного документа,  размера сбора за его выдачу или правил его расчета, требований к заявителю, обратившемуся за получением разрешительного документа или лицензии/сертификата; перечень документов, которые необходимо представить ответственному органу для получения разрешительного документа, указание срока и процедуры выдачи разрешительного документа, а также условий отзыва/приостановления действия разрешительного документа 

1.2. Четкое разграничение полномочий публичных органов, ответственных за выдачу разрешительных документов
	III квартал 2013 г.
	Министерство экономики, 

органы центрального публичного управления

	2. 
	Проект постановления Правительства о  некоторых мерах по внедрению принципа единого окна для осуществления предпринимательской деятельности
	2.1. Утверждение Перечня разрешительных документов, для которых органы, ответственные за их выдачу, обязаны создать единое окно доступа

2.2. Утверждение Перечня разрешительных документов, в отношении которых органам, ответственным за их выдачу, рекомендовано создать единое окно

2.3. Утверждение Перечня разрешительных документов, в отношении которых органы, ответственные за их выдачу,  и запрашивающие их органы обязаны внедрять принцип декларирования под личную ответственность 
	III квартал 2013 г.
	Министерство экономики

	3. 
	Проект постановления Правительства
	3.1. Разработка органами, ответственными за выдачу разрешительных документов,  проектов положений, необходимых для организации и функционирования единых окон 
	IV квартал 2013 г.
	Органы центрального публичного управления

	4. 
	Проект закона о внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты 
	4.1. Обновление перечня существующих лицензий и разрешений, осуществление их пересмотра с целью исключения дублирования для обеспечения соблюдения принципов эффективного управления
4.2. Продвижение принципа существования единого органа лицензирования – Лицензионной палаты
	IV квартал 2014 г.
	Министерство экономики, органы центрального публичного управления

	5. 
	Проект нормативного акта
	5.1. Создание и запуск единой платформы, обеспечивающей взаимодействие между информационными системами публичных органов, имеющих отношение к выдаче разрешительных документов

5.2. Предложение правительственных технологических платформ местным органам публичного управления, принимающим участие в выдаче разрешительных документов, особенно в области строительства и торговли  
	IV квартал 2014 г.
	Центр электронного управления,

Министерство экономики,

органы центрального публичного управления

	6. 
	Отраслевые нормативные акты
	6.1. Разработка каждым из регулирующих органов при содействии частного сектора и других заинтересованных сторон, целей и показателей эффективности относительно затрат, связанных с регулированием их деятельности и воздействием регулирования на частный сектор и граждан   
6.2. Ежегодная разработка и публикация отчетов о реализации целей и показателей эффективности относительно затрат, связанных с регулированием их деятельности и воздействием регулирования на частный сектор и граждан
	IV квартал 2013 г.

II квартал 2014 г.
	Органы центрального публичного управления

	Область вмешательства: ОТКРЫТИЕ НОВЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ

	7. 
	Проект закона о внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты  

(Налоговый кодекс; Гражданский кодекс, Закон об основных принципах регулирования предпринимательской деятельности, Закон об обществах с ограниченной ответственностью)
	7.1. Отмена требования об открытии временного банковского счета и переводе на него не менее 40% уставного капитала коммерческого общества
7.2. Отмена требования об обязательном заверении печатью и перевод этого требования в разряд необязательных 

7.3. Введение требования об обязательной регистрации налогоплательщика в налоговом органе только в том случае, когда государственный идентификационный номер не является фискальным кодом  
	IV квартал 2013 г.
	Министерство экономики,

органы центрального публичного управления

	8. 
	Проект закона о внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты
	8.1. Оптимизация процедуры получения разрешения на осуществление коммерческой деятельности на основе применения принципа единого окна (переход от выдачи разрешений на осуществление коммерческой деятельности к регистрации в примэрии, с некоторыми исключениями, без выдачи свидетельства о регистрации)
	I квартал 2014 г.
	Министерство экономики, органы центрального публичного управления

	Область вмешательства: ВЫДАЧА РАЗРЕШЕНИЙ НА СТРОИТЕЛЬСТВО

	9. 
	Проект закона о внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты (Закон об охране окружающей среды; Закон о качестве в строительстве, Закон об основах градострои-тельства  и обустройстве территории  и др.) 
	9.1. Отмена и упрощение некоторых процедур взаимодействия с различными органами публичного управления и  учреждениями в процессе получения разрешений на строительство
	IV квартал 2013 г.
	Министерство экономики, Министерство регионального развития и строительства

	10. 
	Проект постановления Правительства  об утверждении изменений и дополнений, которые вносятся в некоторые постановления Правительства
	10.1. Внесение изменений и дополнений в Положение о приемке  строительных работ и установленного оборудования, утвержденное Постановлением Правительства № 285 от 23 мая 1996 г., с целью оптимизации сроков и процедур, связанных с приемкой строительных объектов

10.2. Усовершенствование процедур, связанных с осуществлением государственного контроля за качеством в строительстве, установленных Постановлением Правительства № 360 от 25 июня    1996 г.
	I квартал 2014 г.
	Министерство экономики,

Министерство регионального развития и строительства 

	Область вмешательства: УПРАВЛЕНИЕ БИЗНЕСОМ

	11. 
	Проект закона о внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты (Закон о кадастре недвижимости, Закон о нотариате)
	11.1. Создание упрощенной системы регистрации недвижимости экономическими агентами путем обеспечения доступа нотариусов к центральной базе данных кадастра, с целью исключения необходимости подачи экономическими агентами выписки из Реестра недвижимого имущества и кадастрового сертификата с указанием его стоимости
	I квартал 2014 г.
	Министерство экономики

	12. 
	Проект закона о внесении изменений и дополнений в Закон о кадастре недвижимого имущества
	12.1. Упрощение процедуры регистрации права собственности на недвижимое имущество в реестре недвижимого имущества посредством  внедрения электронного документа в составе кадастровой документации
	II квартал 2014 г.
	Агентство земельных отношений и кадастра

	13. 
	Проект закона о внесении изменений и дополнений в Закон об акционерных обществах №  1134-XIII от 
2 апреля 1997  г. 
	13.1. Четкое и ясное определение сделок, которые включают  конфликт интересов, и лиц, заинтересованных в заключении подобных сделок

13.2. Совершенствование процедур заключения сделок, включающих конфликт интересов

13.3. Классификация акционерных обществ в зависимости от условий владения и проведения операций с выпущенными ценными бумагами

13.4. Совершенствование механизмов раскрытия информации и обеспечения доступа акционеров к документации акционерного общества

13.5. Упрощение требований к осуществлению корпоративной деятельности и процедур взаимодействия с публичными органами власти, применяемых к акционерным обществам, в которых государство не является долевым держателем 
	IV квартал 2013 г.
	Министерство экономики, Национальная комиссия по финансовому рынку

	14. 
	Проекты постановлений Правительства


	14.1. Инициирование внедрения Общей методологии планирования государственного контроля за предпринимательской деятельностью на основе анализа  критериев риска

14.2. Разработка отраслевых  методологий для осуществления контроля на основе оценки риска, включая соблюдение принципов перехода к задачам консультирования и предупреждения

14.3. Создание и введение в действие Информационной системы «Государственный реестр контроля»
	III квартал 2013 г.

IV квартал 2013 г.

III квартал 2014 г.
	Министерство экономики,

органы центрального публичного управления 

Государственная канцелярия

	15. 
	Проект закона о внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты
	15.1. Создание механизма санкционирования государственных служащих и руководителей публичных органов власти за несоблюдение требований нормативных актов, регулирующих предпринимательскую деятельность
15.2. Ежегодный пересмотр санкций за несоблюдение требований нормативных актов, регулирующих предпринимательскую деятельность
	II квартал 2014 г.
	Министерство экономики

	16. 
	Проект закона
	Одобрение проекта закона о правовом режиме сопутствующей инфраструктуры сетей электронных коммуникаций, создание и совместное использование элементов сопутствующей инфраструктуры
	IV квартал 2013 г.


	Министерство информационных технологий и связи

	17. 
	Проект постановления Правительства
	17.1. Широкое внедрение системы электронной отчетности
	II квартал 2014 г.
	Национальное бюро статистики, Главная государственная налоговая инспекция, Национальная касса социального страхования, Национальная медицинская страховая компания, Центр электронного управления

	18. 
	Проект закона
	18.1. Пересмотр законодательства о труде с целью улучшения делового климата 
	I квартал 2014 г.
	Министерство труда, социальной защиты и семьи, Национальная конфедерация профсоюзов Молдовы, Национальная конфедерация патроната Республики Молдова

	Область вмешательства: ПОЛИТИКА И НАЛОГОВОЕ АДМИНИСТРИРОВАНИЕ 

	19. 
	Проект закона о внесении изменений и дополнений в Налоговый кодекс 
	19.1. Обеспечение проведения анализа последствий регулирования для всех нормативных актов, регулирующих предпринимательскую деятельность в сфере налогообложения
	IV квартал 2013 г.
	Министерство финансов

	20. 
	Проект закона о внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты
	20.1. Пересмотр концепции применения пени и штрафов налогового характера и их размера в целях их соответствия реально причиненному ущербу 

20.2. Разработка и утверждение Методологии планирования налоговых проверок, основанных исключительно на оценке уровня рисков
	II квартал 2014 г.
	Министерство финансов, Главная государственная налоговая инспекция

	21. 
	Проект закона о внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты
	21.1. Оптимизация механизма подачи налоговых деклараций (отчетов), налоговых платежей и сроков уплаты налогов

21.2. Усовершенствование процедуры возврата НДС, акцизов и налоговых переплат 

21.3. Разработка механизма единого счета налогоплательщика
	IV квартал 2014 г.
	Министерство финансов, Главная государственная налоговая инспекция

	Область вмешательства: ТРАНСГРАНИЧНАЯ ТОРГОВЛЯ (включая таможенное администрирование) 

	22. 
	Проекты нормативных актов
	22.1. Проведение в отношении всех нормативных актов, изданных Таможенной службой, влияющих на  предпринимательскую деятельность, анализа воздействия регламентирования и представление его для рассмотрения рабочей группе по вопросам регулирования предпринимательской деятельности (за исключением нормативных актов, регулирующих внутреннюю деятельность таможенных органов и не  влияющих на предпринимательскую деятельность)  

22.2. Публикация нормативных актов Таможенной службы в Официальном мониторе Республики Молдова 
	III квартал 2013 г.
	Министерство финансов,

Таможенная служба

	23. 
	Проекты нормативных актов
	23.1. Продвижение подхода, основанного на анализе рисков, для целей таможенного контроля

23.2. Сокращение доли физического контроля импортируемых/ экспортируемых товаров

23.3. Усовершенствование механизмов таможенной оценки товаров и таможенных процедур, применяемых в процессе растаможивания, с целью приведения их в соответствие с применимыми международными нормами  
	III квартал 2013 г.
	Министерство финансов,

Таможенная служба

	24. 
	Проекты нормативных актов
	24.1. Пересмотр программы деятельности таможенных органов с целью проведения процедур растаможивания товаров в расширенном режиме (дополнительные часы работы после основного рабочего дня, работа в выходные и нерабочие праздничные дни)
24.2. Предоставление экономическим агентам возможности подачи заявок в режиме онлайн для включения их в список экономических агентов,  обладающих правом участия во внешнеэкономической деятельности
	IV квартал 2013 г.
	Министерство финансов,

Таможенная служба

	25. 
	Проект закона о внесении изменений и дополнений в Таможенный кодекс
	25.1. Обеспечение проведения анализа последствий регулирования для всех нормативных актов, регламентирующих предпринимательскую деятельность в таможенной сфере

25.2. Внедрение и использование систем контроля экспортных и импортных поставок в соответствии с Европейской моделью (Система контроля импорта и Система контроля экспорта)

25.3. Пересмотр принципов и концепции применения мер ответственности за нарушение таможенного законодательства
	IV квартал 2013 г.

IV квартал 2014 г.

IV квартал 2013 г.
	Министерство финансов,

Таможенная служба

	26. 
	Проект закона о внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты  (Закон о таможенном тарифе, Налоговый кодекс)
	26.1. Продление срока уплаты НДС и таможенной пошлины на сырье, импортируемое с целью производства товаров, предназначенных исключительно для экспорта
	IV квартал 2013 г.


	Министерство экономики

	27. 
	Проект закона о внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты  (Таможенный кодекс, Закон о защите растений и фитосанитарном карантине, Закон о продукции фитосанитарного назначения и удобрениях)
	27.1. Внедрение механизма одностороннего признания фитосанитарных и санитарно-ветеринарных сертификатов, выданных в других государствах (по крайней мере, в Европейском Союзе, США и Канаде)

27.2. Введение упрощенных процедур для растаможивания товаров в соответствии с моделью,  применяемой Европейским Союзом (процедура неполного, периодического и упрощенного декларирования)

27.3. Изменение концепции „временный склад” в целях придания ему статуса „места, необходимого для складирования”, в соответствии с европейскими стандартами
	I квартал 2014 г.


	Министерство экономики, Министерство сельского хозяйства и пищевой промышленности,

Министерство финансов,

Таможенная служба

	28. 
	Проект внесения изменений в Положение о применении таможенных назначений, предусмотренных Таможенным кодексом
	28.1. Описание процедуры подачи, регистрации, проверки и подтверждения суммарных деклараций ввоза/вывоза
28.2. Внедрение механизма функционирования систем контроля за импортом и экспортом товаров, с применением электронных интерфейсов таможенных органов и пользователей таможенных процедур
28.3. Установление критериев и условий деятельности временного таможенного склада и информирование о них  брокеров и любых заинтересованных импортеров
28.4. Описание процедуры подачи упрощенных, периодических и неполных деклараций, случаев и условий приема таких деклараций таможенными органами 
	I квартал 2014 г.


	Министерство экономики, Министерство финансов,

Таможенная служба



	29. 
	Проект ведомственного акта
	29.1. Укрепление сотрудничества с соседними странами в целях расширения пограничных пропускных пунктов на государственной границе в условиях общего контроля,  для ускорения пропуска потока товаров в результате развития системы контроля «одна остановка»

29.2. Усовершенствование и развитие Информационной системы „FRONTIERA”, посредством которой осуществляется обмен информационных данных в режиме онлайн между органами, принимающими участие в проверке товаров и транспортных средств, пересекающих границу в соответствии с принципами „единого окна”, „плечом к плечу” и „одна остановка”, с целью сокращения затрат времени  на проведение контроля

29.3. Организация и проведение мероприятий по информированию деловых кругов (участников внешнеэкономической деятельности) о процедуре и категориях товаров и лиц, подлежащих контролю в приоритетном порядке (без очереди) при пересечении государственной границы
	IV квартал 2014 г.


	Министерство финансов, Таможенная служба, Министерство внутренних дел

	Область вмешательства: ДОСТУП К ФИНАНСИРОВАНИЮ

	30. 
	Проект постановления Правительства о внесении изменений и дополнений в некоторые нормативные акты  
	30.1. Создание Национальной комиссии по мониторингу и координированию деятельности, направленной на содействие  доступу к финансированию
	IV квартал 2013 г.
	Министерство экономики

	31. 
	Проект закона о внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты
	31.1. Развитие деятельности по улучшению методологий оценки риска и банковских процедур для включения их в программы, внедряемые при поддержке правительственных фондов, оказание содействия в распределении риска и предоставление частичных гарантий на получение кредитов
	IV квартал 2013 г.
	Национальный банк Молдовы, Министерство экономики, Министерство финансов, Министерство сельского хозяйства и пищевой промышленности

	32. 
	Проекты законодательных и нормативных актов
	32.1. Разработка и утверждение проекта закона о венчурном  (рисковом) капитале

32.2. Разработка эффективных схем гарантирования кредитов, выданных малым и средним предприятиям, на основе добросовестных практик, в том числе в целях включения в эти схемы организаций по микрофинансированию и ссудосберегательных ассоциаций
	IV квартал 2014 г.
	Министерство экономики, Национальная комиссия по финансовым рынкам, Академия наук Молдовы

	33. 
	Проект закона о внесении изменений в закон о государственных закупках, проект постановления Правительства о внесении изменений и дополнений в 

Постановление Правительства  № 763 от 11 октября 2012  г. «Об утверждении стандартной документации для проведения  реализации государственных закупок  товаров и услуг»
	33.1. Четко предусмотреть в конкурсных документах обязательство  о разделении необходимых заказчикам для приобретения лотов или товарных позиций, с целью обеспечения доступа малым и средним предприятиям к процедурам государственных закупок
	I квартал 2014 г.
	Министерство финансов

	34. 
	Проекты законодательных и нормативных актов
	34.1. Регламентирование небанковских кредитных организаций  (лизинг, микрофинансирование, ломбард и др.), а также  азартных игр
	II квартал 2014 г.
	Министерство экономики, Министерство финансов,
Национальная комиссия по финансовым рынкам 

	35. 
	Проект закона о внесении изменений и дополнений в Закон о бюро кредитных историй № 122-XVI от 29 мая 2008  года
	35.1. Продвижение и одобрение проекта закона о внесении изменений и дополнений в Закон о бюро кредитных историй № 122-XVI от 29 мая 2008 года в целях установления обязанности организаций по микрофинансированию и лизинговых компаний представлять данные о своих дебиторах в бюро кредитных историй 
	IV квартал 2014 г.
	Министерство финансов,
Министерство экономики,
Национальная комиссия  по финансовым рынкам 

	36. 
	Проект закона о внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты
	36.1. Пересмотр налогового законодательства с целью создания условий для развития небанковского финансового рынка  
	II квартал 2014 г.
	Национальная комиссия  по финансовым рынкам, Министерство экономики, Министерство финансов

	Область вмешательства: КОНКУРЕНЦИЯ

	37. 
	Проект постановления Правительства
	37.1. Создание перечня существующих документов, регламентирующих ценообразование (включая документы,  которые косвенно влияют на цены посредством регулирования маржи или рентабельности), проведение их анализа и отмена документов, неоправданных с экономической точки зрения
	IV квартал 2014 г.
	Министерство экономики, Совет по конкуренции, органы центрального публичного управления

	38. 
	Проект решения Совета  по конкуренции
	38.1. Принятие и публикация второстепенных законодательных актов, необходимых для реализации Закона о конкуренции и Закона о государственной помощи

38.2. Пересмотр специфических отраслевых ограничений, влияющих на рыночную конкуренцию, с использованием для этого Положения о рынке продукции ОЭСР, и определение приоритетных  секторов и действий с целью последующей отмены положений, противоречащих Закону о конкуренции

38.3. Отмена или внесение изменений в нормативные акты, противоречащие Закону о конкуренции

38.4. Разработка и принятие соответствующих основных направлений и внутренних положений для эффективного внедрения Советом по конкуренции Закона о конкуренции и Закона о государственной помощи
	IV квартал 2014 г.
	Совет по конкуренции, органы центрального публичного управления

	39. 
	Проект решения Совета по конкуренции 
	39.1. Инвентаризация государственной помощи на дату ввода в  действие Закона о государственной помощи
39.2. Разработка и утверждение механизма сбора информации и мониторинг всех видов государственной помощи, последовательно предоставляемой Республике Молдова
	IV квартал 2014 г.
	Совет по конкуренции

	40. 
	Проект отраслевого акта
	40.1. Разработка и организация общих программ обучения для сотрудников Совета по конкуренции и Агентства государственных закупок для выявления случаев фальсификации заявок и изучения концепции  государственных закупок
	I квартал 2014 г.
	Совет по конкуренции, Министерство финансов

	Область вмешательства: СУДЕБНАЯ СИСТЕМА

	41. 
	Проект программы
	41.1. Усиление  потенциала судей в области налогового, таможенного и небанковского финансового  законодательства посредством обязательной подготовки

41.2. Разработка и инициирование внедрения программы обязательной подготовки судей по делам, связанным с конкуренцией и применением положений Закона о несостоятельности, закона о государственной помощи, а также соответствующих экономических концепций 
	I-IV кварталы 2014 г.
	Министерство юстиции,

Министерство финансов,

Главная государственная налоговая инспекция, Таможенная служба, 

Совет по конкуренции, Национальная комиссия  по финансовым рынкам

	Область вмешательства: ЛИКВИДАЦИЯ ПРЕДПРИЯТИЙ

	42. 
	Проект закона о внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты (Закон о предпринимательстве и предприятиях, Закон об акционерных обществах, Налоговый кодекс, Закон о крестьянских хозяйствах, Гражданский кодекс, Закон о нотариате, Гражданский процессуальный кодекс, Закон о государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей)
	42.1. Сокращение срока представления претензий с 6 до 2 месяцев с даты публикации уведомления в Официальном мониторе Республики Молдова или с даты уведомления о ликвидации предприятия (статья 72 Гражданского кодекса) 

42.2. Сокращение срока распределения активов с 12 до 6 месяцев с даты публикации уведомления и с двух месяцев до одного месяца с даты утверждения ликвидационного баланса

42.3. Сокращение количества обязательных для опубликования уведомлений  с двух  до одного
42.4. Уточнение условий роспуска юридического лица  (статья 87 Гражданского кодекса) и полномочий администратора/ликвидатора (статья 90 Гражданского кодекса) 
42.5. Четкое разъяснение процедур в отношении ликвидационного баланса  (статья 93 Гражданского кодекса), срока распределения активов (статья 98 Гражданского кодекса) и исполнения претензий кредиторов (статья 95 Гражданского кодекса) 

42.6. Упрощение процедуры нотариального заверения правовых актов (статьи 107, 110, 152 Гражданского кодекса и статья 37 Закона о нотариате)
42.7. Введение процедуры ликвидации крестьянских хозяйств по решению судебной инстанции (статьи 27 и 35 Закона о крестьянских (фермерских) хозяйствах)

42.8. Введение процедуры исключения индивидуальных предприятий по инициативе органа государственной регистрации из Государственного регистра (статья 26 Закона о государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей № 220-XVI от 19 октября 2007 года)
	IV квартал 2013 г.
	Министерство экономики

	43. 
	Проект закона о внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты (Кодекс о правонарушениях, Закон о кадастре недвижимости и др.)
	43.1. Приведение действующего законодательства в соответствие с положениями нового Закона о несостоятельности
	II квартал 2014 г.
	Министерство экономики



	44. 
	Проект закона об уполномоченных администраторах
	44.1. Продвижение проекта закона об уполномоченных администраторах
	IV квартал 2013 г.
	Министерство юстиции
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