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ВВЕДЕНИЕ
В XXI веке сельское хозяйство более чем когда-либо отличается своим масштабом и потенциальным воздействием, которое на данном этапе приобретает особое значение. Его многофункциональный характер подтверждает тот факт, что сельское хозяйство означает не только производство продуктов питания. Можно с уверенностью утверждать, что оно связано с окружающей средой, а также непосредственным и очевидным образом влияет на сельские районы, что наделяет его, помимо важной экономической роли, также социальной и экологической функциями. Даже первичная производственная функция сельского хозяйства в настоящее время претерпела значительные изменения, вследствие чего все большее внимание уделяется безопасности и разнообразию пищевых продуктов. Кроме того, XXI век принес с собой новые и разнообразные вызовы, такие как нестабильность цен, повышение климатической изменчивости или сельская бедность, которым должно противостоять сельское хозяйство.

Очевидно, что при разработке стратегии для сельскохозяйственного сектора будут учитываться роль и изменчивый характер сектора. Кроме того, в современной стратегии развития сельского хозяйства и сельских местностей должен применяться целостный подход, управляя экономической и экологической сферами, а также развитием сельских районов, объединяя этих три сферы с целью содействовать улучшению положения в агропродовольственном секторе в самом широком смысле.

Продвигая современную Стратегию развития сельского хозяйства и сельских местностей на 2014-2020 годы, Правительство Республики Молдова подтверждает значение, которое оно придает агропродовольственному сектору, а также сельским районам и, соответственно, их развитию в долгосрочной перспективе. Документ будет служить опорой для лиц, принимающих решения, в ходе выявления основных проблем, а также поиска оптимальных решений для их устранения. В то же время, указанная Стратегия может служить инструментом для получения концептуальной и финансовой поддержки со стороны партнеров Правительства Республики Молдова по развитию, международных финансовых учреждений и доноров с целью успешной реализации предлагаемой программы действий.
Глава I
I. ТЕКУЩЕЕ ПОЛОЖЕНИЕ ДЕЛ И ПРОБЛЕМЫ, 

ВЫЯВЛЕННЫЕ В СЕЛЬСКОМ ХОЗЯЙСТВЕ

1.1. Сельское хозяйство в национальной экономике (макроперспектива)

Сельское хозяйство остается важным сектором в экономике страны, но пока все находится в упадке. Например, в 2011 году вклад сельского хозяйства в формирование валового внутреннего продукта (в дельнейшем – ВВП) составил 12%, по сравнению с более чем 30%, отмеченными десять лет назад. Это снижение было обусловлено быстрым появлением сферы услуг, доля которой на сегодняшний день составляет почти две трети ВВП. Более того, доля пищевой промышленности в отчетном году составила 40% общего объема промышленности, в то время как пять лет назад этот показатель составлял около 50%. Зарегистрированная тенденция соответствует моделям, наблюдаемым в развивающихся странах, где сфера услуг играет важную роль, в то время как вклад сельскохозяйственного сектора в экономику незначителен. Тем не менее, молдавская экономика в целом достигла хороших результатов в период с 2000 по 2011 годы (рис. 1), в течение которого среднегодовой темп роста составил 5% ВВП. В этот же период темпы роста ВВП на душу населения сохранили положительную тенденцию роста на 80%, снизившись при этом в 2009 году в связи с экономическим кризисом.
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Рис. 1. Валовая добавленная стоимость в сельском хозяйстве по отраслям экономики, 2000-2011 годы 

Источник: Eurostat (2013 год)

Макроэкономическая среда в Республике Молдова схожа со странами Восточной Европы, но отличается от новых стран-членов Европейского Союза (в дальнейшем – ЕС) и стран, присоединившихся к ЕС после 2004 года. Если представить долю валовой добавленной стоимости сельского хозяйства в ВВП региона, то становится очевидным, что сельское хозяйство играет жизненно важную роль в экономике стран Восточной Европы, а в 2010 году его вклад в формирование ВВП составил в среднем 10%. С другой стороны, за последнее десятилетие доля сельского хозяйства в ВВП во всех странах Восточной Европы уменьшилась в среднем на 10%. С этой точки зрения, важно отметить разрыв между различными регионами Европы, где в 2010 году вклад сельского хозяйства в формирование ВВП в странах Восточной Европы составил 10%, в новых странах-членах ЕС 4%, в ЕС-15 – 2% (рис. 2).
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Рис. 2. Валовая добавленная стоимость в сельском хозяйстве в виде доли в ВВП в странах Восточной Европы и в новых странах – членах Европейского союза, 2000-2010 годы (%)

Источник: Всемирный банк (2013 год)

При этом, отмечается медленный и нестабильный рост сельскохозяйственного производства, обусловленный внешними факторами (климатические условия). Начиная с 2000 года, в сельском хозяйстве прослеживаются тенденции к нестабильному и гораздо более медленному росту по сравнению с другими отраслями экономики. Одной из основных причин является зависимость сельского хозяйства от климатических условий: засуха стала общим губительным фактором последних лет. Растениеводство, например, особенно уязвимо к экстремальным климатическим явлениям: крайне засушливые годы в Республике Молдова (2003, 2007, 2009 и 2012) имели катастрофические последствия для большинства культур. Высокая нестабильность в сельскохозяйственном производстве является следствием слабо развитых инструментов снижения рисков, зависящих от климатических условий, включая недостаточный доступ к орошению, низкий уровень применения современных сельскохозяйственных технологий (засухоустойчивые сорта, средства противоградовой защиты) и отсутствие инновационных систем страхования в сельском хозяйстве, таких как программы страхования, основанные на показателях метеорологических рисков. Другая причина, замедляющая развитие сельскохозяйственного производства, связана с экономическими кризисами, ценами на факторы производства (например, средства, повышающие плодородие почвы, топливо, оборудование), что создает неблагоприятные условия для сельскохозяйственных производителей.

Уровень занятости в сельском хозяйстве страны все еще остается высоким, хотя и продолжает снижаться, как в абсолютном, так и в относительном выражении. В 2000 году сельское хозяйство обеспечило 50% рабочих мест, в то время как 2011 году – только 28% (рис. 3). Хотя сельское хозяйство по-прежнему играет важную роль в качестве источника рабочих мест, репрезентативный показатель занятости в отрасли снижается, отметив в период с 2000 по 2011 годы уменьшение примерно на 350 000 человек (около 10% от общей численности населения). Люди отказываются от работы в сельском хозяйстве в пользу сферы услуг, которая активно развивается, либо вынуждены мигрировать, при этом, миграция является частью структурного процесса.
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Рис. 3. Доля отраслей экономики в занятости населения и в общем объеме рабочей силы в Республике Молдова, 2000-2011 годы (% и 1000 человек соответственно)

Источник: Eurostat (2013 год)

Уровень занятости рабочей силы в сельском хозяйстве по-прежнему высок, однако в Восточной Европе наблюдается тенденция к его снижению. В то время как в странах, которые присоединились к ЕС после 2004 года, а также в новых странах-членах ЕС доля занятых в сельском хозяйстве в 2011 году составила, соответственно, 4 и 8% от общей численности трудоспособного населения, в странах Восточной Европы средний уровень занятости в сельском хозяйстве достиг 40% (рис. 4). Несмотря на то, что в Республике Молдова уровень занятости в сельском хозяйстве за десять лет снизился почти вдвое, он по-прежнему остается высоким по сравнению с другими регионами Европы.
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Рис. 4. Занятость в сельском хозяйстве в виде доли от общей занятости в Восточной Европе, новых странах-членах и странах ЕС-15, 2000-2011 гг. (%)

Источник: Eurostat (2013 год)

Стремительные структурные изменения в экономике страны привели к появлению новых возможностей для трудоустройства, не связанных с сельскохозяйственной деятельностью, обусловив, таким образом, миграцию населения из сельской местности. Процесс миграции осуществлялся в двух направлениях: внутренняя миграция – из сельских районов в города и внешняя миграция – из страны на зарубежные рынки труда в поисках более высоких заработков. Согласно статистическим данным, предоставленным Национальным бюро статистики, в 2000 году около 80 тысяч молдавских граждан находились за рубежом с целью трудоустройства, а в 2005 году их количество увеличилось до 280 тысяч человек. По данным того же источника следует, что за последние шесть лет сельские районы ежегодно покидали около 200 тысяч человек. Рынки ЕС были особенно привлекательными для женщин (в качестве помощниц по хозяйству и медицинских сестер), в то время как большинство мужчин находили работу на российском рынке труда, покрывая потребности в рабочей силе в сфере строительства. Это явление оказало большее влияние на потенциально активную молодежь.

Хотя показатель уровня занятости в сельском хозяйстве снижается, сельскохозяйственный сектор все еще играет важную социально-экономическую роль и по-прежнему остается одним из крупнейших источников рабочих мест в экономике, в том числе в последней инстанции. Начиная с 2009 года, численность лиц, занятых в сельском хозяйстве, остается стабильной и составляет примерно 320-330 тыс. человек, а основными причинами, побуждающими людей оставаться в этом секторе, являются рост цен на сельскохозяйственную продукцию и улучшение условий торговли в последние годы. Во время экономического кризиса сельскохозяйственный сектор сыграл роль социальной поддержки, поскольку многие мигранты вернулись в сельское хозяйство из-за отсутствия более хороших возможностей для трудоустройства. 
Снижение уровня занятости в сельскохозяйственном секторе в связи с ростом производительности сектора привело к увеличению производительности труда в сельском хозяйстве Республики Молдова, которая, тем не менее, заметно отстает от других стран региона. Хотя с 2000 по 2010 годы производительность труда увеличилась вдвое, она по-прежнему остается на уровне до 2 тыс. долларов США и значительно ниже среднего показателя для стран Восточной Европы (5 000 долларов США). Вместе с тем, в 2010 году добавленная стоимость в сельском хозяйстве на одного работника достигла 15 тыс. долларов США в новых странах-членах и 35 тыс. долларов США в странах, которые присоединились к ЕС после 2004 года, что свидетельствует о значительных недостатках в производительности труда (рис. 5).
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Рис. 5. Добавленная стоимость на одного работника, занятого в сельском хозяйстве, в Республике Молдова по сравнению с другими странами Европы 2000-2010 годы (2000 долларов США, константа)

Источник: Всемирный банк (2013 год)

Общее экономическое развитие и большие потоки денежных переводов привели к быстрому росту доходов населения, тем самым создавая повышенный спрос на агропродовольственную продукцию; в краткосрочной перспективе внутреннее производство не могло удовлетворить спрос. 
Национальный спрос выше, главным образом за счет денежных переводов, и более взыскателен, поскольку потребители заинтересованы в разнообразных пищевых продуктах с высокой добавленной стоимостью. Проанализировав структуру агропродовольственного импорта можно определить, что большую долю импорта составляют товары с относительно высокой стоимостью: табачные изделия, свежие несезонные фрукты и овощи, алкогольные напитки. Вместе с тем, внутреннее предложение недостаточно адаптировано, чтобы соответствовать спросу в контексте изменений, произошедших в спросе товаров вследствие разных причин: ограниченные перерабатывающие мощности, фрагментированные цепочки создания добавленной стоимости и т.д.

1.2. Торговля агропродовольственными товарами
Основными партнерами Республики Молдова в торговле агропродовольственными товарами в 90% случаев являются страны Содружества Независимых Государств (в дальнейшем – СНГ) и ЕС. Согласно объемам сделок, заключенных с 2000 по 2011 годы основными направлениями экспорта агропродовольственных товаров из Республики Молдова являлись Россия, Беларусь, Украина, Румыния и Германия. В целом экспорт в эти страны составил 60% от общего объема экспорта агропродовольственных товаров в 2011 году. Важно отметить, что доля экспорта агропродовольственной продукции из Молдовы в страны СНГ в указанный период сократилась на 30%. Что касается импорта агропродовольственных товаров, с 2000 по 2011 годы доля стран СНГ в общем объеме импорта данных товаров увеличилась на 25%. Согласно объемам сделок, в этот период импорт агропродовольственных товаров в Республику Молдова осуществлялся в основном из Украины, России, Румынии, Турции и Германии, из которых в страну поступило 60% общего объема импорта агропродовольственных товаров в 2011 году. 

В отличие от большинства стран Европы и Центральной Азии Республика Молдова является нетто-экспортером агропродовольственных товаров, сельское хозяйство которой дает почти половину экспортных доходов страны, однако торговый баланс снижается. Очевидно, что за последнее десятилетие сельское хозяйство добилось положительного торгового баланса, в то время как общий торговый дефицит страны стал достигать тревожных значений, увеличившись в десять раз, с 300 млн. долларов США в 2000 году до 3 млрд. долларов США в 2010 году (рис. 6). Экспорт агропродовольственных товаров, включающий главным образом товары с низкой стоимостью и непереработанное сырье, с 2000 по 2012 годы увеличился втрое, в то время как импорт агропродовольственных товаров, преимущественно переработанной продукции, увеличился в семь раз, что привело к дисбалансу в агропродовольственной сфере и усложнило условия торговли.
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Рис. 6. Экспорт и импорт агропродовольственных товаров и их доля в общем объеме экспорта и импорта, 2000-2011 годы (миллионов долларов и %, соответственно).

Источник: Национальное бюро статистики Республики Молдова

Кроме того, усиление либерализации торговли в Республике Молдова ослабило барьеры для импорта агропродовольственных товаров. В 2001 году страна стала членом Всемирной торговой организации (в дальнейшем – ВТО) и в качестве члена данной структуры не налагает запреты или количественные ограничения на торговлю, которые не соответствуют положениям ВТО. Средние таможенные пошлины на импорт агропродовольственной продукции составляют 12% и превышает среднее значение 5% для всех импортных товаров. С марта 2008 года Молдове были предоставлены Автономные торговые преференции (АТП) в торговле с ЕС, которые предусматривают освобождение от таможенных пошлин для большинства молдавских товаров, за исключением некоторых видов агропродовольственной продукции. Правительство Республики Молдова также подписало многостороннее соглашение и двустороннее соглашение о свободной торговле со странами СНГ. Кроме того, Молдова является членом Организации черноморского экономического сотрудничества, Организации демократии и экономического развития Грузии, Украины, Азербайджана и Молдовы, Инициативы по сотрудничеству в Юго-Восточной Европе и других региональных экономических инициатив.
В то же время, экспорт агропродовольственной продукции из Молдовы пострадал от изменений, произошедших в торговом режиме ключевых партнеров. До настоящего времени экспорт агропродовольственных товаров из Молдовы осуществлялся по двум основным направлениям: СНГ и ЕС. Однако после вступления России в ВТО в 2012 году положение Республики Молдова на российском рынке изменилось, поскольку все члены ВТО подчиняются одному торговому режиму, что неизбежно ведет к росту конкуренции с другими членами ВТО в отношении экспорта агропродовольственных товаров по более низким ценам (например, с Польшей). Ситуация в области торговли с Россией осложняется учитывая существенную энергетическую зависимость Республики Молдова от России и Украины (например, с точки зрения топлива и электроэнергии). Кроме того, появление альтернативного постсоветского торгового блока, объединяющего Россию, Беларусь и Казахстан в виде таможенного союза, также является для Республики Молдова поводом задуматься. 

Таким образом, для Республики Молдова существуют два основных вектора торговли агропродовольственными товарами – ЕС и СНГ (в основном Россия и Украина). Развитие торговых взаимоотношений в обоих направлениях происходит в контексте переговоров и предстоящего подписания Соглашения об углубленной и всеобъемлющей свободной торговле с Европейским Союзом, а также стремительного развития Евразийского экономического союза (в дальнейшем – ЕврАзЭС) – весьма влиятельного регионального союза во главе с Россией, который станет функциональным к началу 2015 года.

Очевидно, что подписание и ратификация Соглашения об углубленной и всеобъемлющей свободной торговле с ЕС исключит возможность присоединения к ЕврАзЭС.

Ожидаемые экономические последствия подписания Соглашения об углубленной и всеобъемлющей свободной торговле между Республикой Молдова и ЕС
В долгосрочной перспективе прогнозируется рост национального дохода страны на 142 миллионов евро и увеличение ВВП примерно на 5,4%. Так, Соглашение об углубленной и всеобъемлющей свободной торговле (в дальнейшем – СУВСТ) окажет положительное влияние на экономику Республики Молдова.

Прогнозируется также увеличение объемов молдавского экспорта на 16%, в то время как импорт увеличится только на 8 процентных пунктов. Относительный рост экспорта, который превысит рост импорта, является в перспективе еще одним положительным фактором. 

Вместе с тем, принимая во внимание более медленный рост экспорта по сравнению с импортом, может сохраняться незначительный дефицит торгового баланса в абсолютных величинах. В долгосрочной перспективе ожидается увеличение заработной платы на 4,8%. Между тем, общий индекс потребительских цен в долгосрочной перспективе снизится примерно на 1,3%. Это означает, что в среднем покупательная способность граждан Республики Молдова в результате внедрения в практику СУВСТ возрастет.

Для других стран региона либерализация торговли между ЕС и Молдовой произведет ограниченный эффект. На долгосрочный период последствия применения положений СУВСТ между Республикой Молдова и ЕС отразятся на России и Украине в виде роста национального дохода на 123 млн. евро и 47 млн. евро, соответственно, в то время как для торговых отношений ЕС-Турция значительных последствий не ожидается.

Изменения, характерные для агропродовольственного сектора 
При более тщательном изучении последствий на уровне отрасли можно предположить значительные изменения в сахаропроизводящей отрасли Республики Молдова и менее заметные изменения в сфере производства зерновых. В стоимостном выражении в экспорте сельскохозяйственной и переработанной продукции доминируют пять секторов (обозначаемые символом HS с двузначным кодом): масличные культуры (HS12), алкогольные и безалкогольные напитки (HS22), фрукты и орехи (HS8), злаковые (HS10) и продукты переработки овощей, фруктов и орехов (HS20). В трех из этих пяти групп товаров доля молдавского экспорта в ЕС выше по сравнению с экспортом в других направлениях мира. Это в особенности относится  к зерновым культурам и указывает на то, что преграды к доступу на рынок ЕС, такие как санитарный и фитосанитарный режим, больше не являются препятствиями для молдавских экспортеров.
Для готовых к употреблению в пищу фруктов и орехов (ключевая экспортная статья Молдовы) разница между долей мирового экспорта и экспорта в ЕС не является существенной. Анализ  с дополнительной разбивкой (например, уровень HS с шестизначным кодом включает несколько тысяч наименований) показывает, что картина может содержать больше нюансов. Ключевым продуктом в данном секторе являются очищенные от скорлупы орехи (преимущественно, но также и неочищенные орехи – в 2011 году объемы экспорта составили 64 млн. долларов США), ЕС является основным направлением экспорта (50 млн. долларов США). Совершенно иначе обстоит дело в случае свежих яблок, крупный экспорт которых из Республики Молдова (56 млн. долларов США в 2011 году) почти полностью направлен на рынки стран вне ЕС (экспорт в ЕС составил только 0,5 млн. долларов США). Тенденция экспорта других свежих фруктов, в частности винограда, сливы, черешни, персиков и т.д., аналогична – рынок ЕС поглощает очень малую долю молдавского экспорта этой продукции.

Тем не менее, этот провал в сфере экспорта свежих фруктов из Молдовы на рынок ЕС, кажется, не является результатом проблем санитарного и фитосанитарного порядка, определяющими факторами скорее являются крайне взыскательные рынки ЕС, основанные на сложной логистике; специфические требования к упаковке продукции, а также применение системы «минимальной входящей цены». Последняя считается существенным препятствием на пути доступа молдавских яблок на некоторые рынки ЕС.

Ключевым товаром в категории алкогольных и безалкогольных напитков (HS22) является вино. Экспорт молдавских вин на рынки стран СНГ по-прежнему значительно превышает экспорт в страны ЕС. В данном случае санитарные и фитосанитарные нормы также не являются основным препятствием на пути доступа на рынок ЕС.

Винодельческая отрасль Республики Молдова и Соглашение об углубленной и всеобъемлющей свободной торговле 

В настоящее время виноградники занимают площадь около 139,9 тыс. га, их большая часть является частной собственностью. В 2003-2006 годах виноделие составляло приблизительно 20% общего объема промышленного производства, с резким снижением с 2006 года в связи с эмбарго, введенным Россией, которая являлась основным экспортным рынком, на экспорт спиртных напитков из Республики Молдова. В 2008-2010 годах доля промышленного производства стабилизировалась на уровне немногим выше 7%. Отрасль ориентирована, в первую очередь, на экспорт из Молдовы, а вино это ключевой продукт экспорта из Молдовы. Доля вина в общем объеме экспорта Республики Молдова составила 25% в 2004 году и 35% в 2005 году, с дальнейшим снижением до 13% в 2007 году и 11% в 2011 году.

Исторически Россия была ключевым рынком для экспорта молдавского вина, составляя 75% от общего объема экспорта. Это объясняет силу воздействия эмбарго на импорт, введенный в 2006 году. Молдавские вина не смогли восстановить свою прежнюю позицию на российском рынке, текущие значения экспорта, составляя лишь четверть значения, достигнутом до 2006 года. Тем не менее, Россия остается партнером номер один в этой сфере, и соответственно, основным направлением для экспорта вина, после которой следуют Беларусь и Украина.
Объем молдавских вин, экспортируемых в ЕС, до 2005 года было незначительным. Но в 2006 году, после единичного всплеска, экспорт этих товаров впоследствии стабилизировался на уровне около 20 млн. долларов США. Увеличение объемов в последние годы было гораздо более динамичным. Вино остается одним из немногих товаров, в отношении которых действуют тарифные квоты в рамках действующего режима Единой сельскохозяйственной политики. Обычно Республика Молдова полностью использует свои квоты. Фактически, в период 2008-2010 годов Молдова довольно значительно превысила квоты, экспортировав около    11 млн. литров в год, в то время как квоты выросли с 6 до 8 миллионов литров. Значительное увеличение квоты, введенное согласно новым правилам Единой сельскохозяйственной политики (ЕСП) в 2011 году (на 50% до 15 млн. литров) стимулировало значительное увеличение объема молдавского экспорта (до 13 миллионов литров), хотя квота не была использована в полном объеме. Кроме того, Молдова экспортирует в ЕС виды вин, не подлежащие квотированию (например, игристое вино), но лишь в небольших количествах. Вина, экспортируемые на рынки ЕС, как правило, более высокого качества (они дороже, согласно унитарным стоимостям, присутствующим в данных внешней торговли), чем вина, предназначенные для рынков стран СНГ.

До 2006 года молдавский винодельческий сектор был основан на экспорте в Россию вин низкого качества, полусладких и дешевых (количество потребителей в этой стране и других странах СНГ растет). Вина более высокого качества, отвечающие вкусам потребителей из ЕС, составили малую часть отрасли Республики Молдова. Проблемы, связанные с поставками молдавского вина на рынки ЕС, связаны не с соблюдением специфических фитосанитарных правил, но в большей степени относятся к торговым барьерам в виде тарифов, ограниченных усилий по более масштабному продвижению молдавских вин на отдельных рынках в ЕС, в контексте малой доли рынка, занимаемой Республикой Молдова, и высокой конкуренции со стороны других регионов (ЕС и не входящих в ЕС), а также ограниченного количества молдавских вин, соответствующих «современным вкусам».

Регламент Единой сельскохозяйственной политики 2011 года значительно увеличил тарифные квоты для молдавских вин, прогнозируя уровень около 24 млн. литров в 2013-2015 годах, практически в два раза больше по сравнению с объемом молдавского экспорта в 2011 году. Однако недавно было получено полное освобождение от тарифов на экспорт молдавских вин в ЕС. Это важно, поскольку любые инвестиции, например, в виноградники, могут давать результаты только через несколько лет.
Другие агропродовольственные товары
Существуют определенные группы товаров, не имеющих большого значения с точки зрения общего объема экспорта из Республики Молдова, но которые указывают на высокий уровень барьеров, препятствующих доступу на рынок ЕС. В частности, это относится к мясу и живым животным, которые вообще не экспортируются в страны ЕС. Из всех продуктов животного происхождения в ЕС экспортируется только молдавский мед. Действительно, санитарные и фитосанитарные нормы ЕС (SPS) в отношении продуктов животного происхождения являются строгими, и в настоящее время молдавские производители (за исключением меда) не могут выйти на рынок ЕС. Европейскому Совету предстоит внести многочисленные требования к Республике Молдова по списку третьих стран, которые имеют разрешения на импорт продуктов животного происхождения. Значительный и прямой экономический эффект санитарных и фитосанитарных реформ в Молдове в отношении приведения системы SPS страны в соответствие с системой SPS Европейского Союза, будет реализован за счет облегчения доступа сельскохозяйственных и продовольственных товаров на рынки ЕС. В частности, это означает, что весь сектор пищевых продуктов животного происхождения, которые в настоящее время не экспортируются в ЕС, получит доступ на рынки ЕС. Кроме того, снижение затрат по выходу на рынок отразится и на рынках за пределами ЕС, которые привели в соответствие (или находятся в процессе приведения в соответствие) своей системы SPS с системой SPS ЕС. В то же время, для товаров из ЕС (и товаров из других стран с аналогичными фитосанитарными режимами) доступ в Молдову станет проще. Это может привести к росту конкуренции на внутреннем рынке, способствуя снижению потребительских цен и/или повышению качества продукции, в то же время, оказывая давление на отечественные предприятия для повышения их конкурентоспособности. Принимая во внимание, что новый фитосанитарный режим, скорее всего, изменит конкурентную позицию предприятий, занятых в сельскохозяйственном производстве и в отрасли переработки пищевых продуктов, это может оказать определенное влияние на уровень занятости населения. Фактором, который будет ограничивать потенциальные выгоды от унификации санитарного и фитосанитарного режима для улучшения доступа на рынок ЕС, является популярность частных стандартов сертификации, таких как Global Gap, которые очень популярны среди сетей супермаркетов и поставщиков из ЕС. Текущий анализ показывает, что экономический эффект от гармонизации с санитарным/фитосанитарным режимом ЕС для Республики Молдова в краткосрочной или среднесрочной перспективе несколько негативен. Этот факт можно в значительной степени отнести к существенным издержкам процесса гармонизации, которые будут покрываться за счет налогоплательщиков (государственных финансов), предприятий пищевой промышленности и потребителей. Впоследствии в экономической сфере появятся многочисленные положительные эффекты, связанные с модернизацией институциональной инфраструктуры в отраслях переработки сельскохозяйственных и пищевых продуктов, а также с более выгодной конкурентной позицией Молдовы на мировых продовольственных рынках.

Проведенный анализ выявил некоторые проблемы, которые ограничивают торговлю агропродовольственными товарами, включая услуги по содействию торговле, инфраструктуру по содействию торговле (пункты пограничного контроля и внутренние таможенные посты, инфраструктуру и услуги автомобильного, железнодорожного и водного транспорта, процедуры выдачи экспортных документов, например, сертификация и таможенное оформление).

В случае Таможенной службы и Национального агентства по безопасности пищевых продуктов (в дальнейшем – НАБПП) развитие упрощенных и интегрированных процедур и документов на основе оценки рисков могло бы принести пользу как постоянным и примерным импортерам и экспортерам, так и упомянутым выше проверяющим органам путем освобождения ресурсов и их направления на нарушителей правил. 
1.3. Анализ агропродовольственного сектора по группам товаров
В сельскохозяйственном секторе Республики Молдова преобладает растениеводческое производство (рис. 7), в то время как животноводство играет менее важную, но стабильную роль в производстве, что предполагает наличие потенциально низкого уровня конкурентоспособности. В 2001-2012 годах в Республике Молдова растениеводство составляло 60-70% общего объема сельскохозяйственного производства и было представлено, большей частью, сырьем, которое экспортировалось оптом в страны СНГ и ЕС. Также можно отметить рост доли животноводства в засушливые годы (особенно в 2009 и 2012 годах) в связи с массовым забоем животных в период кризиса.
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Рис. 7. Модели сельскохозяйственного производства в Республике Молдова в 2001-2012 годах (%)

Источник: Национальное бюро статистики

Использование сельскохозяйственных земель в Республике Молдова способствует увеличению производства растениеводческой продукции; данная ситуация схожа с другими странами Восточной Европы. Доля пахотных земель в общей площади используемых сельскохозяйственных угодий в Молдове и Украине является наибольшей (70%) (рис. 8), в то время как этот показатель меньше в Армении и Грузии (20%). Следует отметить, что значительная доля пахотных земель характерна для Восточной Европы и новых стран-членов ЕС, в то время как в странах, входивших в ЕС до 2004 года (в дальнейшем – ЕС-15), использование земель гораздо более диверсифицировано.
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Рис. 8. Доля пахотных земель в общей площади используемых сельскохозяйственных угодий в Республике Молдова по сравнению с другими странами Европы в 2000-2011 годах (%)

Источник: Eurostat (2013 год) и FAO (2013 год)

Низкая рентабельность сельскохозяйственного сектора определяется многими факторами, среди которых деградация почв и преобладание малоценных культур в сельскохозяйственном производстве в ущерб культурам с высокой стоимостью. Значительная часть сельскохозяйственной продукции (90%) представлена семью товарами: зерновые, виноград, овощи, фрукты, свинина, молоко и домашняя птица (рис. 9). Очевидно, что зерновые культуры (включая пшеницу, ячмень, кукурузу и подсолнечник) занимают первое место в этом списке из-за большой доли пахотных земель – почти 70% от общей засеянной площади. Причинами для концентрации на производстве зерна являются широкая механизация, относительно небольшая необходимость в капиталовложениях, невысокая трудоемкость, надежные рынки и возможности получения прибыли, а также ограниченная потребность в орошении – все это демонстрирует, что крупные сельскохозяйственные предприятия являются доминирующей формой организации. Тем не менее, сельское хозяйство Республики Молдова не выращивает продукцию с высокой добавленной стоимостью по многим причинам: рост потребности в инвестициях, ограниченный потенциал и доступность орошения, а также жесткие требования в отношении безопасности пищевых продуктов.
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Рис. 9. Сельскохозяйственное производство в Республике Молдова в 2005-2011 годах по видам продукции и в целом (% и миллионов леев)

Источник: Национальное бюро статистики
Хотя сельское хозяйство Республики Молдова сосредоточено, в основном, на малоценных культурах, секторы производства орехов и меда являются нишами, которые были открыты и должны быть сохранены. Эти два продукта обладают доступом на рынок ЕС и в последнее десятилетие успешно экспортируются в ЕС, а также на другие рынки. С одной стороны, наблюдается быстрый рост ореховых плантаций с 4 000 до 11 000 га в период 2000-2011 годов, фактически, благодаря мягкому климату, устойчивости к вредителям, болезням и засухе, а также ограниченной потребности в ресурсах для содержания. С другой стороны, экспорт меда в 2000-2012 годах удвоился благодаря климатическим условиям и ограниченным потребностям в капиталовложениях.

Схемы торговли агропродовольственными товарами также отражают доминирующие позиции культур с низкой добавленной стоимостью в производстве. Экспорт агропромышленных товаров из Республики Молдова представлен, прежде всего, сырьем, в то время как агропродовольственный импорт включает переработанные продукты. Самыми востребованными товарами в агропродовольственном экспорте, осуществленном в 2012 году, являются напитки, готовые для употребления в пищу продукты и орехи, масличные культуры, произведенные из овощей и злаков продукты, которые составили в общей сложности 70% от экспорта агропродовольственных товаров (рис. 10). Наиболее значимыми импортируемыми товарами являются табачные изделия, готовые для употребления в пищу фрукты, произведенные из злаков продукты, а также напитки, которые в 2012 году составили 50% агропродовольственного импорта (рис. 11).
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Рис. 10. Экспорт агропродовольственной продукции из Республики Молдова по группам товаров, 2012 год (%)

Источник: Национальное бюро статистики
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Рис. 11. Импорт агропродовольственных товаров в Республику Молдова по группам товаров, 2000-2012 годы (%)

Источник: Национальное бюро статистики 

Развитие сектора животноводства в последнее десятилетие было проблематичным, ему препятствовали барьеры, связанные с конкурентоспособностью и рынком. Животноводческая отрасль сталкивается ограниченными внутренними ресурсами (ограниченное количество кормов), а также с жестким давлением, вызванным импортом более дешевых животных. Поставки отечественных кормов ограничены по причине ограниченной доступности пастбищ хорошего качества, что, в свою очередь, объясняется неблагоприятными метеорологическими условиями и ограниченными возможностями орошения. С другой стороны, относительно высокие местные производственные затраты, низкая производительность и неконкурентоспособные породы создают сложные условия для конкуренции животноводческой продукции из Республики Молдова с более дешевой субсидируемой мясной/молочной продукцией, поступающей с рынков ЕС и СНГ. В результате, Молдова стала нетто-импортером большинства продуктов животноводства. Двойственная и фрагментированная структура сельскохозяйственных предприятий представляет собой потенциально значимое ограничение, лежащее в основе низкой конкурентоспособности сельского хозяйства. Неразвитость земельного рынка является одним из действующих ограничений и потенциальных рисков, связанных с повышением конкурентоспособности и развитием сельской местности. Значительная часть сельскохозяйственного сектора Республики Молдова состоит из двух основных подотраслей: корпоративный сектор, включающий крупные предприятия, и индивидуальный сектор, который включает крестьянские хозяйства и приусадебные земельные участки (частная собственность). С одной стороны, мелкие хозяйства, особенно натуральные и полунатуральные хозяйства, производящие продукцию для самообеспечения, создают ограниченный избыток культур с высокой добавочной стоимостью (фрукты, орехи, виноград, овощи, картофель), которые в основном продаются за деньги. Крупные предприятия специализируются на производстве культур с низкой добавленной стоимостью (таких как зерновые, масличные культуры, сахарная свекла), и предоставляют рабочие места в ограниченном количестве из-за высокой степени механизации сельскохозяйственных работ. Эта специализация определялась рядом факторов, таких как относительно низкие производственные затраты для этих культур, наличие сельскохозяйственного оборудования, которое дает возможность быстрого культивирования на больших площадях, относительно простые и незатратные послеуборочные требования, а также надежные рынки для этих товаров.

В отличие от существенного увеличения производительности труда, продуктивность земель за последнее десятилетие увеличилась незначительно, что выразилось в снижении позиций, конкурентных для культур из Республики Молдова. Производство зерна увеличилось почти на 40% в период с 2000 по 2011 год, хотя оно подвержено существенным колебаниям в связи с изменениями погодных условий. Урожаи зерновых культур в Восточной Европе являются идентичными, колеблясь в пределах 1,5-3 тонн/га, и демонстрируют тенденцию к увеличению. Однако важно отметить значительную разницу в продуктивности земель в странах ЕС-15 по сравнению с новыми странами-членами ЕС и Восточной Европы (рис. 12).
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Рис. 12. Структура урожаев зерновых культур в Республике Молдова по сравнению с другими странами Европы в 2000-2011 годах (тонн/га)

Источник: FAO (2013 год)

Сельскохозяйственное производство в Республике Молдова полностью зависит от удобрений и фитосанитарных средств, семян и топлива, что, разумеется, оказывает влияние на конкурентоспособность сельскохозяйственной продукции. Все первичные факторы производства (топливо, удобрения и химические средства защиты растений), необходимые для сельскохозяйственного производства, импортируются. Эта зависимость делает сельское хозяйство  Республики Молдова уязвимым перед нестабильностью мировых цен.

Недостаточный доступ к высококачественным факторам производства остается в ряде подотраслей сдерживающим фактором для конкурентоспособности. Производители высокоценных культур (фруктов и овощей), которые основаны в основном на импортных семенах и рассаде, по-видимому, подвергаются наибольшему ущербу от длительных и дорогостоящих процедур регистрации сортов. Требования к проведению испытаний и регистрации, которые регулируют импорт семян и рассады, являются, вероятно, наиболее серьезными ограничениями. В настоящее время заинтересованные стороны называют их препятствием для производства более конкурентоспособных сортов сельскохозяйственных культур из-за связанных с этим расходов и задержки доступа. Это также является препятствием на пути доступа к факторам производства для производителей агропродовольственных товаров.

За последнее десятилетие цены на сельскохозяйственную продукцию и факторы производства значительно возросли (рис. 13). С 2001 по 2010 годы цены на сельскохозяйственную продукцию выросли на 70%, в то время как цены на сельскохозяйственные факторы производства увеличились за тот же период на 58%. Поскольку большинство сельскохозяйственных средств производства импортируется, молдавские фермеры сталкиваются с мировыми ценами на средства производства, но не в состоянии реализовать свою продукцию по мировым ценам. Более того, цены на сельскохозяйственную продукцию и средства производства были очень неустойчивыми, особенно в 2007 году. Индексы цен на средства производства продемонстрировали быстрый рост в 2007-2008 и 2010 годах, что можно объяснить не только увеличением цен на факторы производства на международном рынке, но и существованием в Республике Молдова антиконкурентных практик на рынке средств производства. Мелкие фермеры страдают как от изменчивости цен на факторы производства, так и от нестабильности выходных цен. В условиях, когда мелкие фермеры не в состоянии смягчить это воздействие, они по-прежнему часто подвергаются шокам. Высокая изменчивость цен на сельскохозяйственную продукцию отражает слабое развитие инструментов по снижению рисков, вызванных климатическими условиями, включая ограниченный доступ к ирригации и низкий уровень внедрения современных сельскохозяйственных методов и технологий. В то же время отсутствуют инновационные системы страхования для сельского хозяйства.
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Рис. 13. Индексы цен на сельскохозяйственную продукцию и средства производства (2001 г. = 100)

Источник: Национальное бюро статистики 

С региональной точки зрения молдавские фермеры получают самые низкие цены на свою продукцию. Региональное сравнение в отношении основных культур (яблоки, виноград, помидоры, пшеница) указывает на то, что цены на молдавские продукты являются одними из самых низких по всем анализируемым товарам. Разрыв в ценах на продукцию кажется еще более значительным, если сравнить средние показатели стран Восточной Европы с показателями новых стран-членов ЕС и стран ЕС-15 (рис. 14). Эта низкая цена «от ворот фермы» не обязательно свидетельствует об эффективности и во многих случаях не отражается на розничной цене. Таким образом, она не является показателем конкурентоспособности. Так, между производителем и потребителем присутствуют и другие факторы, влияющие на конкурентоспособность, к которым необходимо найти подход в целях повышения доходов производителей.
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Рис. 14. Цены на отдельные виды сельскохозяйственной продукции в Республике Молдова по сравнению с другими странами Европы (долларов США/тонна)

Источник: FAO (2013 год)

Ограниченный объем инвестиций в сельское хозяйство требует дополнительных усилий в направлении долгосрочной конкурентоспособности сектора. Хотя доля инвестиций в сельское хозяйство в общем объеме инвестиций увеличилась с 6 до 11% в 2004-2011 годах, это увеличение капиталовложений не является достаточным для того, чтобы остановить выраженное обесценивание сельскохозяйственных активов (рис. 15). Ключевая инвестиционная мера, которая представляет собой импорт сельскохозяйственной техники и оборудования, появилась только в последние три года, что обусловлено избыточными доходами в связи с ростом цен на сельскохозяйственную продукцию, а также переориентацией государственных программ на субсидирование инвестиций. Новые инвестиции в основной капитал, а также в поддержка существующего фонда сельскохозяйственных активов являются минимальными и, по-видимому, остаются на прежнем уровне, что указывает на сохранение акцента на культуры с низкой добавленной стоимостью, которые требуют менее интенсивных капиталовложений.
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Рис. 15. Доля инвестиций в долгосрочные активы по видам экономической деятельности, 2004-2011 годы (%)

Источник: Национальное бюро статистики

Ограниченная доля иностранного капитала в инвестициях в долгосрочные активы представляет собой еще одно препятствие для конкурентоспособности сельскохозяйственного сектора. Доля иностранного капитала в общем объеме инвестиций оставалась фактически неизменной на протяжении периода с 2004 по 2011 год, указывая на то, что инвестиции финансируются только за счет национальных ресурсов       (рис. 16). Государственные ресурсы также играли ограниченную роль в инвестициях, при том, что почти каждая вторая инвестиция производилась частным сектором.
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Рис. 16. Структура инвестиций в долгосрочные активы по источникам финансирования, 2004-2011 годы (%)

Источник: Национальное бюро статистики 
Несмотря на недавнее увеличение сельскохозяйственного кредита, агропродовольственный сектор в Республике Молдова финансируется по-прежнему слабо. Примерно треть потребности во внешнем финансировании для агропродовольственного сектора в Молдове покрывается за счет банковских кредитов, четверть – за счет товарного кредита, 3% – из государственных субсидий (рис. 17). Ситуация значительно улучшилась в 2012 году, когда банковские кредиты выросли на 50% в годовом исчислении, а дефицит финансирования снизился с 50 до 35%, тем не менее оставаясь весьма значительным.
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Рис. 17. Источники финансирования агропродовольственного сектора в 2009-2012 годах (млн. леев и %)

Источник: Национальное бюро статистики 

Несмотря на существенный рост кредитования агропродовольственного сектора в последние три года, интервью с заинтересованными сторонами выявили несколько системных недостатков в кредитовании агропродовольственного сектора. Среди этих недостатков отмечаются недостаточное предоставление долгосрочных кредитов (инвестиционные кредиты обычно предоставляются на 3 года, за некоторыми исключениями на 5 лет, и недостаточны для финансирования многолетних плантаций или установки послеуборочных объектов, таких как холодильные склады), высокие процентные ставки (15-20% в год), недостаточная политика обеспечения (чрезмерные требования предоставления гарантийных обязательств, недооценка банками залогов) в сочетании со слаборазвитыми рыночными инструментами для облегчения доступа к кредитам (гарантийные фонды для кредитования, субсидирование процентных ставок).

Система сельскохозяйственного образования начала внимательно и гибко реагировать на требования рынка труда в сельской местности. В результате партнерства между учебными заведениями и экономическими агентами в области сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности меняются учебные планы по всем 23 специальностям, образовательные программы, порядок обучения и технологий преподавания для формирующе-развивающего образования на основе компетенций.

В 2012 году после анализа существующих планов, составленных в 2005 году, принимая во внимание рекомендации, предложения экономических агентов, преподавательского персонала образовательных учреждений, были разработаны новые квалификационные стандарты на основании навыков, в соответствии с которыми разработаны и учебные планы в редакции 2012 года. 

В эти планы были введены новые предметы, такие как «Основы предпринимательства», для которых уже была разработана учебная программа и проведена подготовка педагогических кадров-преподавателей предметов «Управление качеством», «Экология и продовольственная безопасность», «Коммерческие технологии», «Основы товароведения», «Стандартизация и сертификация товаров», «Пищевая химия и основы питания», «Сомелье», «Специализированное программное обеспечение» и другие, которые дополнят знания учащихся самой актуальной информацией, необходимой для молодых специалистов.

Начиная с 2013 года, были составлены новые учебные планы, на основе нового типового рамочного плана для учебных заведений типа колледжа, на основе кредитов, разработанного Министерством просвещения для всех колледжей республики, которые будут обеспечивать подготовку учащихся к сдаче экзаменов на звание бакалавра, а кредитная система будет обеспечивать непрерывность образования выпускников колледжей. Будет продолжена подготовка, повышение квалификации педагогических кадров для использования методов обучения, направленных на предоставление формирующе-развивающегося образования на основе компетенций. Начата разработка экзаменов, основанных на компетенциях. 

Как и образование, система научных исследований и инноваций в области сельского хозяйства не ориентирована на частный сектор, осуществляя свою деятельность в относительной изоляции, что делает ее уязвимой. Система исследований и инноваций в аграрном секторе в настоящее время представлена 8 научными институтами, включая Государственный аграрный университет Молдовы. Научно-исследовательские институты подчинены как Министерству сельского хозяйства и пищевой промышленности, так и Академии наук Молдовы, и финансируются, по сути, из государственного бюджета. Имея устаревшую исследовательскую базу, недостаточное количество ресурсов и средств, а также старый персонал (по причине низкой заработной платы), существующие научно-исследовательские институты находятся на грани выживания. Нет ни одной четкой процедуры или установленного процесса отбора тем исследований, направленных на конечных пользователей продукта, то есть представителей сельского хозяйства и деловой среды. Риск проведения незначительных исследований особенно заметен до тех пор, пока научно-исследовательские институты продолжают работать независимо от частного сектора и международной системы исследований и разработок. Поэтому важно установить взаимосвязи между научными исследованиями и разработками в области сельского хозяйства и потребностями агропродовольственного бизнеса. 
В настоящее время некоторые научно-исследовательские институты участвуют в производственной и коммерческой деятельности, которая не относится к публичной сфере и лучше управляется частными операторами. В дополнение к научно-исследовательской деятельности, некоторые из них активно участвуют в производстве, воспроизводстве и маркетинге семян и саженцев. Эти мероприятия приносят дополнительный внебюджетный доход институтам, но тенденция продажи результатов исследований приводит к нынешней сомнительной ситуации, когда  коммерческие интересы/деятельность и исследовательская деятельность тесно связаны. В западных странах этот вид деятельности осуществляется частными компаниями, которые более эффективны в плане управления бизнесом. Необходимо провести четкое разделение между этими двумя понятиями и рассмотреть возможность приватизации коммерческой деятельности. Впрочем, следует отметить, что некоторые научные институты уже инициировали государственно-частные партнерства, направленные на улучшение и модернизацию научно-инновационной сферы.  
Принимая во внимание ограниченные возможности местных научно-исследовательских учреждений с их недостаточным финансированием, составить конкуренцию мировой сфере исследований и разработок, важно создать открытый режим для легкого и быстрого ввоза новейших технологий в страну с тем, чтобы молдавские фермеры стали конкурентоспособными. Необходимо ускорить введение в стране лучших сортов сельскохозяйственных культур, выведенных в Европейском Союзе. Считается целесообразным сократить время испытания сельскохозяйственных культур для сортов, превышающих стандарты в первый год тестирования. Мера не повлияет на регистрацию и мониторинг сортов, выращенных в стране, нормативные требования отрасли, а также международные договоры, стороной которых Молдова является.

В последнее десятилетие были предприняты значительные усилия для создания профессиональной и эффективной службы распространения знаний в сельских районах Республики Молдова. Сеть сельскохозяйственных консультативных служб была создана в 2002 году при поддержке Всемирного банка, и до сих пор финансируется из средств государственного бюджета, Всемирного банка и Шведского агентства по сотрудничеству и международному развитию. Начиная с июня 2013, Правительство Республики Молдова взяло на себя полное финансирование сети распространения знаний. Сельская сеть консультационных служб управляется из центрального отделения, расположенного в Кишинэу, и состоит из 35 региональных отделений, в которых осуществляют свою деятельность 75 региональных и 350 местных консультантов, работающих в рамках примэрий. Услуги сети в настоящее время предоставляются фермерам бесплатно, в то время как само учреждение полностью зависит от государственного финансирования.

Степень охвата и эффективность сельской сети консультационных служб высоко ценится и продолжает расти. В настоящее время сеть охватывает около 44% территории страны и 49% ферм. Услуги предоставляются для всех типов сельскохозяйственных предприятий, включая крупные корпоративные предприятия, средние коммерческие фермы и мелкие прожиточные хозяйства, которые образуют самую большую группу клиентов. Большинство предоставленных рекомендаций относится к производственным технологиям (более 50% услуг в 2011 году), в то время как другие области консультирования включают маркетинг (18% услуг), управление бизнесом (15%) и юридические консультации (13%). Согласно последним опросам, услуги клиентам предоставляются на высоком уровне, а 90 % фермеров оценили влияние услуг распространения знаний на их бизнес как весьма позитивное. Подсчитано, что один молдавский лей, вложенный в услуги распространения знаний, привел к созданию валовой добавленной стоимости в размере 3,26 леев.
К сожалению, в настоящий момент институциональные связи между компонентами сельскохозяйственных знаний Молдовы и информационной системой ограничены, например, между институтами сельскохозяйственных исследований, учреждениями распространения знаний и учебными заведениями/учреждениями профессиональной подготовки. Эти три компонента работают самостоятельно, а их сотрудничество ограничивается краткосрочным привлечением исследователей и/или университетских профессоров в качестве консультантов в рамках различных проектов услуг распространения знаний. В Республике Молдова отсутствует постоянная платформа для общения и сотрудничества, направленная на удовлетворение потребностей частного сектора в совокупности. Отсутствуют действующие механизмы, с помощью которых служба распространения знаний может воздействовать на программу научных исследований в области сельского хозяйства.

В новой стратегии по созданию консультационных служб подчеркивается необходимость сохранения и расширения зоны охвата сети консультационных служб, а также необходимость диверсификации и улучшения качества их услуг. В течение десяти лет вышеуказанная Стратегия предусматривает увеличение охвата на 25%, количества получателей услуг на 20%, а также рост доходов получателей услуг на 15% ежегодно. Чтобы добиться этого, сеть консультационных служб будет стремиться увеличить свои полномочия за счет расширения и диверсификации услуг, чтобы удовлетворить информационные потребности всей цепочки создания стоимости (от производства до рынка), с одной стороны, и развивать коммерческую сторону предоставления услуг, с другой стороны. Для укрепления сельской сети необходимо создавать новые услуги, основанные на духе предпринимательства и диверсификации экономической деятельности в сельских районах, а также на социальных услугах семейного типа. Сеть консультационных служб будет получать стабильное государственное финансирование и постоянно расти, чтобы реализовать поставленные перед ней среднесрочные и долгосрочные цели.

Отсутствие горизонтальной и вертикальной координации цепочек поставок является еще одной причиной, лежащей в основе низкой конкурентоспособности сельскохозяйственного сектора. Причины, которые в настоящее время обусловливают низкие цены на товары, включают слабое развитие оптовых рынков, невысокие возможности переговоров, изменение качества продукции, отсутствие каналов сбыта, плохую инфраструктуру и ограниченный доступ к внешним рынкам. Недостатки цепочки сбыта приводят к большим расхождениям между ценой «от ворот фермы» и ценой «со стола потребителя», результатом чего становятся небольшие доходы, низкий уровень инвестиций и сохраняющееся низкое качество на уровне фермы. Такой вывод напрашивается после сравнения соответствующих цен на растительную продукцию на внутреннем рынке. В Молдове отрасли цепочки покупателей, включая посредников, перерабатывающие компании, экспортеров, розничных продавцов пищевых продуктов и другие заинтересованные стороны, до сих пор не удалось установить долгосрочные отношения с поставщиками сырья путем признания фермеров в качестве ключевых партнеров бизнеса. Большинство действующих лиц в настоящее время предпочитают приобретать непосредственно на рынке и платить фермерам наименьшую возможную цену, в то время как розничные продавцы пищевых продуктов предпочитают импортировать большое количество продовольственных товаров для удовлетворения внутреннего спроса. В результате подобные недочеты рынка до настоящего времени препятствовали эффективной передаче рыночных сигналов до уровня фермы и задержали интеграцию фермеров в вертикально координированные цепочки поставок.

Слаборазвитая организационная структура производителей Республики Молдова препятствует доступу фермеров на рынки. Отсутствие какого-либо институционального механизма для фермеров в виде добровольных объединений членов с целью улучшения их доступа к рынкам является другой уязвимой областью, пополняющей список проблем. Еще одна проблема фермеров заключается в том, что им в целом не хватает «коллективной власти», необходимой для того, чтобы облегчить вхождение на рынок за счет увеличения поставок, установления более выгодных цен, и для совместного владения послеуборочной техникой, и эта проблема особенно актуальна для мелких производителей. В настоящее время Правительство предпринимает необходимые меры по поощрению создания групп производителей, предоставляя финансовые стимулы, необходимые для образования ассоциаций и установления договоренностей с рынками. Маркетинговые кооперативы или ассоциации фермеров, помимо предоставления маркетинговых услуг, также могут улучшить позиции на переговорах с торговыми и перерабатывающими компаниями, устанавливая отношения с организациями в цепочке поставок.

Отсутствие сотрудничества и организованности фермеров Республики Молдова по-прежнему препятствует их интеграции в цепи снабжения и эффективному извлечению прибыли из потенциальных рыночных возможностей. Независимо друг от друга производители располагают ограниченными ресурсами для повышения стоимости своей продукции (хранение, упаковка, и т.д.), обладают незначительными позициями на переговорах с покупателями по причине небольших количеств продукции и отсутствия согласованности поставок, отсутствия адекватных транспортных средств и т.д. Они не представляют собой привлекательный источник товаров для крупных переработчиков и оптовиков из-за небольших количеств и низкого качества продукции. Этот факт диктует низкие цены на продукцию и приводит к увековечению цикла низкой стоимости в сельском хозяйстве. Объединение мелких фермеров в производственные партнерства, будь то кооперативы или группы производителей, способно привлечь к ним более массивные потоки капитала, а также создать между продавцом и покупателем долгосрочные партнерства, которые способствовали бы интеграции мелких производителей в рынок и в цепочку создания добавленной стоимости, и, в конечном итоге, позволили бы получать более высокие доходы. С этим тесно связана проблема отсутствия знаний о спросе на рынке, о качестве и санитарных нормах, и общих знаний о бизнесе, которые могут способствовать функционированию производственных организаций и/или партнерств как истинных субъектов предпринимательства.

Отсутствие современной послеуборочной инфраструктуры считается одним из самых слабых звеньев вертикально координированной цепочки поставок фруктов и овощей. Основные элементы системы охлаждения, включая предварительное охлаждение, холодильные склады, отбор, сортировку, упаковку, транспортировку в холодильных камерах, в основном отсутствуют. В то время как холодильные склады, как правило, доступны на всей территории страны (хоть и в недостаточном количестве и зачастую плохо оснащенные), другие элементы цепочки охлаждения отсутствуют. Отсутствие капиталовложений и ноу-хау является основной причиной неспособности должным образом интегрировать послеуборочную инфраструктуру.

В настоящее время удовлетворяется только пятая часть спроса на холодильные склады. Этот факт оказывает прямое и крайне негативное влияние  на сектор фруктов и еще более остро отражается на секторе овощей. Ситуация также отрицательно влияет на качество и цену продукции, поскольку оптимальные методы сбора урожая также не применяются. Требования к качеству свежих продуктов растут как на внешнем, так и на внутреннем рынке, что оказывает крайне негативное влияние на агропродовольственную торговлю молдавской плодоовощной продукцией. Отсутствие установок для охлаждения и технического оборудования для калибровки удерживает сельское хозяйство Республики Молдова на низком уровне.

Спад в пищевой промышленности является еще одним ключевым фактором, лежащим в основе низкой конкурентоспособности агропродовольственного сектора. Доля переработанных пищевых продуктов и напитков составляет примерно 40% общего объема перерабатывающей промышленности Республики Молдова, хотя в 2004 году эта доля составляла 52%. Сектор переработки агропродовольственной продукции обеспечивает рабочими местами 30% (26 700 человек) активной рабочей силы в промышленности и включает около 1 400 компаний (таблица 1). Наиболее значимыми  продуктами перерабатывающей отрасли являются вино, мясо, фрукты и овощи, молочные продукты, хлебобулочные изделия и продукты из сахара (рис. 18).
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Рис. 18. Доля сельскохозяйственного сектора в объеме производства в перерабатывающей отрасли агропромышленного комплекса в 2004-2011 годах (%)

Источник: Национальное бюро статистики 

Таблица 1

Количество предприятий и сотрудников 
в перерабатывающей отрасли агропромышленного комплекса 
в 2007-2011 годах
	Количество предприятий
	Среднегодовая численность сотрудников (1000)

	
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Мельницы
	320
	295
	301
	293
	264
	1.4
	1.3
	1.2
	1.2
	0.4

	Пекарни
	297
	285
	306
	311
	284
	6.9
	7.1
	6.9
	7
	5.4

	Вино
	159
	136
	132
	130
	99
	7.8
	7.4
	6.2
	6.1
	5.4

	Мясо
	177
	182
	189
	195
	182
	2.9
	3
	3
	3.3
	2.8

	Фрукты и овощи
	101
	94
	105
	106
	79
	4.5
	4.3
	3.1
	3.2
	2.6

	Другое
	472
	435
	445
	452
	434
	13
	11.9
	11.3
	11.7
	10.1

	Итого – пищевые продукты и напитки
	1526
	1427
	1478
	1487
	1342
	36.5
	35
	31.7
	32.5
	26.7

	Итого – 

все отрасли
	4749
	4677
	4922
	5277
	4895
	120.1
	115.1
	105.4
	106.5
	89.8


Источник: Национальное бюро статистики 
Хотя переработка могла бы привести к увеличению добавленной стоимости сельскохозяйственной продукции, отсутствие частных инвестиций в перерабатывающий агропродовольственный сектор препятствует росту добавленной стоимости сельскохозяйственной продукции. Перерабатывающие компании сталкиваются с серьезными препятствиями во многих областях, включая технологии, оборудование, финансы, менеджмент, маркетинг, логистику, бремя нормативных положений и коррупцию. Конкурентный перерабатывающий сектор агропродовольственной промышленности также способствует прямо или косвенно распространению современных сельскохозяйственных и информационных технологий.

1.4. Пищевая промышленность Республики Молдова
В 2011 году доля пищевой промышленности (включая напитки и табачную продукцию) в формировании ВВП составила 4,2%, а на долю экспорта агропродовольственной продукции приходилось около 50%.

Зерновые продукты и хлебобулочные изделия
Зерновые культуры очень важны для экономики и продовольственной безопасности страны. В число основных культур, выращиваемых в Республике Молдова, входят пшеница, ячмень, кукуруза и рапс. В 2011 году площадь земель, обрабатываемых под зерновые и зернобобовые, составила 894,0 тыс. га, в том числе пшеницы – 301,8 тыс. га, кукурузы – 455,5 тыс. га. Урожай 2011 года принес 2 498, 2 тыс. тонн зерновых и зернобобовых, в том числе 794,8 тыс. тонн пшеницы и 1468,3 тыс. тонн кукурузы.

Годовой внутренний спрос составляет около 1,5 млн. тонн, в том числе 350 тыс. тонн для обеспечения продовольственной безопасности и 1150 тыс. тонн для обеспечения кормовой безопасности. В 2011 году общий объем экспортируемых зерновых составил 262,8 тыс. тонн. Основными рынками сбыта являются Румыния, Великобритания, Беларусь, Италия и Польша.

Хлебопекарная промышленность страны включает как хлеб, так и хлебобулочные изделия. Она состоит из 5 специализированных акционерных обществ: Комбинат хлебопечения «Franzeluta», Кишинэу, три хлебозавода в Бэлць, Сорока и Орхей и комбинаты хлебопродуктов в Бэлць и Кишинэу. Кроме того, существуют 279 небольших пекарен. В Молдове производится разнообразная гамма хлебобулочных изделий, от макаронных изделий до тортов и печенья. Большинство продуктов из этой подотрасли реализуется на внутреннем рынке, за исключением небольших объемов печенья, которые экспортируются.

Консервная промышленность
Консервы играют важную роль в сельскохозяйственной промышленности республики. В 2011 году этот сектор включал 63 компании, из которых 7 компаний с большой производительностью. В общей сложности, суммарная пропускная способность этой отрасли составляет 185 тыс. тонн в год, из которых 30 тыс. тонн производятся на малых и средних предприятиях.

Традиционный ассортимент продукции, которую производят перерабатывающие предприятия, включает фрукты и овощи (яблоки, виноград, персики, абрикосы, черешню, ежевику, помидоры и морковь), концентрированные соки, в частности яблочный, продукты переработки (джемы, конфитюры, варенье и т.д.) и консервированные фрукты и овощи (огурцы, помидоры, сладкий перец и т.д.).

Общий объем производства плодоовощных консервов в 2011 году составил 67,0 тысяч тонн. В 2011 году 56,3% экспорта консервированной продукции приходилось на рынки СНГ, 33,8% на рынок ЕС, а 9,9% на другие рынки (рис. 19).

[image: image19.png]m Poceus
W FepmaHna
H Monbwa

W YkpauHa

W ABcTpus





Рис. 19. Экспорт консервированных фруктов и овощей в 2011 году

Российская Федерация остается основным экспортным рынком для молдавских консервов. В 2011 году этот рынок потребил 46,5% общего объема нашего экспорта консервированных фруктов, Германия – 10,1%, Польша – 15,3%, и т.д.
Страны ЕС потребляют большую часть концентрированного яблочного сока, произведенного в Молдове. Большинство фруктовых соков экспортируется в Австрию, Германию, Польшу и Румынию.

Внедрение стандартов менеджмента качества и анализа рисков и критических контрольных точек (в дальнейшем – НАССР) на предприятиях по переработке пищевых продуктов является очевидным плюсом. Продвижение и внедрение этих систем должно стать одним из ключевых аспектов, нуждающихся в финансовой поддержке.

Масличные культуры и масложировая промышленность
Основные масличные культуры в Республике Молдова – подсолнечник, соя и рапс. В 2011 году общий объем этих культур составил 559,1 тысяч тонн, в том числе подсолнечника – 427,8 тыс. тонн, сои – 79 тыс. тонн, и рапса – 52,3 тыс. тонн. В 2011 году Молдова экспортировала 219 тысяч тонн семян подсолнечника, 52 тысяч тонн рапса и 53,1 тыс. тонн сои. Основными рынками их реализации являются Великобритания, Румыния, Украина, Болгария и Польша.

Сектор масличных культур включает около 122 предприятий (растительные и животные масла и жиры), которые ежегодно перерабатывают около 205,7 тыс. тонн подсолнечника и производят около 90 тысяч тонн растительного масла.

АО «Floarea-Soarelui» является основным производителем подсолнечного и соевого масла. В настоящее время компания способна производить 50 тыс. тонн рафинированного масла в год. В 2009 году общий объем производства нерафинированного масла, произведенного всеми компаниями сектора, достиг 82,7 тыс. тонн, в том числе 72,7 тыс. тонн подсолнечного масла и 3,4 тыс. тонн соевого масла. В 2011 году общий объем экспорта растительного масла составил 66,6 тыс. тонн. В 2011 году растительные масла из Республики Молдова экспортировались в Румынию (49,5%), Италию (21,6%), Болгарию (5,3%), Португалию (4,5%) и Украину (2%).

Сахарная промышленность
Сахарная промышленность оказывает существенное социальное воздействие и имеет важное стратегическое значение для национальной экономики страны. Этот сектор обеспечивает рабочими местами десятки тысяч рабочих и специалистов. Сахарные заводы помогают сохранить и повысить занятость в городских и сельских районах. Наряду с удовлетворением общественных потребностей, продукция этой отрасли необходима для поддержания нормального функционирования хлебопекарной и кондитерской промышленности, производства алкогольных напитков и т.д. Отходы, образующиеся в этой подотрасли, используются в животноводстве и производстве спиртных напитков.

Сектор охватывает три основных сегмента: производители сахарной свеклы, которая выращивается в основном в северных и центральных районах страны, предприятия, перерабатывающие сахарную свеклу, а также производители и продавцы семян сахарной свеклы. Ниже представлены основные показатели культивирования, производства, закупки и переработки сахарной свеклы за 2004-2012 годы (таблица 2).
Таблица 2
Производство, закупка и переработка сахарной свеклы, 
2004-2012 годы
	Спецификация
	Единицы измерения
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012

	Культивируемые площади
	тыс. га
	33
	34
	42
	34.6
	23
	19.5
	26.5
	25.4
	31.2

	Продуктивность 
	тонн/га
	28.4
	29.1
	27.8
	17.4
	40
	18.2
	33.5
	24.0
	19.0

	Закупленное количество
	тыс. тонн
	948
	986
	1074
	570.3
	932.6
	323
	794.6
	592.2
	584.6

	Содержание сахара
	%
	15.44
	16.40
	16.87
	16.4
	17.2
	17.4
	17.4
	17.7
	17.28

	Переработанное количество
	тыс. тонн
	927
	975
	1062
	555
	921
	310.5
	790.8
	588.2
	579.6

	Произведенный сахар
	тыс. тонн
	111
	133
	148
	71
	132.6
	45.2
	103.6
	87.6
	83.4

	Эффективность
	%
	11.96
	13.64
	14.00
	12.8
	14.2
	14.6
	13.1
	15.1
	14.4


В настоящее время сахарная свекла в Молдове перерабатывается тремя компаниями: СП «Südzucker Moldova» АО, объединяющее сахарные заводы в Дрокии, Фэлешть и Алексэндрень, «Magt-Vest» АО, которому принадлежат сахарные заводы в Дондушень и Глодень и «Moldova Zahăr» АО, включающее сахарный завод в Купчинь и обеспечивающие сахаром внутренний рынок. Излишки сахара экспортируются в страны СНГ и Европейского союза.
В 2012 году сахарная свекла перерабатывалась пятью компаниями с суммарной производительностью 15,9 тыс. тонн в сутки. Суммарный объем сырья составил 584, 6 тыс. тонн, из которых было переработано 579,6 тыс. тонн и произведено 83,4 тыс. тонн сахара. Экспортный потенциал страны оценивается в 50-60 тыс. тонн.
Промышленность по переработке продукции животного происхождения
Животноводство и промышленность по переработке животноводческой продукции вносят существенный вклад в сельскую экономику страны, который часто недооценивается. Помимо множественной пользы, которую приносит животноводство производителям и сельским районам, эта подотрасль также имеет существенное значение для перерабатывающей деятельности, розничной торговли и маркетинга.

В настоящее время количество производимого и перерабатываемого молока составляет около трети объема, зарегистрированного в 1990 году, по причине ограниченных возможностей по переработке молока, что, следовательно, обусловило значительный импорт молочных продуктов. Увеличение производства потребует достаточных инвестиций и вспомогательных услуг.

Молочная промышленность является отраслью с высоким уровнем интеграции в фермерской среде. Компании по переработке молока организуют центры по сбору молока в разных регионах страны. Перерабатывающие заводы предоставляют меры поддержки для сельскохозяйственных производителей, чтобы избежать фальсификации, повысить качество молока и обеспечить его стабильные поставки. Что касается других элементов сектора, необходимо уделять больше внимания развитию цепочки повышения добавленной стоимости.

Отрасль переработки молока состоит из девяти крупных и средних предприятий с годовой мощностью переработки около 628 тыс. тонн, степень утилизации составляет 65%. Основными предприятиями в данной отрасли являются АО «Incomlac», «Lactalis Alba» и АО «INLAC».

Республика Молдова импортирует около 60% потребляемой молочной и мясной продукции, и только 40% составляет продукция внутреннего производства.

Подробный SWOT-анализ сектора позволяет сформулировать следующее:
сильные стороны
1) в сельскохозяйственной перерабатывающей промышленности Молдовы велик удельный вес, как молочных продуктов, так и мяса;

2) перерабатывающая промышленность обладает хорошим позиционированием как с географической, лингвистической точек зрения, так и традиционно, на рынках СНГ, особенно Российской Федерации, а также имеет хорошие возможности для экспорта на Средний Восток. Таким образом, совершенствование практики обеспечения безопасности пищевых продуктов может привести к открытию рынков ЕС;

3) животноводческой и перерабатывающей отрасли были выделены значительные иностранные инвестиции, которые возможны и в дальнейшем при условии, что производство будет расширено и станет более эффективным;

4) перерабатывающая промышленность широко распространена на всей территории Республики Молдова и, в большинстве случаев, компании находятся довольно близко к животноводам;
слабые стороны
1) заводы по переработке молока не задействуют все имеющиеся мощности, поскольку перерабатывающие предприятия не могут получить достаточное количество молока для переработки;

2) перерабатывающие предприятия, в особенности малые и средние, сталкиваются с препятствиями материально-технического, логистического, финансового и маркетингового характера, что значительно ограничивает их потенциал;

3) в перерабатывающей отрасли необходима более квалифицированная рабочая сила;

4) существуют требования по повышению безопасности и качества пищевых продуктов, в особенности в секторе переработки молочной и мясной продукции;

5) отсутствуют достаточные государственные исследования, инновации, а также информационные инициативы для обслуживания перерабатывающего сектора;
6) технологии/возможности обмена информацией и обработки данных на некоторых перерабатывающих предприятиях крайне неадекватны;
возможности
1) существуют отличные возможности для отрасли переработки продуктов животноводства, особенно молочных продуктов, для дальнейшего развития собственной внутренней деятельности в области экспорта и консолидации высокоценной животноводческой деятельности;

2) для перерабатывающего сектора существуют возможности по укреплению своей роли и увеличению значимости в управлении и координации инициатив цепочки создания добавочной стоимости с другими заинтересованными сторонами, как вверх, так и вниз;

3) существуют возможности диверсификации переработанной продукции и рынков, а также расширения доступа к высокоценным рынкам.

угрозы
1) в случае несоблюдения Республикой Молдова необходимых норм безопасности пищевых продуктов и других стандартов сектор переработки продукции животного происхождения столкнется с трудностями в плане доступа к международным рынкам, что создаст опасность отсрочки вступления в ЕС и по причине существования подобных недочетов;

2) переработанная молдавская продукция должна конкурировать с переработанной продукцией из других стран, как на внутренних, так и на внешних рынках; в Молдову импортируется большое количество переработанных пищевых продуктов, и существует риск, что в некоторых случаях местные перерабатывающие предприятия не смогут конкурировать с подобным увеличивающимся импортом.

Для получения глобальных экономических преимуществ в ближайшие годы главным приоритетом этой подотрасли будет увеличение производства молока и расширение производства говядины. Для перерабатывающей подотрасли приоритетом станет модернизация заводов с целью повышения эффективности и соблюдение требований безопасности пищевых продуктов, установленных ЕС.

Виноградарство и винодельческая промышленность

Винодельческая промышленность занимает важное место в экономике страны. Примерно 10-12% годового национального бюджета формируется за счет прибыли от виноградарства. На этой территории виноград выращивается в течение, по меньшей мере, 5 000 лет. Основные районы, в которых развито винодельческое производство, расположены на широте 46˚-48˚, также как и французские регионы Бордо и Бургундия, знаменитые своими виноградниками.

В 2011 году общая площадь виноградников составила 139,9 тыс. га, в том числе 128,4 тыс. га плодоносящих виноградников. Более 95% из них находятся в частной собственности. С 2002 по 2010 годы были высажены около 29,0 тыс. га виноградников, и предусматривается рост общего объема производства вин в течение последующих лет.

Республика Молдова включена в первую десятку мировых производителей и экспортеров вин. На сегодняшний день лицензиями на производство вина обладают 191 завод. Молдова производит 20-25 млн. декалитров вина наливом.

В настоящее время в виноградарско-винодельческую отрасль привлекаются значительные иностранные инвестиции. Вино оказывает огромное влияние на экономическое положение страны и в благоприятные годы обеспечивает до 20% прибыли от экспорта. 

До 2006 года основным рынком сбыта молдавских вин была Российская Федерация, которая в отдельные годы поглощала до 80% продукции. Однако сегодня объем экспорта в эту страну составляет 30-50%. В результате улучшения качества вин и диверсификации рынков значительные объемы молдавских вин экспортируются сегодня в Польшу, Чехию, Румынию, Германию, Китай, Израиль, Австрию, страны Балтии, Бельгию, Канаду, Венгрию, Ирландию, Нидерланды, Словакию и Соединенные Штаты Америки. По оценкам Европейского инвестиционного банка, молдавские производители вин в состоянии ежегодно экспортировать в западные страны примерно 10 млн. бутылок алкогольной продукции. 

В настоящее время сектор сталкивается с различными трудностями. Виноградарско-винодельческие предприятия сталкиваются с рядом проблем, таких как устаревшее оборудование, острая потребность в инвестициях, отсутствие диверсификации рынка экспорта, а также нехватка качественных вин, отсутствие финансовых знаний и опыта в области корпоративного маркетинга и менеджмента.

На 2011-2020 годы период восстановления и развития виноградарства и виноделия предусматривается замена 80,0 тыс. га старых плантаций на 70,0 тыс. га новых. Таким образом, ежегодно планируется выкорчевывать 8,0 тыс. га старых виноградников и высаживать на их месте 7,0 тыс. га новых. Подвои и саженцы будут импортироваться или выращиваться на местах. Перед данной отраслью народного хозяйства, имеющей стратегическое значение, стоит задача до конца этого десятилетия обеспечить оснащение всех виноградников современными системами капельного орошения и противоградовыми системами, а также новым оборудованием для управления и сбора урожая.

Ключевыми аспектами виноградарско-винодельческой отрасли, которые необходимо принять во внимание, являются:
a) многие субъекты, деятельность которых непосредственно связана с виноградарско-винодельческой отраслью, находятся в сложном финансовом положении, сталкиваются с проблемой сбыта продукции и возврата задолженностей (долговых обязательств), а рыночные отношения между банками и операторами виноградарско-винодельческой отрасли зачастую несимметричны;
b) лишь 25% виноградников имеют урожайность более 8 тонн/га в год и позволяют производить высококачественную продукцию. При этом ежегодно планируется выкорчевывать 8,0 тыс. га старых виноградников и высаживать на их место 7,0 тыс. га новых;
c) в настоящее время около 25% винодельческой продукции производится предприятиями с объемом переработки винограда до 100 тонн в год, 15% – предприятиями с объемом переработки винограда до 500 тонн в год, а 60% – заводами с объемом переработки винограда более 500 тонн, что значительно ниже показателей, считающихся оптимальными;
d) рыночные отношения между производителями, выращивающими технические сорта винограда, и отдельными винодельческими предприятиями могут быть несимметричными;
e) на основных экспортных рынках молдавская винодельческая продукция не имеет должного признания и не пользуется репутацией вина высокого качества;
f) сотрудничество производителей вин с производителями винограда ограничено;
g) институциональное взаимодействие частного и государственного секторов необходимо усилить;
h) продвижение вин развито слабо и финансируется недостаточно;
i) производство экологических вин и винный туризм развиты недостаточно;
j) любое значительное снижение экспорта вин имеет непропорционально сильные отрицательные последствия для экономики и структуры общества в целом.

Министерство сельского хозяйства и пищевой промышленности поставило перед собой основную цель – модернизировать виноградарско-винодельческую отрасль, исправить структурные недостатки винодельческой промышленности Молдовы и содействовать ее улучшению путем создания благоприятной среды для производства качественных вин (IGP и DOP), гарантировав, таким образом, конкурентоспособность местной винодельческой продукции на внутреннем и экспортном рынках.

Для поддержки этих стратегических изменений, с финансовой точки зрения, Правительство провело переговоры и 23 ноября 2010 года подписало с Европейским инвестиционным банком (ЕИБ) соглашение о финансировании, предусматривающее выделение Республике Молдова займа в размере 75 млн. евро на финансирование реформы молдавской винодельческой промышленности.

Программа реструктуризации предприятий виноградарско-винодельческой отрасли была составлена Правительством совместно с ЕИБ с целью определить уязвимые места в структуре виноградарско-винодельческой отрасли Молдовы.

Министерство сельского хозяйства и пищевой промышленности следит за ходом начатого процесса и несет ответственность за общее внедрение программы при помощи Объединенного подразделения по внедрению и мониторингу Программы реструктуризации предприятий виноградарско-винодельческой отрасли.

Данная Программа призвана обеспечить использование инвестиций, направленных на выращивание винограда, переработку винодельческой продукции и развитие смежных отраслей промышленности, для содействия увеличению объемов производства молдавских классифицированных бутилированных вин: молдавские вина носят наименования места происхождения или с охраняемыми географическими указаниями.

Потребности развития пищевой промышленности

Пищевая промышленность – крупнейший покупатель прямой сырьевой продукции, поэтому уровень ее развития непосредственным образом влияет на уровень дохода сельхозпроизводителей. Таким образом, прямые деловые контакты между этими двумя сторонами пищевой цепи (измеряемой исходя из уровня интеграции по вертикали и по горизонтали) оказывают значительное влияние на конкурентоспособность отрасли. Нынешний уровень вертикальной и горизонтальной интеграции агропродовольственного сектора очень низок, поэтому его повышение является одной из основных целей развития данного сектора.

По итогам тщательного анализа агропродовольственного сектора Республики Молдова можно сделать вывод о наличии следующих трудностей:

a) низкий уровень применения современных технологий переработки продовольственной продукции;

b) низкий объем переработки и, как следствие, низкая эффективность;

c) отсутствие перерабатывающих мощностей;

d) недоступный капитал для реструктуризации и модернизации перерабатывающих мощностей;

e) низкий уровень вертикальной и горизонтальной интеграции перерабатывающих предприятий и сырьевой продукции;

f) отсутствие внедрения стандартов продовольственной безопасности и стандартов качества продовольственной продукции;

g) низкий уровень использования современных методов маркетинга и менеджмента;

h) отсутствие неограниченного доступа на развитые рынки;

i) постепенное ослабление конкурентного преимущества, связанного с низкой стоимостью рабочей силы, вследствие чего возникает необходимость повышать конкурентоспособность.

Исходя из приведенных выше выводов, настоящая Стратегия предусматривает запуск процессов реструктуризации и модернизации отрасли при дополнительной финансовой поддержке для укрепления вертикальной и горизонтальной интеграции и внедрения требований продовольственной безопасности и стандартов качества продовольственной продукции. Это подразумевает предоставление финансовой помощи для осуществления инвестиций в перерабатывающие мощности, современные здания, современные производственные линии, а также всю опорную инфраструктуру.

Кроме того, предлагается предоставление дополнительной поддержки для создания и функционирования групп сельскохозяйственных производителей. В этой связи был принят закон об организации и функционировании данных групп, а также о соответствующей системе субсидий, призванный содействовать развитию подобных групп в Республике Молдова. Несоответствие некоторых существенных элементов агропромышленного сектора в области переработки требованиям ЕС относительно продовольственной безопасности и стандартов качества продовольственной продукции ограничивает доступ продукции данного сектора на европейские рынки. Связанные с этим трудности состоят в недостаточной способности к самоконтролю, отсутствии систем продовольственной безопасности, основанных на системе НАССР, а также применении некоторых устаревших технологий производства. Вместе с тем, соответствие стандартам ЕС и другим международным стандартам в области безопасности продовольствия является предварительным условием успешной глобальной торговли и доступа агропродовольственной продукции на основные мировые рынки. Как и в случае с новыми странами-членами, для модернизации производственных технологий в соответствии с требованиями ЕС потребуются крупные инвестиции.

Нынешние недостатки системы управления продовольственной безопасностью страны являются самыми серьезными препятствиями на пути доступа и более конкурентоспособного присутствия молдавской сельскохозяйственной продукции на мировых рынках, и, кроме того, создают основания для возникновения проблем в области здравоохранения на национальном уровне. Существующая институциональная организация характеризуется фрагментарной структурой с множеством учреждений и большим количеством агентств, отвечающих за продовольственную безопасность на центральном, муниципальном и районном уровнях. Наложение функций привело к дублированию требований относительно проверок, лабораторных тестов, сертификации и т.д., что привело к повышению расходов со стороны частного сектора и путаницу между учреждениями, способствующей формированию «rent seeking» (деятельности, направленной на получение выгод путем манипулирования законодательными или экономическими условиями). Стратегия продовольственной безопасности и новое законодательство положили начало процессу повышения уровня прозрачности и укрепления доверия к системе. Вместе с тем, ведется поиск ресурсов, необходимых для осуществления инвестиций в усовершенствование лабораторий в соответствии со Стратегией развития системы лабораторий в области пищевой цепи и кормов для животных в Республике Молдова на 2013-2015 годы. Кроме того, необходимы значительные инвестиции в пункты пограничного контроля и прочую контролирующую инфраструктуру с целью приведения их в соответствие с требованиями ЕС.

SWOT-анализ сельскохозяйственной отрасли
	Сильные стороны
	Слабые стороны
	Возможности
	Угрозы

	Традиции и опыт в производстве вин, фруктов и овощей

Рост производительности сельскохозяйственного труда
	Преобладание 

в общем объеме сельскохозяйственной продукции низкокачественных культур и низкая продуктивность земель
	Повышение продуктивности земель путем применения новых технологий
	

	Значительные доля угодий, находящихся в частной собственности
	Фрагментированное и неэффективное животноводческое производство, ограниченное количество кормов и отсутствие качественных пастбищ

Двойственная и фрагментированная структура сельскохозяйственных угодий. Мелкие разрозненные участки, принадлежащие одному владельцу
Неудачный опыт выращивания культур и ротации в севообороте

Незначительная площадь орошаемых земель

Слабое финансирование агропродовольственного сектора и ограниченный доступ к капиталам и кредитам
	Увеличение доступа к прямым иностранным инвестициям и финансовым ресурсам и техническая поддержка развития отрасли

Развитие отечественных сельскохозяйственных рынков

Развитие земельного рынка

Создание климата, благоприятствующего консолидации, перемежеванию сельскохозяйственных земель
	Уменьшение возможностей для внешних инвестиций

Снижение продуктивности сельскохозяйственных угодий, деградация почв

Увеличение площади земель, исключенных из сельскохозяйственного оборота

	Положительный торговый баланс агропромышленного сектора
	Зависимость от импорта оборотных средств в сельском хозяйстве и недостаточный доступ к качественным оборотным средствам Структура торговли агропродовольственной продукцией (низкая стоимость экспорта, высокая стоимость импорта), отсутствие мощностей по переработке продовольственной продукции 
	Особый порядок и особые условия торговли с ЕС (автономные торговые преференции, зоны углубленной и всеобъемлющей свободной торговли)
	Усиление торговых барьеров

Рост конкуренции на внешних рынках

	Наличие отлаженной системы консультационных служб
	Устаревшая система сельскохозяйственного образования, изолированные консультационные службы и низкая эффективность исследований в области сельского хозяйства
	Интенсификация обмена опытом и ноу-хау со странами ЕС и СНГ
	

	Близость к развитым рынкам с высоким спросом на сельскохозяйственную продукцию (рынки стран ЕС и СНГ)
	Отсутствие согласованности в цепи снабжения, послеуборочной инфраструктуре и внедрение стандартов продовольственной безопасности ЕС
Слаборазвитая структура организаций сельскохозяйственных производителей
	Высокий и постоянно растущий спрос на нишевую продукцию и экологическую продукцию на внешних рынках
	Стремительное повышение цен на сельскохозяйственную продукцию

Рост цен на оборотные средства в сельском хозяйстве


1.5. Анализ агропродовольственной секторальной среды и природных ресурсов
Территорию Республики Молдова можно разделить на три агроэкологические зоны (в дальнейшем – АЭЗ) (рис. 20). Каждая из этих АЭЗ обладает схожими характеристиками относительно площади, климата, видов почв и наличия воды. Северная АЭЗ представляет собой холмистую местность с лесной, степной и луговой растительностью. Она отличается более плодородной почвой с большой водоудерживающей способностью, благодаря чему она лучше остальных подходит для выращивания полевых культур. Центральная АЭЗ – холмистая, с глубокими долинами и менее плодородной почвой, которая является наиболее подходящей для выращивания многолетних культур, таких как виноградники и сады. Южная АЭЗ характеризуется степной почвой, переходящей в луговую, которая может быть как очень плодородной, так и менее плодородной. Из-за высоких температур и скудных осадков в этой зоне существует только маргинальное производство при отсутствии орошения.
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Рис. 20. Агроэкологические зоны Молдовы
Источник: Всемирный банк (2012)

Большую часть территории Республики Молдова занимают земли сельскохозяйственного назначения. В 2011 году доля земель сельскохозяйственного назначения составляла 60%, а 13% представляли земли лесного фонда. Доля земель сельскохозяйственного назначения в общей площади земель за предыдущее десятилетие изменилась незначительно, а ее высокий показатель свидетельствует о сильной подверженности влиянию климатических и метеорологических условий (таблица 3).

Таблица 3
Земельная площадь Республики Молдова, 
2004-2011 годы (тыс. га)
	 
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Сельскохо-зяйственные угодья
	1951
	1952
	1953
	1974
	1979
	1985
	2008
	2009

	Лесные угодья
	406
	429
	432
	439
	444
	447
	450
	451

	Другие земли 
	1028
	1005
	1000
	972
	962
	953
	927
	925

	Всего земель
	3385
	3385
	3385
	3385
	3385
	3385
	3385
	3385


Источник: Национальное бюро статистики 

консолидация земель

Чрезмерное фрагментирование и появление мелких земельных участков в результате реформы по приватизации привели к резкому снижению производительности сельского хозяйства, неудачному опыту выращивания культур и ротации в севообороте, деградации почв, другим неблагоприятным последствиям в сельскохозяйственной отрасли и отрицательно сказались на жителях сельской местности.

Согласно предварительным итогам сельскохозяйственной переписи, в Республике Молдова существуют 903 тыс. хозяйств, средний размер одного предприятия составляет 2,5 га, которое обычно делится на три участка со средним размером 0,8 га. Средняя площадь одного участка составляет 0,85 га, а наибольшей фрагментированностью отличаются в центральной части страны.

Для Республики Молдова характерны, главным образом, холмистые поля с плодородным черноземом и продуктивные сельскохозяйственные угодья. Почвы отличаются значительным разнообразием своего состава и уровня природного плодородия. В их структуре преобладает чернозем различной степени деградации (в общей сложности 70%). Особый интерес представляют аллювиальные почвы, предназначенные для орошения (пахотные угодья – примерно 60 тыс. га) и серые почвы или сероземы (пахотные угодья – 76 тыс. га), пригодные для разведения технических культур и косточковых садов. Качество примерно каждого второго гектара земель выше среднего, а 689 тыс. га (27% сельскохозяйственных угодий) представляет собой земли высшего качества. Вместе с тем, за 30 лет качество почв снизилось на пять баллов в результате интенсивной эксплуатации и отсутствия необходимых почвоведческих мероприятий. Таким образом, низкий уровень ротации (замена кормовых культур зернобобовыми), сокращение использования органических удобрений в 20-30 раз и минеральных удобрений в 15-20 раз привели к серьезному дисбалансу гумуса и биоэлементов в почвах и к их биологической деградации. Содержание фосфора в значительной части почв составляет 1,8-2,1 мг/100 г почв и балансирует на грани между низким и умеренным. Общее содержание калия в почвах Республики Молдова является благоприятным и позволяет добиться высокой производительности на 90% сельскохозяйственных угодий. В течение последних 120-130 лет отмечался медленный процесс уменьшения содержания гумуса в почвах на 40-50%. Ухудшение качества почв становится критической проблемой для страны и в сочетании с последствиями различных видов эрозий ведет к снижению продуктивности сельскохозяйственных культур и эффективности сельскохозяйственного производства на значительной территории страны (таблица 4).

Таблица 4
Сельскохозяйственные угодья с точки зрения качества почв 
в 2012 году (тыс. га)
	Классификация
	Градация качества почв, баллов
	Площадь, тыс. га
	Доля в общей площади, %

	I 
	81-100 
	689
	27

	II. 
	71-80 
	536
	21

	III. 
	61-70 
	382
	15

	IV. 
	51-60 
	382
	15

	V. 
	41-50 
	303
	9

	VI.
	21-40 
	153
	6

	VII. 
	20
	178
	7

	Средний показатель по стране 
	65
	2,623
	100


Источник: Национальная программа консолидации сельскохозяйственных земель

Расширение пахотных земель, сокращение площади облесенных территорий и пастбищ, усиление эрозии почв и опустынивание отрицательно сказались на гидрологическом режиме территории. Основными источниками воды являются дождевая и талая вода. Водные ресурсы формируются за счет поверхностных вод рек, озер, а также за счет подземных вод. Общая площадь, покрытая водой, составляет 76,2 тыс. га, включая водоемы (36,7 тыс. га). Крупнейшими источниками водных ресурсов страны являются трансграничные реки Днестр (около 57%) и Прут (10%). Качество воды в Днестре и Пруте приемлемо и позволяет использовать ее в различных целях. Объем поверхностных вод и их дебит сократился. Количество поверхностных вод снизилось на 30-50% по сравнению со средним многолетним показателем во многих важных гидрографических зонах (таких как Днестр и Прут) и на 20-40% в мелких гидрографических зонах и реках.

Реки и водоемы, как правило, загрязнены, а вода в них отличается высокой степенью минерализации. Лишь 50% запасов подземных вод соответствуют установленным показателям качества. Для орошения может использоваться только речная вода, так как вода из внутренних бассейнов в основном не обладает соответствующими характеристиками. В южной части страны наблюдается высокая степень минерализации и более выраженная нехватка воды.

Система орошения в Молдове находится в бедственном положении, что препятствует развитию сельскохозяйственной отрасли. В настоящее время в Республике Молдова орошаются 144,6 тысяч га земель (в 1990 году данный показатель составлял 230 тыс. га). В целом по стране имеются 78 централизованных оросительных систем, которые занимают площадь 131-688 га. Эти оросительные системы эксплуатируются в течение 35-50 лет. Примерно 60% из них остро нуждаются в восстановлении (у них повреждены насосы, электронные и контрольные панели, бассейны, водопроводные трубы и др.). Организационные изменения, межевание угодий и приватизация гидротехнических сооружений привели к нарушению целостности и комплексности гидрологических систем, следствием чего стало значительное сокращение объемов производства сельскохозяйственной продукции на орошаемых землях. В случае проведения тщательного анализа этих факторов и улучшения положения может значительно увеличиться спрос на воду для орошения, особенно принимая во внимание влияние климатических изменений на сельское хозяйство, которое зависит от осадков. Сокращение количества осадков и увеличение спроса на воду для орошения предполагает, что в будущем климатические изменения приведут к конфликтам из-за доступа к источникам воды и, если не будут приняты меры по адаптации, станут причиной существенного разрыва по причине неудовлетворенного спроса на орошение.

Ограниченный доступ к системам орошения как следствие разрушения государственных оросительных систем в течение последнего десятилетия является серьезным препятствием на пути перехода к сельскому хозяйству с добавленной стоимостью. Подобное положение дел сложилось по причине отсутствия государственных инвестиций и институциональных реформ начиная с 1991 года, таким образом, в 2007 году орошались лишь около 16% орошаемых земель, для чего использовалось только около 50% необходимого количества воды. В результате урожайность оказалась намного ниже потенциала продуктивности при условии орошения. Принимая во внимание, в частности, ожидаемое влияние климатических изменений на Молдову, эффективное орошение при эффективном использовании воды обретет ключевую роль в развитии сельского хозяйства. В этой связи совершено необходимо и важно поддержать восстановление/реконструкцию всех централизованных оросительных систем, расположенных вдоль рек Днестр, Прут и др., а также оросительных систем, находящихся вблизи искусственных или естественных озер, качество воды в которых позволяет использовать ее для орошения. Кроме того, необходимо в срочном порядке найти возможности для строительства дополнительных сооружений для сбора/накопления дождевой и талой воды и т.п.

Другие варианты (в том числе технологические и технические) разрешения проблем, связанных с нехваткой воды для сельского хозяйства

Будут как можно более тщательно рассматриваться технологические инновации, применяемые на мировом уровне для более эффективного использования воды в сельском хозяйстве, в том числе более пригодные оросительные системы низкого давления, оросительные системы с медиальной артикуляцией, с дождеванием, с капельным орошением, системы микроорошения, системы с повторным использованием и т.п.

Помимо орошения важно применять соответствующие сельскохозяйственные техники, перенимать передовой опыт распоряжения водными ресурсами для более эффективного использования воды, а именно программированное орошение и объемное измерение, мульчирование, система нулевой обработки почвы, консервационная вспашка, стерневая обработка почвы, системы сухого земледелия, ротация культур и использование переложной системы, плотность растений и благоустройство, а также применение лучшего опыта по управлению угодьями (включая нивелирование участков и организация территории).

Проблема собственности и управления водными ресурсами (ирригационные ассоциации/источники инвестиций в инфраструктуру)

Правительство предприняло значительные шаги для поддержки эффективного развития системы орошения, руководствуясь передовым международным опытом, в частности, Законом № 171 от 9 июля 2010 года об ирригационных ассоциациях, который предусматривает создание ирригационных ассоциаций и безвозмездную передачу управления оросительными системами от государства к ирригационным ассоциациям (в дальнейшем – ИА). Регулирующие нормы и процедура передачи изложены в Постановлении Правительства № 198 от 13 марта 2013 г. «Об утверждении Положения о передаче оросительных систем в бесплатное пользование (безвозмездное пользование) ирригационным ассоциациям».
Согласно мировой практике, роль государства состоит в поиске финансовых средств для полного восстановления/обновления оросительных систем и их последующей передаче в управление ИА при условии, что последние обязуются обеспечить их наиболее эффективное использование и обслуживание.

Эффективное развитие сельскохозяйственной отрасли в значительной мере зависит от доступа к надежным источникам воды для орошения, для производства и переработки продовольственной продукции. Также необходимо учитывать и то, что сельское хозяйство является крупным источником загрязнения водных ресурсов.
Для страны характерен континентальный относительно влажный переменчивый климат, зачастую при низкой влажности почв, с частыми засухами, наводнениями, градом и заморозками. Сельское хозяйство непосредственным образом зависит от климатических условий и, следовательно, является одной из наиболее уязвимых отраслей народного хозяйства. Погодная нестабильность представляет собой одну из основных причин низкой производительности и неизбежную угрозу для сельского хозяйства. Согласно данным метеорологических наблюдений за последние 20 лет, показатели среднемесячной температуры воздуха составили от          -8.5°C в январе до 26,0°C в августе. Продолжительность теплого времени года составляет примерно 190 дней. Годовая интенсивность осадков уменьшается в направлении с северо-запада на юго-восток. В течение 1985-2007 годов среднегодовые показатели осадков колебались от 445 до 960 мм на севере Молдовы и от 371 до 813 мм (в 1997 году) на юге страны. Общее число дождливых дней в году (более 0,1 мм осадков) колебалось от 121 до 174 в северных районах страны и от 91 до 152 в южных (таблица 5).

Таблица 5
Количество атмосферных осадков по агроэкологическим зонам
	Регионы
	Бричень (Север)
	Кишинэу (Центр)
	Кахул (Юг)

	Годы
	2008
	2009
	2010
	2011
	2008
	2009
	2010
	2011
	2008
	2009
	2010
	2011

	Годовое количество осадков, мм
	773
	445
	960
	439
	466
	446
	734
	428
	444
	405
	699
	371

	Число дней с количеством осадков 0,1 мм и более
	146
	132
	159
	120
	107
	122
	134
	96
	114
	101
	140
	93

	Относительная влажность воздуха, %
	76
	71
	76
	71
	70
	68
	74
	69
	71
	68
	73
	68


Источник: Национальное бюро статистики 

Снижение производительности в сельскохозяйственной отрасли в результате стихийных бедствий (включая засухи, наводнения, град, заморозки и ураганные ветры) влечет за собой годовые потери в размере 3,5-7,0% ВВП Молдовы. Так, серьезная засуха 2006-2007 годов привела к снижению продуктивности основных культур, таких как пшеница, кукуруза, подсолнечник, на 50-75%. К числу наиболее серьезных последствий климатических изменений для сельского хозяйства относятся засухи, которые ведут к значительному сокращению урожая и, соответственно, к снижению поголовья скота. Продолжительность засух может составлять от нескольких дней до нескольких месяцев или даже нескольких лет подряд (как было в 1945, 1946 и 1947 годах). В 1990, 1992 и 2003 годах засухи пришлись на период активного роста растений (с апреля по сентябрь). Серьезные наводнения и засухи, не так давно постигшие Молдову, привели к повышению крайних значений температуры и количества осадков. Во время катастрофической засухи 2007 года 90% территории страны и 80% жителей сельской местности, зависящих от сельского хозяйства, пострадали в результате низкой урожайности. Объем производства зерновых снизился на 70% по сравнению с 2006 годом, национальное производство пшеницы уменьшилось в среднем на 25%, национальное производство кукурузы – на 59%, поголовье рогатого скота сократилось на четверть, поголовье свиней почти на 50%, поголовье овец и коз – на 10%, а численность птицы – на 25%. Схожие результаты наблюдаются и при сравнении показателей урожайности пшеницы и кукурузы в регионе с 2009 по 2011 годы и в 2012 году, при этом основные потери понесли южные районы.

Климатические изменения будут способствовать в будущем повышению температур и изменчивости осадков, что приведет к еще большему снижению урожайности и поголовья скота. Как показало исследование Всемирного банка по моделированию последствий климатических изменений для Молдовы, проведенное в 2012 году, хотя все еще сохраняется неясность по поводу того, в какой степени потепление затронет страну, общая тенденция к потеплению во всех трех АЭЗ ясна и очевидна, а согласно среднему сценарию, средний темп потепления в течение последующих 50 лет составит более 2oC. В настоящее время в АЭЗ наблюдаются низкие температурные значения, при этом средняя температура в северной АЭЗ на 0,6oC ниже по сравнению со средней температурой в центральной или южной АЭЗ. Что касается возможного уровня осадков до 2050 года, даже если сценарии слабого, среднего и повышенного уровня осадков свидетельствуют о неясности в отношении показателей изменений, все три прогнозируют сокращение количества осадков. Прогноз среднего влияния указывает на сокращение количества осадков на национальном уровне примерно на 5 мм в месяц, при этом наибольшее сокращение прогнозируется в северной АЭЗ. На региональном уровне сохраняется еще большая неясность, а сокращение годового количества осадков может составить 118 мм в год, при этом существенным образом пострадают все АЭЗ.

Фермеры Республики Молдова не адаптированы соответствующим образом к нынешнему климату и этот «недостаток адаптации» в стране весьма значителен. Непосредственный результат влияния температур и осадков на культуры с точки зрения климатических изменений будет состоять в неизбежном сокращении основной части урожая. Климатические изменения приведут к снижению продуктивности пшеницы, кукурузы, люцерны, винограда, овощей, а также к снижению продуктивности пастбищ. Урожай яблок может остаться относительно стабильным и лишь незначительно сократиться в южной АЭЗ, где крайне необходимо наладить орошение. Уменьшение отрицательных последствий возможно благодаря орошению, что может способствовать и уменьшению изменчивости в зонах, где станет доступной вода для орошения. Тем не менее, как отмечается ниже, сокращение объема воды для орошения может привести к еще большему снижению продуктивности культур. Эти результаты были представлены молдавским фермерам, которых, указанные последствия подтверждаются текущими тенденциями и их собственным опытом.

Сокращение количества осадков и увеличение спроса на воду для орошения предполагает, что климатические изменения приведут к конфликтам из-за доступа к источникам воды и, если не будут приняты меры по адаптации, станут причиной существенного разрыва по причине неудовлетворенного спроса на орошение. Одновременно с развитием страны увеличивается и спрос на воду, к чему могут также привести и климатические изменения по причине высоких температур и малого количества осадков. Как показало исследование Всемирного банка по моделированию специфических вод в АЭЗ и гидрографических бассейнах (2012 год), даже без учета климатических изменений увеличение несельскохозяйственного спроса на воду в последующие десятилетия приведет к ее нехватке. Одновременно с климатическими изменениями, в частности в бассейне реки Рэут, а также в верхнем и нижнем бассейнах Днестра, может возникнуть острая нехватка воды для орошения.

Площадь облесенных территорий в Республике Молдова в течение последнего периода остается относительно стабильной и играет важную роль в улучшении экологического равновесия и водного баланса, а также в уменьшении гидрологической и ветровой эрозии, включая улучшение продуктивности сельскохозяйственных угодий. Вклад лесной отрасли в народное хозяйство выражается в форме продукции леса (древесной и недревесной), поставляемых в виде готовой и полуготовой продукции, а также в виде сырья и услуг. Ежегодно в результате проведения рубок ухода за лесом и осуществления деятельности, обеспечивающей непрерывное ведение лесопосадок, заготавливается в среднем около 300-400 тыс. м3 топливной древесины, включая дрова для отопления, которые составляют примерно 85%. Вырубка лесов в Республике Молдова стала основной причиной эрозии почв, что было обусловлено потребностью местного населения в топливной древесине для отопления жилищ и приготовления пищи, а также в древесине для строительства. Объем незаконных лесозаготовок в 1997-2005 годах составил примерно 104 тыс. м3. В этот период средний показатель незаконной вырубки лесов и лесонасаждений, находящихся в ведении агентства «Moldsilva», составил около 12 м3 на 1000 га, при этом в лесах, находящихся в ведении местных органов управления, данный показатель достигал примерно 30 м3.

SWOT-анализ окружающей среды и природных ресурсов
	Сильные стороны
	Слабые стороны
	Возможности
	Угрозы

	Плодородные почвы и благоприятные климатические условия
	Ухудшение качества почв
	Массовое применение современных практик распоряжения сельскохозяйственными угодьями посредством консультационно-исследовательских служб
	Увеличение эрозии почв в результате рубок

	Обеспечение необходимого количества воды
	Ухудшение качества воды

Бедственное положение системы орошения 
	Массовое применение современных практик управления водными ресурсами посредством консультационно-исследовательских служб
	

	
	Высокая уязвимость сельского хозяйства перед природными рисками (эрозией почв, оползнями, засухой, градом, заморозками, наводнениями)
	Разработка и/или использование культур, стойких к климатическим изменениям
	Ускоренный ритм климатических изменений и частое возникновение стихийных бедствий и неблагоприятных метеорологических условий

Повышение температуры и изменение картины осадков

	
	Отсутствие лесов и ограниченное облесение
	Увеличение доли возобновляемых источников энергии в сельском хозяйстве

Увеличение инвестиций в переработку отходов 
	Ненадлежащее применение практик сельскохозяйственного производства, которая следует из увеличения загрязнения

	
	Недостаточное биоразнообразие в сельской местности
	
	Сокращение биоразнообразия по причине экспансии массы генетически модифицированных культур


1.6. Анализ аспектов, касающихся развития сельской местности

Для Республики Молдова, страны с преимущественно сельским населением – развитие сельской местности имеет особую важность. В настоящее время в сельской местности проживает 58% населения страны. Согласно статистическим данным в 2011 году из 3,56 млн. граждан свыше двух миллионов проживали в сельской местности. При этом внешняя миграция достигла угрожающих масштабов: после 1997 года из страны выехали примерно 660,0 тыс. человек, что привело к сокращению плотности населения с 188 жителей на 1 км2 в 1980 году до 105 жителей на 1 км2 в 2010 году (рис. 21).
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Рис. 21. Общие и средние показатели численности населения Республики Молдова, 1980-2010 годы (млн. человек и процентов)

Источник: Национальное бюро статистики 
Республика Молдова является страной с наибольшей долей сельского населения в Восточной Европе (рис. 22). При сравнении стран региона, с точки зрения доли сельского населения, становится очевидным, что Республика Молдова является страной с самой большой долей сельского населения в общей численности населения, а меньше всего этот показатель в Беларуси. Средняя величина данного показателя в новых странах-членах ЕС составила 35%, при том, что в 15 странах ЕС в 2012 она составляла 21%. Доля сельского населения в регионе за анализируемый период не претерпела существенных изменений.
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Рис. 22. Доля сельского населения в общей численности населения в Республике Молдова по сравнению со странами Европы, 1992-2012 годы (%)

Источник: Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных Наций (2013 год)

Несмотря на то, что половина населения Республики Молдова проживает в сельской местности, уровень занятости рабочей силы в селах составляет всего 36%. В 2000 году этот уровень составлял 59%, а в 2011 снизился до 36% (рис. 23), что стало свидетельством существенного сокращения возможностей трудоустройства в этих районах. Этот упадок был, вероятно, вызван уменьшением возможностей трудоустройства в сельском хозяйстве, а также возможностей самозанятости рабочей силы. В анализируемый период уровень занятости мужчин в сельской местности был несколько выше, хотя данный показатель в течение последних десяти лет претерпел значительные изменения. Вместе с тем, уровень занятости в городской местности сократился с 49% в 2000 году до 44% в 2011 году, что свидетельствует о том, что найти работу в городе легче, чем в сельской местности.
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Рис. 23. Уровень активности и занятости рабочей силы в Республике Молдова по зонам, 2000-2011 годы (%)

Источник: Национальное бюро статистики 

Доля экономически активного населения в Республике Молдова ниже, чем в других странах Восточной Европы, что объясняется масштабной миграцией активной рабочей силы. Наглядный показатель доли активного населения страны в 2012 году составил всего 38% общей численности населения, в то время как в большинстве других стран региона он достиг 50%. Показатель доли активного населения, занятого в сельском хозяйстве, за последние 20 лет снизился с высшего в 1992 году (14%) до низшего (5%).

Наименьшая доля занятости рабочей силы в сельской местности – среди молодежи с низким уровнем образования. Среди лиц в возрасте от 25 до 34 лет зафиксирован самый низкий показатель занятости в сельской местности, который с 2000 по 2011 годы снился с 37 до 16% (таблица 6). Более того, труднее всего найти работу в селах тем, кто сумел получить только начальное образование: показатель их уровня занятости с 2000 по 2011 годы снизился с 30% до 5,2%. Вместе с тем, необходимо отметить, что занятость рабочей силы по всем категориям за последнее десятилетие в большинстве случаев снизилась.

Таблица 6
Уровень занятости и уровень безработицы в Республике Молдова по возрастным группам, 2000-2011 годы (%)
	Уровень занятости в Республике Молдова
	Уровень безработицы в Республике Молдова

	
	2000
	2011
	
	2000
	2011

	Возраст
	Города
	Села
	Города
	Села
	Образование
	Города
	Села
	Города
	Села

	15-24 лет
	21.4
	37.2
	23.3
	16.2
	Высшее
	8.7
	…
	6.0
	6.1

	25-34 лет
	61.5
	74.4
	53.7
	39.9
	Среднее специальное
	13.4
	3.3
	6.3
	3.8

	35-44 лет
	69.2
	82.6
	64.8
	54.1
	Среднее профессиональное
	17.6
	3.9
	9.3
	5.8

	45-54 лет
	68.7
	83.3
	63.6
	56.5
	Лицейское, общее среднее 
	21.1
	3.7
	12.2
	4.2

	55-64 лет
	39.9
	57.5
	41.1
	40.8
	Гимназическое
	24.3
	3.6
	12.6
	6.1

	65 лет и старше
	5.9
	27.7
	7.0
	8.0
	Начальное либо

отсутствие образования
	…
	…
	20.6
	3.4


Источник: Национальное бюро статистики 

Низкий уровень занятости в сельской местности объясняется низким уровнем заработной платы в сельскохозяйственной отрасли по сравнению с другими отраслями народного хозяйства. Для сравнения, в 2004-2011 годах этот показатель составил 60% от среднего по стране, в то время как заработная плата работников сферы услуг в качестве финансовых посредников, например, была в два-три раза выше средней по стране. Таким образом, доход финансовых посредников был от трех до пяти раз выше, чем доход работников сельского хозяйства. Хотя разрыв между этими показателями и сокращается, он, тем не менее, остается довольно значительным.

Низкий уровень заработной платы и ограниченное количество рабочих мест предопределили стабильно низкий уровень жизни в сельской местности. С 2001 по 2011 годы прожиточный уровень в селах был ниже, чем в городах (рис. 24). Хотя номинальные значения этих показателей возросли, тем не менее, уровень жизни в городских домашних хозяйствах вырос втрое, в то время как уровень жизни населения в селах на протяжении последнего десятилетия оставался неизменным. 
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Рис. 24. Структура прожиточного уровня по зонам с 2001 по 2011 годы, номинальные значения (леев) и индекс (2001=100)

Источник: Национальное бюро статистики 

Уменьшение возможностей трудоустройства в сельской местности вызвало процесс миграции внутри страны и за ее пределы молодежи и людей с определенным уровнем образования. Число лиц, выехавших из страны с целью трудоустройства или находящихся в поисках места работы за границей, с 2000 по 2011 годы возросло в полтора раза в городах и втрое в селах. Наибольший рост миграции отмечается среди лиц среднего возврата (от 45 до 54 лет) и молодежи (от 25 до 34 лет) с высшим образованием (таблица 7).

Таблица 7 
Население в возрасте 15 лет и старше, находящееся в поисках места работы за границей, по возрастным группам, уровню образования 
и месту проживания (тыс. человек)
	
	2000
	2011
	
	2000
	2011

	
	Города
	Села
	Города
	Села
	
	Города
	Села
	Города
	Села

	15-24 лет
	15.9
	37.3
	15.1
	56.1
	Высшее
	7.8
	2.9
	16.3
	17.3

	25-34 лет
	17
	20.9
	31.6
	74.3
	Среднее специальное
	11
	7.8
	18.1
	22.2

	35-44 лет
	15.7
	17.8
	18.2
	47.6
	Среднее профессиональное
	21.2
	25.9
	24.7
	53.5

	45-54 лет
	7.2
	5.8
	20.1
	38.6
	Общее среднее
	10.8
	25.8
	21.8
	60.4

	55-64 лет
	0.5
	0.3
	7.6
	7.5
	Гимназическое
	5.2
	19.2
	11.5
	69.5

	65 лет и старше
	0
	0
	0
	0
	Начальное либо

отсутствие образова-ния
	0.2
	0.4
	0.3
	1.3


Источник: Национальное бюро статистики 

Каждый пятый житель работает за границей, а каждый четвертый мигрант – родом из сельской местности. Согласно национальным статистическим данным, около 320,0 тыс. человек (примерно 10% от общего числа населения и 20% от числа активного населения) в настоящее время работает за границей, в том числе молодые сельские предприниматели, которые должны генерировать инновации и внедрять современные технологии в сельском хозяйстве и инициировать бизнес на селе. В еще более бедственном положении находятся села: примерно 200,0 тысяч человек или 25% сельского населения в 2011 году работали за границей. Причем это только официальные данные, которые считаются очень заниженными, в то время как реальное число мигрантов намного выше. Если проследить, по каким адресам переводятся заработанные за границей деньги, станет ясно, что большинство молдавских мигрантов родом из сельской местности Молдовы.

Денежные переводы из-за границы составляют все более значительную часть доходов сельских домашних хозяйств Республики Молдова. С 2006 по 2012 годы доля денежных переводов из-за границы в общем располагаемом доходе городских домашних хозяйств составила 12%, в то время как для сельских домашних хозяйств этот показатель достиг 21% (рис. 25). При этом данный показатель остается достаточно стабильным в городах и демонстрирует тенденцию к росту в селах, что еще более подчеркивает зависимость сельского населения от денег, присылаемых на родину членами семьи, работающими за границей.
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Рис. 25. Общий среднемесячный располагаемый доход на душу населения и денежные переводы из-за границы с 2006 по 2012 год (леев)

Источник: Национальное бюро статистики 

Помимо денежных переводов из-за границы источниками дохода лиц, работающих в сельской местности, в значительной степени являются самозанятость рабочей силы в сельском хозяйстве, а также пенсии. В 2011 году 20% доходов, полученных в сельской местности, составляли деньги, присланные из-за границы (денежные переводы), 20% стали результатом самозанятости рабочей силы в сельском хозяйстве, а 17% поступили за счет пенсий. При сопоставлении этих цифр можно заметить, что основным источником дохода в сельской местности происходит из вне сферы занятости рабочей силы, при том, что заработок жителей городской местности составил 55-63% от их дохода на рабочем месте. 

Существенное сокращение числа учащихся в начальной и средней школе ограничивает возможности получения более высокого дохода в течение длительного периода времени. Общее число учащихся начальных школ и гимназий с 2000 по 2011 годы сократилось на 40% как в городской, так и в сельской местности (рис. 26). Уменьшение числа детей, посещающих школу, можно объяснить сокращением численности населения на 3% в этот же период (рис. 27). Это может быть обусловлено отсутствием финансовых средств, необходимых для покрытия расходов на образование, а также необходимостью трудоустройства детей с целью увеличения доходов домашних хозяйств на краткосрочный период.
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Рис. 26. Общее число учащихся начальных и средних школ и общая численность населения по зонам, 2000-2011 годы (тыс. человек)

Источник: Национальное бюро статистики 
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Рис. 27. Начальные и средние школы по видам и зонам, 2000-2011 годы (%)

Источник: Национальное бюро статистики 

Бедственное положение физической инфраструктуры – еще один фактор, ограничивающий возможности развития сел в Республике Молдова. С 2004 по 2011 годы количество воды, поступившее к потребителям в сельской местности, составило около 10% от объема воды, поставленного в городской местности, а канализационная сеть в сельской местности была на 80% короче, чем в городской (таблица 8). В 2011 году сельское население обеспечивалось природным газом на треть по сравнению с городским, а число телефонных линий в селах составляло примерно 50% от общего числа телефонных линий в городах.

Таблица 8
Основные показатели инфраструктуры с точки зрения площади
	 
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Объем воды, поставленной городским потребителям (млн. м3)
	59
	62
	63
	78
	76
	71
	68
	66

	Объем воды, поставленной сельским потребителям (млн. м3)
	5
	5
	5
	6
	7
	7
	7
	7

	Длина канализационной сети в городской местности (км) 
	2071
	2079
	2084
	2104
	2129
	2142
	2182
	2236

	Длина канализационной сети в сельской местности (км)
	523
	514
	456
	448
	428
	407
	404
	356

	Общее число городских хозяйств, подключенных к газопроводу
	345
	358
	368
	386
	396
	407
	415
	422


	Общее число сельских хозяйств, подключенных к газопроводу
	108
	124
	139
	158
	173
	185
	196
	204

	Газоснабжение жителей городской местности на душу населения (м3)
	176
	168
	174
	148
	151
	151
	170
	153

	Газоснабжение жителей сельской местности на душу населения (м3)
	40
	50
	50
	43
	45
	51
	47
	46

	Число телефонных линий в государственной телефонной сети в городской местности на 100 жителей
	36
	38
	39
	41
	42
	43
	44
	45

	Число телефонных линий в государственной телефонной сети в сельской местности на 100 жителей
	15
	18
	21
	23
	24
	24
	25
	25


Источник: Национальное бюро статистики 

Существующая физическая инфраструктура нуждается в ремонте и реконструкции. Системы водоснабжения и канализации в Республике Молдова находятся в бедственном положении с точки зрения качества и надежности, особенно в сельской местности, где вода не всегда соответствует гигиеническим требованиям. Согласно отчетам, примерно 10% проб, взятых из городской системы водоснабжения, и 16% проб из сельской системы водоснабжения заражены кишечными бактериями.

Хозяйства, расположенные в сельской местности, характеризуются намного менее комфортными условиями проживания по сравнению с городскими. Если не принимать в расчет электроснабжение, которым охвачены 100% территории Республики Молдова, хозяйства в сельской местности нуждаются в обеспечении горячей водой, централизованным отоплением и канализационными сетями. Так, в 2011 году менее 20% хозяйств в сельской местности имели в своем доме ванную или душ, а менее 10% – уборную (те же показатели для городской местности составили 80 и 75% соответственно). Доступ к водопроводу и газопроводу в сельской местности также ограничен (35%) (рис. 28).

[image: image27.png]7l

W B ropoaax
mBcenbckol
MecTHoCT!

Il

100





Рис. 28. Бытовые удобства с точки зрения доступности и зон, 2011 год

Источник: Национальное бюро статистики 

Из всех объектов физической инфраструктуры в самом бедственном положении находятся, вероятно, дороги. По итогам оценки, проведенной Правительством в 2006 году, состояние всего 7% дорожной сети можно было считать хорошим или удовлетворительным, при этом 93% находилось в плохом или очень плохом техническом состоянии. В еще более плачевном положении находятся дороги местного значения, всего 2% из которых, согласно проведенной оценке, находились в удовлетворительном техническом состоянии. Хотя дороги почти к каждому из сел Молдовы асфальтированы, дороги местного значения и сельские дороги находятся в бедственном положении, что наносит значительный ущерб транспортным средствам, а также перевозимым на них товарам (фруктам, овощам, молочной продукции и проч.). Это, безусловно, ведет к увеличению транспортных расходов, а также отрицательно сказывается на качестве продукции, цене ее реализации и количестве на протяжении всей цепи снабжения.

Передовой опыт новых стран-членов ЕС показывает, что подобные проблемы удалось разрешить путем создания рабочих мест в селах, например, при помощи прямых иностранных инвестиций и использования денежных переводов из-за границы для развития бизнеса в агропродовольственном секторе.

Стимулирование устойчивого роста в агропродовольственном секторе должно поощряться путем поддержки вовлечения молодых предпринимателей в агропродовольственном секторе.

Возникновение агротуризма способствовало созданию множества рабочих мест, а, следовательно, и новых источников доходов. В Республике Молдова этот сектор пока еще только развивается и нуждается в дополнительной поддержке для того чтобы полностью реализовать свой потенциал.

С 2004 по 2012 годы показатель количества ночей, проведенных туристами в агротуристических пансионатах, увеличился на 3%, а число туристов возросло в 30 раз (с 372 в 2004 году до 11 570 в 2012 году)       (рис. 29).
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Рис. 29. Доля количества ночей, проведенных туристами в туристических объектах, 2004-2012 годы

Источник: Национальное бюро статистики 

SWOT-анализ развития сельской местности
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1.7. Анализ политик, направленных на развитие сельского хозяйства и сельской местности в Республике Молдова и в ЕС
Текущие политики в Республике Молдова

В процессе внедрения своих политик Правительство руководствуется Национальной стратегией развития «Молдова 2020», основной задачей которой является ускорение экономического роста и, как следствие, сокращение бедности в Республике Молдова.

Вместе с тем, многие документы политик прямо или косвенно влияют на достижение задач развития аграрного и сельского секторов в соответствии с нижеследующим:

Национальная стратегия устойчивого развития агропромышленного комплекса Республики Молдова (2008-2015 гг.), утвержденная Постановлением Правительства № 282 от 11 марта 2008 г., главной задачей которой является обеспечение устойчивого роста агропромышленного сектора, а также последовательное улучшение качества жизни в сельской местности путем повышения конкурентоспособности и производительности сектора;

Стратегия в области безопасности продуктов питания на 2011-2015 годы, утвержденная Постановлением Правительства № 747 от              3 октября 2011 г., которая направлена на достижение наивысшей степени защиты здоровья человека и интересов потребителей с точки зрения безопасности пищевых продуктов питания;

Стратегия развития консультационных служб в сельской местности на 2012-2022 годы, утвержденная Постановлением Правительства № 486 от 5 июля 2012 г., посредством которой была поставлена задача осуществить в разумные сроки переход к налаженной, модернизированной модели организации консультационных служб в сельской местности, способствующей получению высокой добавленной стоимости, основанной на знаниях и инновациях и направленной на непрерывное повышение качества жизни людей в сельской местности;

Национальная стратегия регионального развития на 2013-2015 годы, утвержденная Постановлением Правительства № 685 от 4 сентября 2013 г., задачей которой является содействие сбалансированному развитию населенных пунктов Республики Молдова с целью повышения уровни жизни граждан;

Стратегия развития сектора малых и средних предприятий на 2012-2020 годы, утвержденная Постановлением Правительства № 685 от            13 сентября 2012 г., одним из приоритетных направлений которой является «содействие развитию МСП в регионах»;

Стратегия развития внутренней торговли в Республике Молдова на 2014-2020 годы, утвержденная Постановлением Правительства № 948 от  25 ноября 2013 г., целью которой является «обеспечение нужд потребителей конкурентоспособной продукцией и услугами путем создания эффективной товаропроводящей системы на всей территории страны», а одна из стратегических задач предусматривает «улучшение торговой инфраструктуры в территориальном разрезе, особенно в сельской местности»;

Энергетическая стратегия Республики Молдова до 2030 года, утвержденная Постановлением Правительства № 102 от 5 февраля 2013 г., основной задачей которой является обеспечение энергетической безопасности страны, в том числе на основе внедрения региональных программ, предусматривающих создание современных платформ по генерированию электрической энергии за счет возобновляемых источников, улучшение энергетической эффективности на территории всей страны; 

Стратегия транспорта и логистики на 2013-2022 годы, утвержденная Постановлением Правительства № 827 от 28 октября 2013 г., предусматривающая в качестве одной из специфических задач обеспечение доступа к сети национальных автомобильных дорог из всех местных/сельских населенных пунктов страны, а также обеспечение ремонта и соответствующего содержания более 6 тыс. км местных автомобильных дорог до 2022 года;

Национальная стратегия развития информационного общества «Цифровая Молдова 2020», утвержденная Постановлением Правительства № 857 от 31 октября 2013 г., основной задачей которой является «развитие инфокоммуникационной инфраструктуры и улучшение доступа для всех», в том числе путем развития инфраструктуры доступа к Интернету по приемлемым ценам во всех населенных пунктах;

Стратегия развития туризма «Туризм 2020», которую предстоит утвердить Правительству, разработана с целью «стимулирования развития туристической деятельности в Республике Молдова путем развития внутреннего и принимающего туризма», в том числе путем регионального развития туризма, создания новых инструментов поддержки и развития сельского туризма.

Эти стратегии касаются различных аспектов сельского хозяйства и сельской местности, тем не менее, до настоящего времени отсутствует целостный подход к вызовам, с которыми ежедневно сталкивается отрасль. 

Ретроспективный взгляд на Национальную стратегию устойчивого развития агропромышленного комплекса свидетельствует о том, что до настоящего времени ее влияние на развитие отрасли было незначительным. Это можно объяснить слабостью инструментов и отсутствием подробно описанных мер в сочетании бюджетом и планом внедрения, итогом чего стало бы определение общих целей. Меры, предусмотренные стратегией, были сформулированы без учета SMART-критериев (конкретность, измеримость, достижимость, значимость, соотносимость с конкретным сроком) и не охватывают проблемы, связанные с сельским хозяйством, окружающей средой и сельскими регионами. Более того, большинство оценок расходов оказались не соответствующими действительности и не связанными с правовым контекстом.

Стратегия в области безопасности продуктов питания на 2011-2015 годы создает предпосылки для применения принципов безопасности продуктов питания, принятых в ЕС, и интегрированного подхода «от фермы до вилки» с целью обеспечения охраны общественного здоровья, а также увеличения экспорта. Одним из значимых результатов внедрения данной стратегии стало создание в 2012 году Национального агентства по безопасности пищевых продуктов, полностью взявшего на себя надзор за безопасность продуктов питания в Республике Молдова, что позволило преодолеть существующие трудности, связанные с наложением функций и дублированием процедур в данной области. Вместе с тем, одной из слабых сторон этого стратегического документа, которая может стать причиной проблем в более долгосрочной перспективе, является недостаточный уровень измерения и реализации целей.

Стратегия развития консультационных служб в сельской местности на 2012-2022 годы содержит широкое и реалистичное видение роли сетей консультационных служб при условии финансирования собственного бюджета. Стратегия предусматривает, что развитие консультационных служб в сельской местности Республики Молдова будет способствовать экономическому развитию села и росту производительности в сельском хозяйстве, что увеличит конкурентоспособность агропродовольственного сектора. Хотя успех данной стратегии будет зависеть от соответствующего публичного финансирования, тот факт, что в ней предусмотрены измеримые цели, несомненно, является преимуществом по сравнению с остальными двумя стратегиями, о которых было сказано выше.

Следующее описание и анализ предыдущих и нынешних политик развития сельского хозяйства и сельской местности в ЕС и Республике Молдова, а также программ и инструментов их внедрения, станет аргументом для приоритетов и мер, предложенных к применению в Республике Молдова.

Развитие села и сельское хозяйство. Политики и институциональная база в ЕС и в Республике Молдова.

Сельские зоны в Республике Молдова, как и во многих странах ЕС, преобладают и будут в дальнейшем вовлекаться в производство агропродовольственной продукции. Доход этого сектора в ЕС составляет более 900 млрд. евро а год, а его роль, как в экономике ЕС, так и в экономике Республики Молдова будет и в дальнейшем играть важную роль. Согласно данным Продовольственной и сельскохозяйственной организации Объединенных Наций, до 2050 года спрос на продукты питания в мире возрастет на 70%, следовательно, агропродовольственный сектор необходимо рассматривать так же, как и в ЕС – в качестве ключевого приоритета в стратегическом развитии, а не как показатель недостаточного уровня развития.

Сельское хозяйство и развитие сельской местности в Республике Молдова

В настоящее время меры, призванные содействовать развитию сельского хозяйства и сельских районов, внедряются следующими учреждениями:

1) Министерство сельского хозяйства и пищевой промышленности (в дальнейшем – МСХПП), совместно с подведомственными учреждениями, ответственно за разработку и продвижение политики в области развития сельского хозяйства, повышения конкурентоспособности и производительности сектора, и улучшения условий жизни и работы в сельской местности. Среди учреждений, подведомственных МСХПП и поддерживающих его усилия по внедрению политик развития сельского хозяйства и села, можно отметить следующие:

- Агентство по интервенции и платежам в области сельского хозяйства (в дальнейшем – АИПСХ), которое в настоящее время предоставляет финансовую поддержку для мер по субсидированию сельского хозяйства и развитию села, согласно правилам ЕС, а также является агентством, обеспечивающим внедрение и платежам от некоторых доноров, в том числе от Всемирного банка, на осуществление мер, направленных на развитие сельского хозяйства и села;

- Сельскохозяйственный информационный центр, созданный при МСХПП, который несет ответственность за координирование действий по внедрению системы «Электронное сельское хозяйство», а также за интеграцию и консолидацию сельскохозяйственных информационных ресурсов, включая Регистр сельскохозяйственных производителей, Виноградарско-винодельческий регистр, Регистр сельскохозяйственной техники и др.;

- Подразделение по внедрению Программы реструктуризации предприятий виноградарско-винодельческого сектора, финансируемое Европейским инвестиционным банком, подведомственное МСХПП, целью которого является повышение конкурентоспособности сектора и обеспечение его соответствия требованиям, предъявляемым ЕС к качеству, что позволит ему соответствовать политикам и инструментам ЕС в области сельского хозяйства и развития села;

- Объединенное подразделение по внедрению программ Международного фонда сельскохозяйственного развития (в дальнейшем – МФСР), подведомственное МСХПП, внедряющее меры по модернизации и реструктуризации сельского хозяйства и развитию сел в соответствии с политикой ЕС в области сельского хозяйства и развития села;

- Объединенное подразделение по внедрению и надзору за проектами в области сельского хозяйства, финансируемыми Всемирным банком, которое несет ответственность за обеспечение эффективного внедрения проектов Всемирного банка в области сельского хозяйства и развития сельского бизнеса;

- Подразделение по внедрению и администрированию Проекта выращивания продовольственной продукции 2KR, содействующее созданию приемлемых и выгодных условий приобретения сельскохозяйственной техники в рассрочку с целью обновления и оснащения новыми техническими средствами производства отечественных сельскохозяйственных производителей;

- Подразделение по внедрению проекта «Переход к конкурентоспособному сельскому хозяйству», руководящее мерами, направленными на повышение уровня доходов в сельской местности путем поощрения развития высокотехнологичного сельского хозяйства и направления инвестиций в производство продукции с высокой добавленной стоимостью;

2) Министерство экономики, которое разрабатывает и продвигает горизонтальные политики по развитию бизнес-среды, поддержке малых и средних предприятий, привлечению инвестиций и продвижению экспорта, развитию внутренней торговли, обеспечению энергетической безопасности и эффективности на всей территории страны и в процессе их внедрения, пользуется поддержкой Организации по развитию сектора малых и средних предприятий, Организации по привлечению инвестиций и продвижению экспорта из Молдовы, Агентства по энергетической эффективности, Агентства публичной собственности, Агентства по защите прав потребителей;

3) Министерство регионального развития и строительства, в полномочия которого входит разработка и координирование политик регионального развития, устранение региональных диспропорций, осуществление руководства Национальным фондом регионального развития и внедрение данных политик силами трех агентств регионального развития Север, Центр и Юг;

4) Министерство окружающей среды, которое разрабатывает и продвигает политики в области охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов, управления отходами и управления водными ресурсами, водоснабжения и канализации, а также проводит мониторинг качества окружающей среды, осуществляет руководство Национальным экологическим фондом и координирует работу местных экологических фондов, при этом данные политики внедряются рядом подведомственных учреждений, включая Агентство «Apele Moldovei», Агентство по геологии и минеральным ресурсам, Государственную экологическую инспекцию и др.;

5) Министерство транспорта и дорожной инфраструктуры, ответственное за разработку, продвижение и внедрение через подведомственные учреждения политик в области автомобильного, водного, железнодорожного, авиационного транспорта, а также дорожной инфраструктуры на всей территории страны;

6) Министерство информационных технологий и связи, вклад которого в развитие села выражается в виде разрабатываемых и продвигаемых им политик в области развития информационного общества, информационного пространства и сектора информационных технологий и связи;

7) Национальное агентство по безопасности пищевых продуктов, ответственное за внедрение политик в области безопасности пищевых продуктов, в ветеринарно-санитарной, защиты растений и фитосанитарного карантина, семенного контроля, качества сырья, пищевых продуктов и кормов для животных;

8) Агентство туризма, руководящее процессом разработки и внедрения политик в области туризма, содействуя развитию и продвижению сельского туризма;

9) Агентство «Moldsilva», ответственное за разработку, продвижение и внедрение политик в области лесоводства и охотоведения в соответствии с мировыми тенденциями социально-экономического развития, устойчивого развития лесного и охотничьего фондов, защиты, охраны лесов и фауны, сохранения и консервации биоразнообразия на всей территории страны.

Сельское хозяйство и развитие сельской местности являются взаимозависимыми. Как показывает богатый опыт ЕС, экономика и социальные структуры в сельской местности не могут развиваться в отсутствие конкурентоспособного агропродовольственного сектора. Структурные проблемы сельского хозяйства, а также пищевой и перерабатывающей промышленности в Республике Молдова не могут быть разрешены без систематической поддержки в соответствии с политиками и инструментами ЕС в области сельского хозяйства и развития сельской местности.

Опыт ЕС по поддержке реформы развития сельского хозяйства и сельской местности

Общая сельскохозяйственная политика (в дальнейшем – ОСП) – это сельскохозяйственная политика Европейского союза, главными целями которой являются обеспечение достойного уровня жизни сельхозпроизводителям и бесперебойное снабжение потребителей безопасной продовольственной продукцией по доступным ценам.

Бюджет ОСП используется в следующих целях:

1) поддержка фермеров;

2) развитие сельской местности – внедрение мер по предоставлению помощи фермерам в модернизации фермерских хозяйств для повышения их конкурентоспособности, а также для охраны окружающей среды и содействия процветанию села;

3) поддержка рынков, например, в случае их дестабилизации по причине неблагоприятных погодных условий.

В настоящее время ОСП находится в процессе реформирования для того, чтобы еще успешнее противостоять следующим вызовам:

1) продовольственная безопасность, климатические изменения и устойчивое управление природными ресурсами, поддержки сельской местности и сельской экономики;

2) поддержка сельскохозяйственной отрасли с целью повышения ее конкурентоспособности и противостояния экономическому кризису и ценам «от производителя», которые становятся все более нестабильными;

3) более справедливая, более экологическая, более эффективная и более доступная политика.

Поддержка ЕС для развития агропродовольственного сектора третьих стран с целью экономической интеграции

Для поддержки третьих стран (в том числе стран-кандидатов на вступление в ЕС и стран, находящихся в процессе присоединения) в процессе соответствия требованиям ОСП и другим отраслевым политикам в рамках различных видов экономической интеграции ЕС использовал ряд инструментов. Один из наиболее значительных и важных из них для Молдовы был применен в рамках подготовки новых стран-членов к интеграции в единый рынок – Специальная программа вступления по аграрному и сельскому развитию (в дальнейшем – SAPARD).

Инструмент внедрения – SAPARD
Программа SAPARD введения в 1999 году в качестве программы, предваряющей вступление в ЕС, и направлена на развитие сельского хозяйства и сельской местности. Она предусматривала предоставление помощи для инвестиций в развитие сельского хозяйства и сельской местности для достижения ее главных целей.

Помощь, предоставленная в рамках программы SAPARD для развития сельского хозяйства и сельской местности, была сосредоточена на следующих приоритетах отрасли:

a) инвестиции в сельскохозяйственные предприятия;

b) совершенствование переработки и маркетинга сельскохозяйственной и рыбоводческой продукции;

c) улучшение работы структур по контролю качества, ветеринарному и фитосанитарному надзору с целью обеспечения качества пищевых продуктов и защиты потребителя;

d) применение методов сельскохозяйственного производства, предусматривающих охрану окружающей среды и сохранение сельского ландшафта, а также диверсификации экономической деятельности;

e) создание служб по предоставлению помощи и руководству для сельхозпроизводителей;

f) создание групп производителей;

g) обновление и развитие села, защита и сохранение сельского наследия;

h) улучшение земель и перемежевание;

i) составление и обновление земельных реестров;

j) повышение уровня профессиональной подготовки;

k) развитие и улучшение сельской инфраструктуры;

l) управление водными ресурсами;
m) лесоводство, в том числе ведение лесопосадок, инвестиции в предприятия по лесоводству, находящиеся в собственности владельцев лесных угодий, а также переработка и реализация лесной продукции; 

n) предоставление технической помощи для осуществления мер, предусмотренных в программе, включая проведение исследований с целью оказания помощи по разработке и мониторингу кампаний в рамках программы, информирования и рекламы;

o) разработка и внедрение местных и региональных стратегий развития сельской местности для сельских сообществ.

Эффективность мер, предпринятых АИПСХ в приоритетных областях

Агентство по интервенции и платежам в области сельского хозяйства АИПСХ основано в 2010 году в качестве учреждения, подведомственного МСХПП, основной целью которого является управление финансовыми ресурсами (субсидиями), предназначенными для поддержки фермеров, мониторинг их распределения, а также количественная и качественная оценка последствий предпринятых мер.

С 2010 года АИПСХ велась непрерывная разработка и внедрение 10 важных мер по оказанию поддержки, предусматривавших финансовую и информационную поддержку сельского хозяйства в Республике Молдова.

Для лучшего управления процессами в сельском хозяйстве АИПСХ разработало и внедрило интегрированную систему контроля за субсидиями, электронный реестр фермеров и электронный реестр сельскохозяйственных машин и оборудования, с возможностью обмена данными между ними посредством веб-серверов и ускорения обмена данными, что способствовало обеспечению прозрачности и дебюрократизации системы. 

Меры, предпринятые АИПСХ, направлены на достижение множества целей, в том числе поощрение кредитования фермеров банками и финансовыми учреждениями и применение страхования рисков сельскохозяйственного производства, посадку новых садов и виноградников с высокопродуктивными сортами, поощрение инвестиций в производство овощей защищенного грунта (зимние теплицы, парники, тоннели), поощрение инвестиций в сельскохозяйственное оборудование и оросительные системы, поощрение инвестиций в строительство и обновление зоотехнических ферм, поощрение приобретения племенного скота и развитие генетических ресурсов страны, поощрение инвестиций в переработку продовольственной продукции и послеуборочную инфраструктуру, поощрение перемежевания/консолидации земель, поддержку инвестиций в орошение культур. Меры поощрения инвестиций предусматривают увеличение субсидий для молодых фермеров, и эта политика останется неизменной. Результаты, достигнутые после каждой из предпринятых мер, призваны служить стимулом для фермеров в их нелегком труде по развитию послеуборочной инфраструктуры, обновлению машин, переустройству управления и маркетинговых процессов, что позволит увеличить денежный поток и инвестировать в развитие передовых технологий. 

Из вышеперечисленного следует:
1) меры, предпринятые АИПСХ, позволили повысить конкурентоспособность агропродовольственного сектора путем реструктуризации и модернизации. 
В этот период АИПСХ были заключены договоры финансирования консультационных служб в сельской местности с целью разработки бизнес-планов по выплате инвестиций за счет субсидий, предоставленных из средств Всемирного банка. Таким образом, консультационные службы в сельской местности получили существенную качественную поддержку, а сельскохозяйственные производители смогли воспользоваться бесплатными услугами и приобрести новые знания.

2) меры, предпринятые АИПСХ, способствовали улучшению уровня жизни в сельской местности. С 2010 года, когда было основано АИПСХ, по 2013 год почти 15 тыс. фермеров сумели начать и развить свое дело в сельской местности, поскольку схемы оказания поддержки АИПСХ применяются только в селах.
За этот период АИПСХ направило более 100 млн. евро на финансирование и мониторинг 17 тыс. га садов и виноградников, строительство и обновление 170 гектаров теплиц, принадлежащих 480 фермерским хозяйствам, приобретение 4,7 тыс. единиц тракторов, комбайнов и проч., установку 450 оросительных систем, обновление 82 животноводческих ферм, импортирование нескольких тысяч голов скота для воспроизводства, строительство и переоборудование 114 холодильников для хранения фруктов, овощей, мяса, создание 23 фабрик по переработке фруктов, 49 линий по переработке мяса, молочной продукции, рыбы, 23 заводов по переработке зерновых, 12 масличных заводов, 7 подразделений по калибровке, сортировке и упаковке фруктов и овощей. 
Объем прямых частных инвестиций в села за последние три года превысил 250 млн. евро, при этом прямо и косвенно в сельской местности было создано более 15 тыс. рабочих мест.

3) меры, предпринятые АИПСХ, также обеспечили устойчивое управление природными ресурсами. 
Меры в этой области направлены на поддержку устойчивого управления почвами и другими природными ресурсами. Технологии по неприменению или ограниченному использованию вспашки субсидируются в большем объеме по сравнению с традиционными технологиями. Кроме того, органическое производство субсидируется в большем объеме, чем обычное. Субсидирование систем капельного орошения позволит получить добавленную стоимость, а также предупредить эрозию почв.
Глава II

ВИДЕНИЕ И СТРАТЕГИЧЕСКИЕ ЗАДАЧИ 

НА 2014-2020 ГОДЫ
Анализ сельскохозяйственного сектора и сельского развития позволил выявить ряд серьезных проблем в данных областях. Настоящая Стратегия принимает их во внимание и пытается дать ответ вызовам экономического, экологического и социального характера, с которыми в настоящее время сталкивается сельское хозяйство Республики Молдова, а также сельская местность. Стратегия также основывается на выводах, реализованных при консультировании с заинтересованными сторонами в данной сфере. Стратегией предполагается наметить ход развития агропродовольственного сектора на семилетний срок (с 2014 по 2020 годы) в соответствии с финансовыми соглашениями Европейского союза.
Целью Стратегии является достижение видения, основанного на связи между сельским хозяйством, окружающей средой и сельским развитием, отражающего проблемы экономического, экологического и социального характера.  
2.1. Видение и цель  

Видение Стратегии является следующим: конкурентоспособный, реструктурированный и модернизированный сектор агробизнеса. Улучшенные условия жизни и работы в сельской местности. Существующие виды агропродовольственной деятельности в гармонии с окружающей средой путем сохранения биоразнообразия, культурных и традиционных ценностей для последующих поколений. 

Задача, следующая из видения Стратегии, также основывается на реализации синергии между экономической, экологической и социальной областями и заключается в том, чтобы обеспечить вклад агропродовольственного сектора в устойчивое выполнение национальных задач экономического и социального развития.

Цель Стратегии состоит в увеличении конкурентоспособности агропродовольственного сектора посредством полной реструктуризации и улучшения качества жизни и работы в сельской местности путем реализации  синергии между видами агропродовольственной деятельности и окружающей средой.

2.2. Общие и специфические цели:
Общая задача № 1: Повышение конкурентоспособности агропродовольственного сектора Республики Молдова путем модернизации и реструктурировании рынка
Конкурентоспособность молдавского сельского хозяйства находится на низком уровне по причине многих факторов. Исходя из этого, а также принимая во внимание стратегическое видение сектора, Республика Молдова неоспоримо должна обеспечить повышенную конкурентоспособность путем реструктурирования и модернизации сельского хозяйства, консолидации земельных участков и поступательным увеличением доли сельскохозяйственной продукции с высокой добавленной стоимостью. В данном смысле, стратегия особо подчеркивает такие задачи, как модернизацию сектора, повышение уровня образования и связанных с ним систем, а также содействие доступу к рынкам input и output. 

Специфическая задача 1.1. Модернизация агропродовольственной цепи для соответствия требованиям ЕС в области безопасности пищевой продукции и требованиям качества
Во-первых, необходимо оказать поддержку для процесса модернизации и реструктуризации хозяйств, специализирующихся на производстве традиционной сельской продукции (фрукты и овощи, молоко, мясо), а также другой конкурентоспособной сельской продукции. Во-вторых, переработка агропродовольственной продукции, совместно с торговлей молдавской сельскохозяйственной продукции, должна поддерживаться посредством инвестиций в современные технологии в целях соответствия стандартам ЕС в области безопасности пищевой продукции и требованиям качества. В-третьих, необходимо консолидировать сотрудничестве между сельскохозяйственными производителями и представителями агробизнеса (оптовые и розничные торговцы) в целях увеличения возможностей по повышению дохода и обеспечению доступа молдавской агропромышленной продукции на национальные и международные рынки.   

Специфическая задача 1.2. Облегчение доступа фермеров к рынкам капитала, рынкам input и output
Действующие программы по поддержке инвестиций предоставляют важные инструменты для улучшения доступа фермеров к капиталу. Повышенные усилия для содействия доступа фермером к кредитам должны быть направлены на: (i) создание базы функционирования сделок с гарантированными товарами (фонды гарантировании, складских свидетельств); (ii) повышение динамики земельных рынков в целях трансформирования страны в актив, привлекательный для банков, а также (iii) снижение сельскохозяйственных рисков (посредством смягчения эффектов и страхования рисков в сельском хозяйстве). Рынки факторов производства смогут воспользоваться открытым режимом импорта семян и посадочного материала, а также средств фитосанитарного назначения и удобрений, что позволит местными производителям стать конкурентоспособными на мировых рынках. Доступ производителей к рынкам output, проблематичный в частности для малых и средних производителей, может быть обеспечен посредством поддержки интеграции фермеров со звеньями поставок, например, посредством содействия их связи с лицами, принимающими участие в данных процессах, включая переработчиков и супермаркеты; объединение производителей в целях обеспечения, среди прочего, доступа к послеуборочной инфраструктуре, а также содействие их доступу к местам/льготами рынка.

Специфическая задача 1.3. Реформирование системы образования, научных исследований и консультационных служб в агропродовольственном секторе, а также создание интегрированной информационной системы в сельском хозяйстве
Во-первых, необходимо поддержать реструктуризацию и модернизацию образовательной базы, которая, в большинстве своем является устаревшей. Во-вторых, база научного исследования в сельском хозяйстве должна быть модернизирована и реструктурирована для консолидации ее связи с частным сектором, что позволит создавать частно-государственные партнерства. В-третьих, консультационные услуги по сельскому хозяйству должны быть модернизированы и обеспечены связями с областями исследования и сельскохозяйственного образования. Необходимо максимально использовать синергию этих трех областей.       
Общая задача № 2: Обеспечение устойчивого управления природными ресурсами в сельском хозяйстве
Несмотря на то, что Республика Молдова обладает плодородными почвами и климатом, благоприятным для сельскохозяйственного производства, она сталкивается все с большими вызовами в области окружающей среды, как это было описано выше. Следовательно, приоритетом для Республики Молдова станет адаптация к климатическим изменениям. Данный подход должен включать улучшение доступа сельскохозяйственных производителей к новым засухоустойчивым сортам, недеструктивным сельскохозяйственным технологиям, исследованиям и обучению в области инновационного менеджмента водных и почвенных ресурсов, доступу к климатическим информациям (в частности, информациям об экстремальных условиях). Инструменты по управлению рисками в сельском хозяйстве, включая страхование и применение противоградовых систем, должны быть оценены и развиты. В данном смысле, Стратегия предлагает следующие три меры: 

Специфическая задача 2.1. Поддержка практики управления сельскохозяйственными угодьями и водными ресурсами
Один из самых эффективных способов обеспечения продолжительного менеджмента природных ресурсов в сельском хозяйстве является использование современных практик по управлению сельскохозяйственными землями и водными ресурсами. Необходима поддержка процесса консолидации земельных участков и использования современных практик обработки земельных участков посредством ротации сельскохозяйственных земель и диверсификации сельскохозяйственной продукции. Инвестиции в ирригационные услуги также имеют огромное значение, совместно с улучшенным доступом к ирригационной инфраструктуре и современному оборудованию.    

Специфическая задача 2.2. Поддержка технологий производства, дружественных окружающей среде, экологической продукции, включая биоразнообразие
Другим способом обеспечения устойчивого менеджмента природных ресурсов в сельском хозяйстве является поставка технологий экологического производства и экологической продукции. В данном смысле должна быть оказано поддержка экологической продукции, тем более что спрос на таковую постоянно увеличивается на международных рынках. Поддержка развития энергетических источников сельского хозяйства, включая производство энергетических культур, сделает сельскохозяйственную продукцию устойчивой и, одновременно с этим, выгодной. Более того, сельскохозяйственные участки низкого качества либо непродуктивные должны быть засажены лесом в целях увеличения биоразнообразия, а также снижения эрозии почвы, и одновременно в консервацию водных ресурсов. 

Специфическая задача 2.3. Поддержка процесса адаптации и смягчения последствий климатических изменений для сельскохозяйственного производства
Инструменты управления рисками необходимо поддерживать с целью уменьшения подверженности климатическим рискам и негативным последствиям природных катаклизмов на сельскохозяйственную продукцию и конкурентоспособность сельского хозяйства.
Общая задача № 3: Повышение уровня жизни в сельской местности
В данном смысле Стратегия предполагает следующие меры:

Специфическая задача 3.1. Выделение инвестиций на развитие физической инфраструктуры и сферы услуг в сельской местности
Необходима поддержка процесса улучшения инфраструктуры и сельских физических услуг, больше инвестиций в обновление и реконструкцию систем водоснабжения и канализации, телекоммуникационных линий, электроэнергии и местных дорог. Современная инфраструктура, также, является одной из самых важных предпосылок для продолжения процесса капитальных инвестиций.

Специфическая задача 3.2. Увеличение возможностей трудоустройства в несельскохозяйственном секторе и увеличение доходов в сельской местности
Необходима поддержка для создания возможностей трудоустройства в несельскохозяйственном секторе в сельской местности, как, например, услуги по сельскому туризму либо несельскохозяйственные мини-предприятия в целях производства и оказании услуг в сельской местности, а также поддержки уже существующих малых и средних предприятий в целях увеличения их бизнес возможностей.  

Специфическая задача 3.3. Поощрение участия местных сообществ в развитии сельской местности
Вовлечение местных сообществ имеет большое значение в создании для сельских жителей стимулирующих факторов, направленных на улучшение благосостояния их сообщества. В данном смысле, необходима соответствующая поддержка для того, чтобы местное население смогло выражать свое мнение относительно направления развития условий их жизни. Очень важно увеличить привлекательность сельских зон посредством улучшения их социальных и культурных аспектов на местном уровне, а также развития инфраструктуры услуг для сельских сообществ.

2.3. Институциональная база

Реализация этой стратегии будет осуществляться центральными административными органами, которые разрабатывают и осуществляют политики, ориентированные на развитие сельского хозяйства и сельской местности, в пределах своих компетенций, и обладают инструментами и механизмами, необходимыми для осуществления данного действия:

а) Министерство сельского хозяйства и пищевой промышленности в качестве органа, ответственного за разработку и продвижение политики устойчивого развития агропромышленного сектора и сельской местности.

Для реализации синергии, предусмотренной Стратегией в части последовательного и одновременного развития сельского хозяйства и сельской местности, Министерство сельского хозяйства и пищевой промышленности направит свои усилия на корелляцию с новыми предлагаемыми политиками, выступая в качестве учреждения, координирующего деятельность настоящей Стратегии и ответственного за оценку воздействия предусмотренных в ней мер, совместно с подведомственными учреждениями:
- Агентство по интервенции и платежам в области сельского хозяйства, которая и в дальнейшем будет ответственной за управление финансовыми ресурсами, предназначенными для поддержки сельскохозяйственных производителей, а также сельской инфраструктуры, связанной с сельской деятельностью. Принимая во внимание, что АИПСХ может управлять и фондами, выделенными партнерами по развитию, необходимо чтобы она прошла  процесс аккредитации в целях соответствия требованиям и правилам ЕС. 
- Национальное бюро винограда и вина, ответственное за внедрение политик в виноградарско-винодельческой области, которое будет оказывать содействие развитию виноградарско-винодельческого сектора посредством создания Фонда винограда и вина из средств обязательных взносов производителей виноградарско-винодельческой продукции и, возможно, из средств других фондов, предоставленных партнерами по развитию. В этом смысле, необходима разработка и поддержание виноградарско-винодельческого регистра.  

- Сельскохозяйственный информационный центр, ответственный за управление комплексом информационных автоматизированных систем, которые будут интегрировать и консолидировать информационные сельскохозяйственные ресурсы, такие как Регистр сельскохозяйственных производителей, Виноградарско-винодельческий регистр, Регистр сельскохозяйственной техники и др. 
b) Министерство экономики, которое будет развивать и, через подведомственные учреждения, внедрять  политики и программ поддержки развития сельской местности, ориентированные на повышение конкурентоспособности малых и средних предприятий, диверсификацию сельской промышленности, реализацию мер по поощрению использования передовых и энергетически эффективных технологий, диверсификацию экспорта и расширение рынков реализации отечественных продуктов, содействие привлечению частных инвестиций в сельских зонах, стимулируя создание государственно-частного партнерства и создание промышленных парков;

с) Министерство окружающей среды, которое будет оказывать поддержку в разработке мер по улучшению окружающей среды и сельского пространства, согласно методам, совместимым с потребностями защиты и сохранения природных ресурсов;
d) Министерство регионального развития и строительства, которое разработает и внедрит меры по обеспечению сплочения и уменьшению разрыва в развитии регионов;

е) Министерство труда, социальной защиты и семьи, которое разработает и внедрит меры по продвижению трудоустройства и снижению безработицы в сельской местности, предоставлению выгод молодым специалистам, проживающим в сельской местности; 

f) Министерство просвещения, которое разработает и будет продвигать меры, предназначенные для улучшения и усиления человеческого фактора посредством профессиональной подготовки специалистов в сельской местности;
g) Министерство транспорта и дорожной инфраструктуры и Министерство информационных технологий и связи, которые внесут свой вклад в реализацию мер по улучшению физической инфраструктуры и сферы услуг в сельской местности.

h) Национальное агентство по безопасности пищевых продуктов которое является ответственным за деятельность по согласованию со стандартами ЕС в области безопасности пищевых продуктов и требований к качеству;
i) Агентство «Moldsilva», которое будет внедрять меры, направленные на развитие и защиту лесного фонда и эффективное управление фондом;
j) Агентство туризма, которое будет осуществлять меры, направленные на создание возможностей трудоустройства в сфере сельского туризма.

2.4. Законодательная база
Министерство сельского хозяйства и пищевой промышленности осуществляет процесс гармонизации национального законодательства с законодательством Сообщества, постоянно и пошагово, уже имея существенные достижения и прогресс в данной области.
Меры, которые должны быть приняты Министерством сельского хозяйства и пищевой промышленности  в качестве приоритетных, в целях соответствия требованиям ЕС и гармонизации национального законодательства с законодательством ЕС, а также для внесения структурных изменений в данную область, предусмотрены в следующих актах:
a) План действий по внедрению рекомендаций Европейской Комиссии по созданию углубленной и всеобъемлющей зоны свободной торговли между Республикой Молдова и Европейским Союзом, утвержденный Постановлением Правительства №1125 от 14 декабря      2010 г.;
b) Национальный план гармонизации законодательства, утвержденный Правительством Республики Молдова, в котором указаны акты ЕС, подлежащие переложению  в национальное законодательство, из которых большая часть относится к агропродовольственному сектору;
c) годовой план Министерства сельского хозяйства и пищевой промышленности по гармонизации законодательства в агропродовольственном секторе, состоящий из обширного списка актов ЕС, определенных Министерством сельского хозяйства и пищевой промышленности как приоритетные, подлежащие переложению в национальное законодательство, основанные в сфере сельского хозяйства на списке законодательных актов ЕС, приложенных к Соглашению о сельском хозяйстве, а в области санитарных и фитосанитарных мер – приложенных к сопроводительному документу Стратегии по безопасности  продуктов питания. 

2.5. Гендерная интеграция

В рамках разрешения проблемы неравенства между мужчинами и женщинами в обладании полномочиями и принятии решений на всех уровнях, Министерство сельского хозяйства и пищевой промышленности продвигает активную и видимую политику гендерной интеграции. В рамках всех политик и программ, до принятия окончательного решения, проводится анализ эффектов данных программ на женщин и, соответственно, мужчин. Данные усилия направлены на увеличение участия женщин на всех уровнях принятия решений.
Глава III
ОЦЕНКА ВОЗДЕЙСТВИЯ И РАСХОДОВ (ФИНАНСОВЫХ И НЕФИНАНСОВЫХ), СВЯЗАННЫХ С ВНЕДРЕНИЕМ СТРАТЕГИИ

Для оценки успеха предложенной секторальной Стратегии необходимо описать состояние агропродовольственного сектора после ее надлежащего и эффективного внедрения.
Ожидаемый результат представляет собой реализацию стратегической цели Стратегии следующим образом:

a) повышение эффективности процесса производства и переработки путем реструктуризации и модернизации;

b) увеличение ценности агропродовольственного сектора Молдовы;

c) повышение доли рынка, как местного, так и международного;

d) расширение доступа к новым ценным рынкам;

e) улучшение баланса между первичным производством с низкой себестоимостью и переработкой на высоком уровне;

f) соответствие продукта образовательной и исследовательской систем нуждам рынка;

g) оптимизация структуры использования земельных участков;

h) улучшение менеджмента водных ресурсов;

i) улучшение качества почвы и устойчивости к эрозии;

j) улучшение устойчивости к рискам, воздействующим на агропродовольственный бизнес;

k) улучшение сельской экономической деятельности;

l) улучшение сельской инфраструктуры;

m) изменение в обратную сторону тенденции эмиграции из сельской местности;

n) принятие ответственности за развитие сельской зоны жителями сельской зоны.

Успех внедрения Стратегии зависит в значительной мере от средств, имеющихся в распоряжении для ее внедрения. Данная часть представляет бюджетные средства, предпосылки, использованные в планировании, совместно с показателями развития.

В рамках бюджетного планирования было сделано множество предпосылок, а именно:

a) расчеты необходимых инвестиционных потребностей для внедрения Стратегии основывались на предыдущем опыте АИПСХ, путем использования сумм в результате заявлений на финансирование, которые были поданы в АИПСХ в 2012 г. Согласно всем из заявлениям, общий объем необходимых инвестиций составил 3,5 млрд. леев, со средним показателем субсидий в 20% (в форме выплат);

b) начиная с 2014 года, основная сумма необходимых инвестиций была увеличена до 4 млрд. леев, вследствие того, что Стратегия предлагает более широкий спектр мероприятий по поддержке, нежели предлагает АИПСХ в 2012 году, а средний показатель выплаченных субсидий увеличится с 20 до 30%;

c) в Стратегии средний показатель выплаты субвенций установлен на уровне 30%. В зависимости от специфики мер, действительный уровень выплаты может быть в интервале 20-40%. Например, инвестиции, направленные на вновь сформированные группы производителей, составят до 40% размера субсидий; 

d) в период 2015-2020 гг. общая сумма необходимых инвестиций будет расти на 10% ежегодно. Это является результатом оценок, согласно которым, предложение более высокого показателя выплаты субсидий (30%) и более широкой гаммы мер для подачи заявлений на получение инвестиций, будет иметь умножающий эффект, что приведет  росту, по меньшей мере, на 10% в год;

e) на основании предпосылок, описанных выше, общий объем необходимых инвестиций был рассчитан следующим образом:

2014:   4 000 000 000 леев 
(242 424 000 евро)

2015:   4 400 000 000 леев
(266 666 000 евро)

2016:   4 840 000 000 леев
(293 333 000 евро)

2017:   5 324 000 000 леев
(322 667 000 евро)

2018:   5 856 400 000 леев
(354 933 000 евро)

2019:   6 442 040 000 леев
(390 426 000 евро)

2020:   7 086 244 000 леев
(429 470 000 евро)

(1 евро = 16,5 лея)

f) опыт некоторых стран-членов ЕС показывает, что увеличение показателя субсидий на 10 процентных пунктов (например, с 20 до 30%), приводит к увеличению необходимости финансирования), как минимум, на 20-30%. Настоящая Стратегия предполагает увеличение лишь на 10%, исходя из ограниченных финансовых возможностей бенефициаров Республики Молдова, в частности, сельскохозяйственных предпринимателей и малых перерабатывающих заводов;

g) взяв за основу средний показатель выплаты субсидий в 30%, для полного внедрения мер, суммы, необходимые для субсидий, должны обеспечиваться следующим образом:

2014:    1 200 000 000 леев
  (72 727 000 евро)

2015:    1 320 000 000 леев
  (80 000 000 евро)

2016:    1 452 000 000 леев
  (88 000 000 евро)

2017:    1 597 200 000 леев
  (96 800 000 евро)

2018:    1 756 920 000 леев
(106 480 000 евро)

2019:    1 932 612 000 леев
(117 127 000 евро)

2020:    2 125 873 200 леев
(128 840 000 евро)

(1 евро = 16,5 лея)

Относительно общей задачи 1, планируется, что 80% необходимых финансовых средств, выделенных на данные цели, покроют инвестиции в модернизацию сельского хозяйства и пищевой промышленности; 10% необходимых финансовых средств покроют сферу образования, услуги по исследованию и консультированию в сельском хозяйстве (начиная с 2015 года, после утверждения стратегии реформы), а оставшиеся 10% покроют (с 2015 года, после формализации системы сотрудничества с финансовым сектором) содействие доступу к рынкам капитала, input и output для фермеров.
Относительно общей задачи 2, на ее реализацию планируется ежегодно выделать 30% от общего объема финансовых потребностей. Также, в рамках структуры финансовых потребностей данной задачи, 70% общего объема будут направлены на поддержку сельскохозяйственных площадей и практик управления водными ресурсами, а по 15% будут использованы на i) экологические технологии производства и ii) снижение климатических рисков.

Для улучшения условий жизни и работы в сельской местности (общая задача 3) ежегодно будет выделяться доля в 20% от общего необходимого объема финансирования. В рамках структуры необходимого финансирования по данной задаче самая большая часть – 50% – запланирована для поддержки увеличения возможностей трудоустройства и доходов в сельской местности в поддержку агропродовольственного сектора; 30% запланировано на поддержку инвестиций в физическую инфраструктуру этого же сектора, а оставшиеся 20% будут направлены на поддержку участия местных сообществ в сельском развитии.  

Показатели развития должны использоваться при мониторинге в целях оценки эффективности приоритетов и мер, а также в целях предоставления результатов ответственным органам. Принимая во внимание три приоритетных направления и девять мер, были разработаны двенадцать показателей со шкалой измерения, ожидаемые результаты и связанные с ними источники проверки. Предлагается проводить мониторинг ex-ante, промежуточный и ex-post данных показателей в целях проверки полученных прогрессов развития, а также для выверки ожидаемых результатов, при необходимости. Показатели были разработаны на основании оценки текущей ситуации, описанной в Стратегии, а также на основании реальных ожиданий, относящихся к развитию сектора. В целях разработки подлежащих измерению показателей, были приняты во внимание как снижающиеся тренды в рамках каждого подсектора, так и текущие и ожидаемые уровни запланированной поддержки. 
В приведенных ниже таблицах отражены финансовые средства, необходимые для внедрения Стратегии (таблицы 9-12). 

Таблица 9
Инвестиции, необходимые для внедрения Стратегии, тыс. леев

	№ п/п
	Задачи
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	Итого

2014-2020


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Повышение конкурентоспособности агропродовольственного сектора Республики Молдова путем реструктуризации и модернизации рынка
	2 000 000

(50%)
	2 200 000

(50%)
	2 420 000

(50%)
	2 662 000

(50%)
	2 928 200

(50%)
	3 221 020

(50%)
	3 543 122

(50%)
	18 974 342

	1.1.
	Модернизация агропродовольственной цепи в целях приведения в соответствие с требованиями ЕС в области безопасности пищевой продукции и требованиями к качеству
	2 000 000

(100%)
	1 760 000

(80%)
	1 936 000

(80%)
	2 129 600 

(80%)
	2 342 560

(80%)
	2 576 816

(80%)
	2 834 498

(80%)
	15 579 474

	1.2.
	Облегчение доступа к рынкам капитала, рынкам input и output для фермеров
	0
	220 000

(10%)
	242 000

(10%)
	266 200

(10%)
	292 820

(10%)
	322 102

(10%)
	354 312

(10%)
	1 697 434

	1.3.
	Реформирование системы образования, научных исследований и консультационных услуг в агропродовольственном секторе, а также создание интегрирован-ной информационной системы в сельском хозяйстве
	0
	220 000

(10%)
	242 000

(10%)
	266 200

(10%)
	292 820

(10%)
	322 102

(10%)
	354 312

(10%)
	1 697 434 

	2.
	Обеспечение устойчивого управления природными ресурсами в сельском хозяйстве
	1 200 000

(30%)
	1 320 000

(30%)
	1 452 000

(30%)
	1 597 200

(30%)
	1 756 920

(30%)
	1 932 612

(30%)
	2 125 873

(30%)
	11 384 605

	2.1.
	Поддержка практики устойчивого управления сельскохозяйственными угодьями и водными ресурсами
	840 000

(70%)
	924 000

(70%)
	1 016 400

(70%)
	1 117 900

(70%)
	1 229 844

(70%)
	1 352 828

(70%)
	1 488 111

(70%)
	7 969 083

	2.2.
	Поддержка технологий производства, дружественных окружающей среде, экологической продукции, включая биоразнообразие
	180 000

(15%)
	198 000

(15%)
	217 800

(15%)
	239 580

(15%)
	263 538

(15%)
	289 892

(15%)
	318 881

(15%)
	1 707 691

	2.3.
	Поддержка процесса адаптации и смягчения последствий климатических изменений для сельскохозяйственного производства
	180 000

(15%)
	198 000

(15%)
	217 800

(15%)
	239 580

(15%)
	263 538

(15%)
	289 892

(15%)
	318 881

(15%)
	1 707 691

	3.
	Улучшение уровня жизни в сельской местности
	800 000

(20%)
	880 000

(20%)
	968 000

(20%)
	1 064 800

(20%)
	1 171 280

(20%)
	1 288 408

(20%)
	1 417 249

(20%)
	7 589 737



	3.1.
	Выделение инвестиций на развитие физической инфраструктуры и сферы услуг в сельской местности
	240 000

(30%)
	264 000

(30%)
	290 400

(30%)
	319 440

(30%)
	351 384

(30%)
	386 522

(30%)
	425 175

(30%)
	2 276 921

	3.2.
	Увеличение возможностей трудоустройства в несельскохозяйственном секторе и увеличение доходов в сельской местности
	400 000

(50%)
	440 000

(50%)
	484 000

(50%)
	532 400

(50%)
	585 640

(50%)
	644 204

(50%)
	708 624

(50%)
	3 794 868

	3.3.
	Поощрение участия местных сообществ в развитии сельской местности
	160 000

(20%)
	176 000

(20%)
	193 600

(20%)
	212 960

(20%)
	234 256

(20%)
	257682

(20%)
	283 450

(20%)
	1 517 948

	 
	Итого
	4 000 000
	4 400 000
	4 840 000
	5 324 000
	5 856 400
	6 442 040
	7 086 244
	37 948 684


Таблица 10
Субсидии, необходимые для внедрения Стратегии, тыс. леев 
(рассчитанные в виде возврата 30% от потребности в инвестициях)

	№ п/п
	Задачи
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	Итого

2014-2020


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Повышение конкурентоспособности агропродовольственного сектора посредством реструктуризации и модернизации  рынка
	600 000

(50%)
	660 000

(50%)
	726 000

(50%)
	798 600

(50%)
	878 460

(50%)
	966 306

(50%)
	1 062 937

(50%)
	5 692 303

	1.1.
	Модернизация агропродовольственной цепочки в целях приведения в соответствие с требованиями ЕС по безопасности продуктов питания и требованиями к качеству 
	600 000

(100%)
	528 000

(80%)
	580 800

(80%)
	638 880 

(80%)
	702 768

(80%)
	773 045

(80%)
	850 350

(80%)
	4 673 843

	1.2.
	Содействие доступу к рынкам капитала, input и output для фермеров
	0
	66 000

 (10%)
	72 600

(10%)
	79 860

(10%)
	87 846

(10%)
	96 631

(10%)
	106 294

(10%)
	509 231

	1.3.
	Реформирование системы образования, научных исследований и консультационных  услуг в агропродовольственном секторе и создание интегрированной информационной системы в сельском хозяйстве
	0
	66 000

 (10%)
	72 600

(10%)
	79 860

(10%)
	87 846

(10%)
	96 631

(10%)
	106 294

(10%)
	509 231

	2.
	Обеспечение устойчивого управления природными ресурсами в сельском хозяйстве
	360 000

(30%)
	396 000

(30%)
	435 600

(30%)
	479 160

(30%)
	527 076

(30%)
	579 784

(30%)
	637 762

(30%)
	3 415 382

	2.1.
	Поддержка практики устойчивого управления сельскохозяйственными угодьями и водными ресурсами
	252 000

(70%)
	277 200

(70%)
	304 920

(70%)
	335 412

(70%)
	368 953

(70%)
	405 849

(70%)
	446 433

(70%)
	2 390 767

	2.2.
	Поддержка технологий производства, дружественных окружающей среде, экологической продукции, включая биоразнообразие
	54 000

(15%)
	59 400

(15%)
	65 340

(15%)
	71 874

(15%)
	79 061

(15%)
	86 968

(15%)
	95 664

(15%)
	512 307

	2.3.
	Поддержка процесса адаптации и смягчения последствий климатических изменений для сельскохозяйственного производства
	54 000

(15%)
	59 400

(15%)
	65 340

(15%)
	71 874

(15%)
	79 061

(15%)
	86 968

(15%)
	95 664

(15%)
	512 307

	3.
	Улучшение уровня жизни в сельской местности
	240 000

(20%)
	264 000

(20%)
	290 400

(20%)
	319 440

(20%)
	351 384

(20%)
	386 522

(20%)
	425 175

(20%)
	2 276 921

	3.1.
	Выделение инвестиций на развитие физической инфраструктуры и сферы услуг в сельской местности
	72 000

(30%)
	79 200

(30%)
	87 120

(30%)
	95 832

(30%)
	105 415

(30%)
	115 957

(30%)
	127 552

(30%)
	683 076

	3.2.
	Увеличение возможностей трудоустройства в несельскохозяйственном секторе и увеличение доходов в сельской местности
	120 000

(50%)
	132 000

(50%)
	145 200

(50%)
	159 720

(50%)
	175 692

(50%)
	193 261

(50%)
	212 587

(50%)
	1 138 460

	3.3.
	Поощрение участия местных сообществ в развитии сельской местности
	48 000

(20%)
	52 800

(20%)
	58 080

(20%)
	63 888

(20%)
	70 277

(20%)
	77 304

(20%)
	85 035

(20%)
	455 384

	
	Итого
	1 200 000
	1 320 000
	1 452 000
	1 597 200
	1 756 920
	1 932 612
	2 125 873
	11 384 605


Таблица 11
Инвестиции, необходимые для внедрения Стратегии, тыс. евро (1 евро = 16,5 лея)
	№ п/п
	Задачи
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	Итого

2014-2020


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Повышение конкурентоспособности агропродовольственного сектора посредством реструктуризации и модернизации  рынка
	121 212

(50%)
	133 333

(50%)
	146 666

(50%)
	161 333

(50%)
	177 466

(50%)
	195 213

(50%)
	214 735

(50%)
	1 149 958

	1.1.
	Модернизация агропродовольственной цепочки в целях приведения в соответствие с требованиями ЕС по безопасности продуктов и требованиями к качеству 
	121 212

(100%)
	106 666

(80%)
	117 333

(80%)
	129 066

(80%)
	141 973

(80%)
	156 170

(80%)
	171 788

(80%)
	944 208

	1.2.
	Содействие доступу к рынкам капитала, input и output для фермеров
	0
	13 333

(10%)
	14 666

(10%)
	16 133

(10%)
	17 746

(10%)
	19 521

(10%)
	21 473

(10%)
	102 872

	1.3.
	Повышение качества образования, исследований и услуг по консультированию в агропродовольственном секторе и создание интегрированной информационной системы в сельском хозяйстве
	0
	13 333

(10%)
	14 666

(10%)
	16 133

(10%)
	17 746

(10%)
	19 521

(10%)
	21 473

(10%)
	102 872

	2.
	Обеспечение устойчивого управления природными ресурсами в сельском хозяйстве

	72 727

(30%)
	80 000

(30%)
	88 000

(30%)
	96 800

(30%)
	106 480

(30%)
	117 128

(30%)
	128 841

(30%)
	689 976

	2.1.
	Поддержка практики устойчивого управления сельскохозяйственными угодьями и водными ресурсами
	50 909

(70%)
	56 000

(70%)
	61 600

(70%)
	67 760

(70%)
	74 536

(70%)
	81 990

(70%)
	90 189

(70%)
	482 984

	2.2.
	Поддержка технологий производства, дружественных окружающей среде, экологической продукции, включая биоразнообразие
	10 909

(15%)
	12 000

(15%)
	13 200

(15%)
	14 520

(15%)
	15 972

(15%)
	17 569

(15%)
	19 326

(15%)
	103 496

	2.3.
	Поддержка процесса адаптации и смягчения последствий климатических изменений для сельскохозяйственного производства
	10 909

(15%)
	12 000

(15%)
	13 200

(15%)
	14 520

(15%)
	15 972

(15%)
	17 569

(15%)
	19 326

(15%)
	103 496

	3.
	Улучшение уровня жизни в сельской местности
	48 485

(20%)
	53 333

(20%)
	58 667

(20%)
	64 533

(20%)
	70 987

(20%)
	78 085

(20%)
	85 894

(20%)
	459 984

	3.1.
	Выделение инвестиций на развитие физической инфраструктуры и сферы услуг в сельской местности
	14 545

(30%)
	16 000

(30%)
	17 600

(30%)
	19 360

(30%)
	21 296

(30%)
	23 425

(30%)
	25 768

(30%)
	137 994

	3.2.
	Увеличение возможностей трудоустройства в несельскохозяйственном секторе и увеличение доходов в сельской местности
	24 242

(50%)
	26 666

(50%)
	29 334

(50%)
	32 266

(50%)
	35 493

(50%)
	39 042

(50%)
	42 947

(50%)
	229 990

	3.3.
	Поощрение участия местных сообществ в развитии сельской местности
	9 697

(20%)
	10 667

(20%)
	11 733

(20%)
	12 907

(20%)
	14 197

(20%)
	15 617

(20%)
	17 179

(20%)
	91 997

	 
	Итого
	242 424
	266 666
	293 333
	322 667
	354 933
	390 426
	429 470
	2 299 919


Таблица 12
Субсидии, необходимые для внедрения Стратегии 
(рассчитанные в виде возврата 30% от потребности в инвестициях) (1 евро = 16,5 лея)

	№ п/п
	Задачи
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	Итого

2014-2020


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.
	Повышение конкурентоспособности агропродовольственного сектора посредством реструктуризации и модернизации  рынка
	36 364

(50%)
	40 000

(50%)
	44 000

(50%)
	48 400

(50%)
	53 240

(50%)
	58 564

(50%)
	64 420

(50%)
	344 988

	1.1.
	Модернизация агропродовольственной цепочки в целях приведения в соответствии с требованиями ЕС по безопасности продуктов и требованиями и качеству 
	36 364

(100%)
	32 000

(80%)
	35 200

(80%)
	38 720

(80%)
	42 592

(80%)
	46 851

(80%)
	51 536

(80%)
	283 263

	1.2.
	Содействие доступу к рынкам капитала, input и output для фермеров
	0
	3 200

(10%)
	4 400

(10%)
	4 840

(10%)
	5 324

(10%)
	5 856

(10%)
	6 442

(10%)
	30 062

	1.3.
	Повышение качества образования, исследований и услуг по консультированию в агропродовольственном секторе и создание интегрированной информационной системы в сельском хозяйстве
	0
	3 200

(10%)
	4 400

(10%)
	4 840

(10%)
	5 324

(10%)
	5 856

(10%)
	6 442

(10%)
	30 062

	2.
	Обеспечение устойчивого управления природными ресурсами в сельском хозяйстве
	21 818

(30%)
	24 000

(30%)
	26 400

(30%)
	29 040

(30%)
	31 944

(30%)
	35 138

(30%)
	38 652

(30%)
	206 992

	2.1.
	Поддержка практики устойчивого управления сельскохозяйственными угодьями и водными ресурсами
	15 273

(70%)
	16 800

(70%)
	18 480

(70%)
	20 328

(70%)
	22 361

(70%)
	24 597

(70%)
	27 056

(70%)
	144 895

	2.2.
	Поддержка технологий производства, дружественных окружающей среде, экологической продукции, включая биоразнообразие
	3 273

(15%)
	3 600

(15%)
	3 960

(15%)
	4 356

(15%)
	4 792

(15%)
	5 271

(15%)
	5 798

(15%)
	31 050

	2.3.
	Поддержка процесса адаптации и смягчения последствий климатических изменений для сельскохозяйственного производства
	3 273

(15%)
	3 600

(15%)
	3 960

(15%)
	4 356

(15%)
	4 792

(15%)
	5 271

(15%)
	5 798

(15%)
	31 050

	3.
	Улучшение уровня жизни в сельской местности
	14 545

(20%)
	16 000

 (20%)
	17 600

(20%)
	19 360

(20%)
	21 296

(20%)
	23 425

(20%)
	25 768

(20%)
	137 994

	3.1.
	Выделение инвестиций на развитие физической инфраструктуры и сферы услуг в сельской местности
	4 363

(30%)
	4 800

(30%)
	5 280

(30%)
	5 808

(30%)
	6 389

(30%)
	7 027

(30%)
	7 730

(30%)
	41 397

	3.2.
	Увеличение возможностей трудоустройства в несельскохозяйственном секторе и увеличение доходов в сельской местности
	7 272

(50%)
	8 000

(50%)
	8 800

(50%)
	9 680

(50%)
	10 648

(50%)
	11 712

(50%)
	12 884

(50%)
	68 996

	3.3.
	Поощрение участия местных сообществ в развитии сельской местности
	2 891

(20%)
	3 200

(20%)
	3 520

(20%)
	3 872

(20%)
	4 259

(20%)
	4 685

(20%)
	5 154

(20%)
	27 581

	 
	Итого
	72 727
	80 000
	88 000
	96 800
	106 480
	117 127
	128 840
	689 974


Глава IV

ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ И ПОКАЗАТЕЛИ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ
Ожидаемые результаты, а также показатели прогресса во внедрении Стратегии представлены в таблице 13.
Таблица 13
Ожидаемые результаты и показатели прогресса Стратегии

	№ п/п
	Задачи
	Показатели реализации
	Ожидаемый результат
	Показатели воздействия
	Ответственное учреждение


	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Повышение конкурентоспособности агропродовольственного сектора посредством реструктуризации и модернизации рынка
	Реальная стоимость сельскохозяйственной продукции, брутто (PAB), показатели стоимости  
	Увеличение на 25%
	Доля сельскохозяйственной продукции, брутто в ВВП
	Министерство сельского хозяйства и пищевой промышленности;

Агентство по интервенции и платежам в области сельского хозяйства

	1.1.
	Модернизация агропродовольственной цепочки в целях приведения в соответствие с требованиями ЕС по безопасности продуктов питания и требованиями к качеству 
	Сумма инвестиций в долгосрочные материальные активы, %
	Увеличение на 40%
	Доля инвестиций в долгосрочные материальные активы  
	Министерство сельского хозяйства и пищевой промышленности;

Агентство по интервенции и платежам в области сельского хозяйства

	1.2.
	Содействие доступу к рынкам капитала, input и output для фермеров
	Общая финансовая стоимость кредитов, использованных фермерами, леев

Количество пользователей оптовых рынков и/или рынков производителей, единиц

Количество производителей, объединившихся либо сотрудничающих в различных формах, единицы  
	Увеличение на 60%

Увеличение на 50%

Увеличение на 50%
	Доля использованных кредитов 

Доля пользователей оптовых рынков 

Доля объединившихся либо кооперативных производителей 
	Министерство сельского хозяйства и пищевой промышленности;

Агентство по интервенции и платежам в области сельского хозяйства

	1.3.
	Реформирование системы образования, научных исследований и консультационных услуг в агропродовольственном секторе и в создание интегрированной информационной системы в сельском хозяйстве
	Финансовые ресурсы, потраченные на сельскохозяйственные исследования, леев 

Количество работников, прошедших обучение согласно полученной специальности, %

Количество пользователей сельских консультативных услуг среди активных сельскохозяйственных производителей, %
	Увеличение на 50%

Увеличение на 50%

Увеличение на 50%
	Доля финансовых ресурсов, использованных для сельскохозяйственных исследований 

Доля работников, прошедших обучение 

Доля сельскохозяйственных производителей, воспользовавшихся консультационными услугами
	Министерство сельского хозяйства и пищевой промышленности;

Министерство просвещения;

Государственный Аграрный Университет Молдовы; Информационный сельскохозяйственный центр; ACSA; профильные научно-исследовательские институты, сельскохозяйственные колледжи

	2.
	Обеспечение устойчивого управления природными ресурсами в сельском хозяйстве
	Доля земель, используемых в практиках устойчивого управления, от общей площади сельскохозяйственных земель, %
	Увеличение на 70%
	Площадь земель, для которых были применены практики устойчивого управления 
	Министерство сельского хозяйства и пищевой промышленности;

Министерство окружающей среды;

Агентство по интервенции и платежам в области сельского хозяйства

	2.1.
	Поддержка практики устойчивого управления сельскохозяйственными угодьями и водными ресурсами
	Снижение количества земельных участков (консолидация земельных участков), га

Площадь орошаемых участков, га 
	Снижение на 15%

Увеличение на 50%
	Площадь консолидированных участков 

Доля орошаемых участков 
	Министерство сельского хозяйства и пищевой промышленности;

Министерство окружающей среды;

Агентство по интервенции и платежам в области сельского хозяйства

	2.2.
	Поддержка технологий производства, дружественных окружающей среде, экологической продукции, включая биоразнообразие
	Площади, обрабатываемые посредством технологии 

No- till, га

Площадь, предназначенная для органического сельского хозяйства, га

Площадь энергетических культур, га

Площадь земель, засаженных лесами, включая зоны с лесозащитными посадками, га
	Увеличение на 100%

Увеличение на 60%

3000 га

Увеличение на 7000 га
	Доля обрабатываемых земель

Доля земель, предназначенных для органического сельского хозяйства 

Доля энергетических культур 

Доля засаженных лесами земель 
	Министерство сельского хозяйства и пищевой промышленности;

Министерство окружающей среды;

Агентство по интервенции и платежам в области сельского хозяйства

	2.3.
	Поддержка процесса адаптации и смягчения последствий климатических изменений для сельскохозяйственного производства
	Расходы по снижению последствий климатических изменений, %
	Увеличение на 70%
	Доля расходов, предназначенных для смягчения климатических изменений 
	Министерство сельского хозяйства и пищевой промышленности;

Министерство окружающей среды;

Агентство по интервенции и платежам в области сельского хозяйства

	3.
	Улучшение уровня жизни в сельской местности
	Количество лиц, эмигрирующих из сельской местности
	Снижение на 50%
	Доля лиц, эмигрирующих из сельской местности 
	Министерство сельского хозяйства и пищевой промышленности;

Министерство экономики

	3.1.
	Выделение инвестиций на развитие физической инфраструктуры и сферы услуг в сельской местности
	Средства, инвестированные в физическую инфраструктуру, леев 
	Увеличение на 70%
	Доля инвестиций в физическую инфраструктуру 
	Министерство сельского хозяйства и пищевой промышленности;

Министерство экономики;

Министерство регионального развития и строительства;

Агентство по интервенции и платежам в области сельского хозяйства

	3.2.
	Увеличение возможностей трудоустройства в несельскохозяйственном секторе и увеличение доходов в сельской местности
	Количество микропредприятий, созданных в сельской местности, единиц 

Количество новых рабочих мест и возможностей получения доходов в сельской местности, единиц 
	Увеличение на 25% 

Увеличение на 50%
	Доля созданных микро-предприятий  в сельской местности 

Доля новых рабочих мест 
	Министерство сельского хозяйства и пищевой промышленности;

Министерство труда, социальной защиты и семьи;

Министерство экономики;

Агентство по интервенции и платежам в области сельского хозяйства

	3.3.
	Поощрение участия местных сообществ в развитии сельской местности
	Проекты, инициированные сельскими сообществами, единиц 
	Увеличение на 100% 
	Количество проектов, инициированных сельскими сообществами
	Министерство сельского хозяйства и пищевой промышленности;

Министерство экономики;

Министерство окружающей среды;

Министерство регионального развития и строительства;

Агентство по интервенции и платежам в области сельского хозяйства


Глава V

ЭТАПЫ ВНЕДРЕНИЯ

Внедрение Стратегии будет осуществляться с привлечением министерств, других органов центрального публичного управления, заинтересованных организаций/учреждений, а также при активном участии деловых кругов и гражданского общества. Стратегия будет внедряться в три этапа: 

1) первый этап внедрения пройдет в 2014-2017 годы, в течение которых Министерство сельского хозяйства и пищевой промышленности разработает и утвердит подробный план действий, предусматривающий меры, необходимые для выполнения специфических задач Стратегии, определит ожидаемые результаты, предельные сроки, ответственные учреждения и показатели прогресса; 

2) второй этап пройдет в 2018-2020 годы, в течение которых будет разработан и утвержден новый план действий, основанный на рекомендациях и результатах первого этапа внедрения Стратегии.  

Глава VI

ПРОЦЕДУРЫ ОТЧЕТНОСТИ И МОНИТОРИНГА
В ходе внедрения Стратегии будет осуществляться постоянный мониторинг предусмотренных действий и их результатов.   
6.1. Мониторинг Стратегии

Целью мониторинга внедрения Стратегии является:

1) оценка хода внедрения Стратегии, степени выполнения намеченных задач и действий, а также необходимость ее изменения в зависимости от эволюции внутренних и внешних факторов;

2) соотношение приоритетов и задач Стратегии с результатами ее внедрения;

3) обеспечение прозрачности и распространения информации о выполненных действиях и полученных результатах.

Мониторинг будет осуществляться на основании показателей успеха, предусмотренных в плане действий.

Мониторинг внедрения Стратегии будет осуществляться посредством доступных инструментов и при поддержке центральных органов публичного управления, вовлеченных в процесс ее внедрения в практику.

6.2. Отчетность

Отчеты о внедрении Стратегии будут представляться:

1) с одной стороны – центральными органами публичного управления, привлеченными к ее внедрению, которые будут ежегодно представлять Министерству сельского хозяйства и пищевой промышленности информацию о прогрессе, зарегистрированном при выполнении показателей, предусмотренных Стратегией, и
2) с другой стороны – Министерством сельского хозяйства и пищевой промышленности, которое будет ежегодно представлять Правительству отчет о прогрессе, достигнутом в ходе внедрения Стратегии.
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