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la Hotărîrea Curţii de Conturi

nr. 30 din 27 iunie 2014  
Raportul

auditului Raportului Guvernului 

privind executarea bugetului de stat pe anul 2013  

I. INTRODUCERE

Auditul Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2013 a fost efectuat în temeiul art.28 şi art.31 din Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008
 şi în conformitate cu Programul activităţii de audit a Curţii de Conturi pe anul 2014
.
Scopul auditului a constat în oferirea unei asigurări rezonabile referitor la faptul că Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2013, elaborat de Ministerul Finanţelor, în aspectele semnificative, este întocmit conform prevederilor legale, prezintă informaţia financiară bazată pe datele evidenţei sistemului trezorerial şi datele consolidate ale rapoartelor executorilor de buget.
Responsabilitatea generală pentru executarea bugetului de stat, conform prevederilor legale
, revine Guvernului, iar autoritățile publice centrale sînt responsabile de realizarea de către instituțiile din subordine a indicatorilor bugetelor acestora. Ministerul Finanțelor este organul de specialitate al administrației publice centrale care elaborează și promovează politica unică a statului în domeniul finanțelor publice. Ministerul Finanțelor, pentru realizarea obiectivelor strategice în domeniul finanțelor publice, îndeplinește următoarele funcții: acumularea veniturilor la bugetul public naţional; gestionarea finanţelor publice; controlul utilizării conform destinaţiei a finanţelor publice; administrarea datoriei de stat şi a garanţiilor de stat; asigurarea monitoringului economico-financiar al activităţii întreprinderilor de stat şi a societăţilor comerciale cu capital public sau majoritar public; conformarea cadrului legal în domeniile bugetar, fiscal şi vamal la standardele şi practicile europene şi internaţionale; administrarea resurselor financiare alocate ministerului ca executor primar de buget; reglementarea şi sinteza în domeniile de activitate specifice ministerului: bugetar, fiscal, vamal, datorie de stat, contabilitate publică, achiziţii publice, reglementări contabile şi control financiar public intern; formarea şi dezvoltarea profesională a resurselor umane în sistemul finanţelor publice. Concomitent, Ministerul Finanțelor are responsabilitatea de a implementa sistemul de management financiar și control intern, care ar asigura realizarea misiunii și funcțiilor legale.
Prin prisma misiunii și funcțiilor de bază ce îi revin, Ministerul Finanțelor este responsabil de executarea de casă a bugetului de stat, prin intermediul sistemului trezorerial (mijloace băneşti), asigurînd evidenţa veniturilor în baza încasărilor efective în ordinea colectării; efectuarea de cheltuieli în conformitate cu Legea bugetară anuală; administrarea veniturilor şi cheltuielilor prin conturi distincte bazate pe clasificaţia bugetară
 şi asigurarea serviciului datoriei de stat, cu întocmirea şi prezentarea către Guvern, pînă la 1 mai, a Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul bugetar încheiat etc.
Responsabilitatea executorilor bugetului constă în buna guvernare a fondurilor publice, gestionarea prin implementarea conformă a sistemului de management financiar şi control; întocmirea şi prezentarea către Ministerul  Finanţelor, în termenele şi componenţa stabilită, a rapoartelor privind executarea veniturilor și cheltuielilor bugetare. Prin prisma statutului, drepturilor și obligațiunilor în procesul de elaborare, aprobare, executare, raportare și control al bugetului, se definesc ca executori primari de buget – conducătorii autorităților publice centrale care au în subordine instituții publice, și ca executori secundari de buget – conducătorul unei instituții, subordonată autorității publice centrale, cu statut de persoană juridică.
Responsabilitatea echipei de audit a constat în obţinerea probelor de audit rezonabile pentru susţinerea constatărilor și formularea concluziilor de audit asupra executării de casă, evidenței și raportării, întocmirii și prezentării către Guvern a Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul 2013, cu formularea recomandărilor și exprimarea opiniei de audit la componenta executarea de casă a bugetului de stat prin sistemul trezorerial al Ministerului Finanțelor. Avînd în vedere responsabilitatea Ministerului Finanţelor pentru executarea bugetului de stat prin metoda de casă, echipa de audit va exprima opinia de audit doar la componenta executarea de casă a bugetului de stat. Totodată, auditorii nu sînt responsabili de prevenirea faptelor de fraudă și eroare.
Metodologia de audit. Auditul s-a efectuat în conformitate cu Standardele de audit
. Probele de audit au fost obţinute prin realizarea procedurilor de audit, examinarea registrelor trezoreriale de evidenţă; rapoartelor lunare, trimestriale şi anuale privind executarea de casă a bugetului de stat prin sistemul trezorerial; rapoartelor executorilor de buget, precum și în rezultatul aplicării altor proceduri de audit.
Sfera auditului și abordarea de audit au cuprins: 
(i) verificări ale conturilor trezoreriale, tranzacțiilor și înregistrărilor în sistemul de evidență trezorerială, care au contribuit la întocmirea Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat; 
(ii)  evaluarea plenitudinii încasării/executării de casă a veniturilor, cheltuielilor și corectitudinii raportării lor; 
(iii) evaluarea nivelului de executare a indicatorilor veniturilor şi cheltuielilor de casă; 
(iv) verificarea respectării limitelor de alocații stabilite la efectuarea cheltuielilor;

(v) verificarea achitării mijloacelor bănești de la Contul Unic Trezorerial pentru executarea titlurilor executorii;

(vi) verificarea conformității justificării unor indicatori precizați; raportării restanțelor; consolidării de către Ministerul Finanțelor a rapoartelor executorilor primari de buget; soldurilor de mijloace bănești la finele anului; reflectării datoriilor debitoare și creditoare; raportării situațiilor patrimoniale etc. 
Auditul a evaluat funcționalitatea controalelor interne în cadrul proceselor operaţionale, a identificat şi a evaluat posibilele riscuri de denaturare semnificativă a situaţiilor financiare. În scopul evaluării riscurilor, auditul a efectuat proceduri de fond şi de testare a controalelor interne, fiind folosite tehnici şi metode, inclusiv examinarea cadrului regulator, analiza documentelor relevante, contrapunerea datelor, solicitarea de informații de la instituții terțe etc., cu obţinerea probelor de audit suficiente și adecvate pentru susţinerea constatărilor şi concluziilor. 

Constatările și concluziile asupra componentelor semnificative din Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2013, selectate pentru auditare, sînt expuse în compartimentele corespunzătoare ale prezentului Raport de audit. 
De asemenea, se efectuează auditul administrării taxei pe valoarea adăugată de către Serviciul Fiscal de Stat și Serviciul Vamal, precum şi audituri la alți executori de buget, rapoartele asupra rezultatelor cărora urmînd a fi aprobate de Curtea de Conturi, prin hotărîri separate. 
II. PREZENTARE GENERALĂ

2.1. Cu privire la modul de raportare şi structura Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul 2013 

Ministerul Finanţelor este organul central de specialitate al administraţiei publice care elaborează şi promovează politica unică a statului în domeniul bugetar-fiscal
. Prin intermediul Trezoreriei de Stat se gestionează procesul de execuție bugetară, aceasta fiind responsabilă de ținerea evidenței, administrarea Contului Unic Trezorerial, plata și controlul cheltuielilor, prognozarea și gestionarea mijloacelor bănești, raportarea și reglementarea metodologiei contabile.

Potrivit prevederilor art.44(43) alin.(4) din Legea nr.847-XIII din 24.05.1996, Ministerul Finanţelor, pînă la 1 mai, întocmeşte şi prezintă Guvernului, spre examinare şi aprobare, Raportul anual privind executarea bugetului de stat pe anul bugetar încheiat, iar Guvernul îl prezintă, pînă la 1 iunie, Parlamentului.

Componența și formatul Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul 2013, aprobate prin ordinul ministrului finanțelor
, includ o notă narativă privind politica bugetar-fiscală, executarea bugetului de stat în aspectul clasificației bugetare, precum și 35 de formulare de raportare a executării bugetului de stat în diverse aspecte (pe toate componentele, fiecare componentă în parte, în aspectul clasificaţiei bugetare şi al executorilor primari de buget etc.). Formatul Raportului privind executarea bugetului de stat coincide cu conținutul Legii bugetare anuale, iar toate formularele raportului includ indicii bugetari aprobaţi şi precizaţi la venituri şi cheltuieli, executarea de casă a veniturilor, executarea de casă şi efectivă a cheltuielilor, situaţia datoriilor debitoare şi creditoare (inclusiv cu termenul de achitare expirat), executarea bugetelor autorităţilor publice etc. Datele privind indicii bugetari aprobaţi şi precizaţi la venituri şi cheltuieli, executarea de casă a veniturilor şi cheltuielilor sînt date agregate din sistemul de evidenţă al Ministerului Finanţelor, iar ceilalţi indici se includ în rezultatul consolidării datelor rapoartelor prezentate de către executorii primari de buget. 

Responsabilitatea pentru corectitudinea consolidării datelor raportate de executorii de buget revine Ministerului Finanţelor, iar pentru veridicitatea și plenitudinea datelor ce ţin de executarea cheltuielilor efective, situaţia datoriilor şi a patrimoniului, utilizarea conformă a mijloacelor, precum şi de conformitatea raportării – executorilor de buget.

2.2. Cu privire la formarea și execuția de ansamblu a bugetului de stat pe anul 2013
Ministerul Finanțelor, avînd rolul de a menține în permanență un echilibru bugetar corespunzător, conform reglementărilor legale, elaborează și promovează proiectul Legii anuale a bugetului de stat și proiectele de legi pentru modificarea și completarea acestei legi. Ministerul Finanțelor a elaborat bugetul de stat pe anul 2013 în baza prognozelor macroeconomice și politicilor definite de Cadrul bugetar pe termen mediu (2013-2015), stabilind obiectivele și prioritățile în domeniul bugetar-fiscal pe termen mediu, prezintă estimările cadrului de resurse și cheltuieli publice rezultate din tendințele dezvoltării social-economice a țării și obiectivele de politică bugetar-fiscală trasate pentru realizarea priorităților Programului de guvernare pe anii 2012-2015 „Integrare Europeană: Libertate, Democrație, Bunăstare”, altor programe și strategii naționale. 
Inițial, prin Legea bugetului de stat pe anul 2013
, parametrii bugetului de stat, la toate componentele (veniturile și cheltuielile de bază, proiectele finanțate din surse externe, mijloacele și fondurile speciale), au fost aprobați la venituri în mărime de 22736,6 mil.lei și la cheltuieli – de 23611,4 mil.lei, cu o depăşire a cheltuielilor asupra veniturilor de 874,8 mil.lei. 
Ulterior, pe parcursul anului, la legea bugetară au fost operate 8 rectificări
, dintre care doar 2 au avut ca scop modificarea indicatorilor principali ai bugetului de stat. Din cele 8 rectificări la legea menționată, 7 au fost efectuate la inițiative legislative și 1 – la inițiativa Guvernului. Sinteza principalilor indicatori ai bugetului de stat, în aspectul prevederilor bugetare modificate de Parlament și definitive, este prezentată în Tabelul nr.1. 
Tabelul nr.1

(mil.lei)

	Indicatori sintetici
	Prevederi bugetare  
	Executat
	Procentul executării
	Devieri executat față de  

	
	aprobate prin Legea bugetului de stat
	rectificate de Parlament
	definitivate (în temeiul art.20)
	
	
	prevederile definitivate
	prevederile rectificate
	prevederile aprobate

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7(5-4)
	8(5-3)
	9(5-2)

	Venituri
	22736,6
	22507,8
	22544,7
	22436,7
	99,5
	-108,0
	-71,1
	-299,9

	Cheltuieli
	23611,4
	24394,8
	24530,5
	23901,2
	97,4
	-629,3
	-493,6
	289,8

	Deficit
	-874,8
	-1887,0
	-1985,8
	-1464,5
	73,7
	521,3
	422,5
	-589,7


Sursă: Datele selectate din Legea bugetului de stat pe anul 2013 și Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2013

În rezultatul rectificării Legii bugetului de stat, principalii indicatori au fost stabiliți la venituri – în sumă de 22507,8 mil.lei, și la cheltuieli – de 24394,8 mil.lei, cu un deficit de 1887,0 mil.lei. 
Ulterior, în temeiul drepturilor prevăzute de art.20 din Legea bugetului de stat pe anul 2013, Ministerul Finanțelor, în baza propunerilor prezentate de executorii de buget, a definit totalul veniturilor în sumă de 22544,7 mil.lei și al cheltuielilor – de 24530,5 mil.lei, cu un deficit bugetar în mărime de              1985,8 mil.lei, sau cu 98,8 mil.lei mai mult decît nivelul modificat de Parlament. 

III. CONSTATĂRI, CONCLUZII ŞI RECOMANDĂRI
3.1. Analiza execuției indicatorilor principali ai bugetului de stat 
Analiza indicatorilor principali ai bugetului de stat conform datelor Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul 2013 denotă că: 
· veniturile ca încasări realizate constituie 22436,7 mil.lei, sau cu 108,0 mil.lei (0,5%) sub nivelul prevederilor bugetare definitive;

· cheltuielile executate de casă constituie 23901,2 mil.lei, sau cu 629,3 mil.lei (2,6%) sub nivelul prevederilor bugetare definitive;
· deficitul bugetar a însumat 1464,5 mil.lei, sau cu 521,3 mil.lei (26,3%) sub nivelul prevederilor bugetare definitive.
Ca rezultat, exerciţiul bugetar pe anul 2013 a înregistrat la venituri nivelul de executare a indicilor preconizaţi de 99,5% şi la cheltuieli – de 97,4%, deficitul bugetar fiind executat la nivelul de 73,7%.

Analiza execuției bugetului de stat pe anul 2013, în comparație cu anii 2011-2012, denotă înregistrarea unei tendințe de creștere atît la venituri, cît și la cheltuieli, situația fiind prezentată în Tabelul nr.2. 

Tabelul nr.2

(mil.lei)

	Anul 
	Indicatori sintetici
	Venituri
	Cheltuieli 
	Deficitul bugetar 
	Raportul deficitului 
bugetar în PIB*, %

	2011
	Prevederi bugetare aprobate 
	19087,2
	20354,1
	-1266,9
	1,5

	
	Prevederi bugetare definitive 
	19067,9
	20361,8
	-1293,9
	1,6

	
	Realizări
	18639
	20004,1
	-1365,1
	1,7

	
	Realizările față de prevederile definitive (%)
	97,8
	98,2
	105,5
	 

	2012
	Prevederi bugetare aprobate 
	21367,3
	22164,3
	-797
	0,9

	
	Prevederi bugetare definitive 
	20783,5
	22408,2
	-1624,7
	1,8

	
	Realizări
	20090,6
	21675,3
	-1584,7
	1,8

	
	Realizările față de prevederile definitive (%)
	96,7
	96,7
	97,5
	 

	2013
	Prevederi bugetare aprobate 
	22736,6
	23611,4
	-874,8
	0,9

	
	Prevederi bugetare definitive 
	22544,7
	24530,5
	-1985,8
	2,0

	
	Realizări
	22436,7
	23901,2
	-1464,5
	1,5

	
	Realizările față de prevederile definitive (%)
	99,5
	97,4
	73,7
	 


Sursă: Datele selectate din Rapoartele privind executarea bugetului de stat pe anii 2011-2013.
*Produsul Intern Brut luat în calcul pentru anul 2011 – 82348,7 mil.lei; anul 2012 – 87847,0 mil.lei, 

și anul 2013 – 99879,0 mil.lei.
Analiza evoluției execuției bugetului de stat în anul 2013, comparativ cu exercițiul bugetar 2011-2012, denotă:

· creșterea veniturilor cu 3797,7 mil.lei și, respectiv, cu 2346,1 mil.lei;

· creșterea cheltuielilor cu 3897,1 mil.lei și, respectiv, cu 2225,9 mil.lei; 
· creșterea deficitului bugetar cu 99,4 mil.lei față de anul 2011 și descreșterea cu 120,2 mil.lei față de anul 2012; 

· ponderea deficitului bugetar în PIB pe anul 2013 a atins nivelul de 1,5%, înregistrînd o descreștere față de anul 2012 cu 0,3 puncte procentuale, iar față de prevederile bugetare definitive – o descreștere cu 0,5 puncte procentuale și o creștere cu 0,6 puncte procentuale față de prevederile bugetare aprobate.
3.2. Veniturile bugetului de stat, estimare și executare 

i) Referitor la estimarea veniturilor

Veniturile bugetului de stat, în aspectul surselor de proveniență, potrivit clasificației bugetare structurate pe capitole și paragrafe, sînt prevăzute de Legea bugetului de stat pe anul 2013, cu modificările și completările ulterioare, precum și de alte acte normative care reglementează modul de constituire a acestora. 

Auditul a constatat că estimarea veniturilor bugetului de stat în anul 2013 s-a efectuat de către Ministerul Finanțelor în baza prognozei indicatorilor macroeconomici, prezentată de Ministerul Economiei, prevederilor actuale, evoluției modificărilor legislative aferente principalelor impozite și taxe, dinamicii executării veniturilor etc. De asemenea, la estimarea veniturilor bugetare, Ministerul Finanțelor a folosit date furnizate de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, Serviciul Vamal și alte autorități responsabile de administrarea veniturilor, precum și de Banca Națională a Moldovei.
Analiza situației privind executarea totalului veniturilor în anul 2013 relevă că, analogic anului precedent, nivelul executării indicatorilor în aspectul tipurilor de venituri este variat. Astfel, în condițiile încasărilor reale ale acestora, a fost determinată necesitatea modificării bugetare prin revizuirea cheltuielilor,  identificarea veniturilor suplimentare și a altor surse de finanțare, fapt ce atestă rezerve în procesul elaborării bugetului, în special la justificarea prognozelor în aspectul tipurilor veniturilor bugetului de stat.
Estimarea veniturilor bugetului de stat pe anul 2013, în aspectul componentelor, este prezentată în Tabelul nr.3. 

Tabelul nr.3

(mil.lei)

	Nr. d/o
	Indicatori
	Aprobat
	Rectificat
	Definitivat
	Devieri

	
	
	
	
	
	rectificat/ aprobat
	definitivat/ aprobat

	
	Venituri, total
	22736,6
	22507,8
	22544,7
	-228,8
	-191,9

	1.
	Componenta de bază
	20204,6
	20194,2 
	20194,2
	-10,4
	-10,4

	2.
	Mijloace speciale
	688,7
	641,7
	705,0
	-47,0
	16,3

	3.
	Fonduri speciale
	325,8
	379,6
	380,6
	53,8
	54,8

	 4.
	Proiecte finanțate din surse externe
	1518,6
	1518,6
	1298,1
	-1518,6
	-220,5


Sursă: Datele selectate din Legea bugetului de stat pe anul 2013 și Raportul privind executarea bugetului de 
            stat pe anul 2013 

Notă: Operațiunile supuse consolidării pentru anul 2013: aprobat – 1,1 mil.lei, definitivat – 33,2 mil.lei, 
           executat – 33,1 mil.lei.  
Potrivit datelor prezentate în tabel, în rezultatul modificărilor operate, totalul veniturilor bugetului de stat a fost redus cu 228,8 mil.lei, iar în rezultatul precizărilor efectuate de Ministerul Finanțelor, acestea au fost majorate cu          33,7 mil.lei și, respectiv, totalul veniturilor a fost micșorat cu 191,9 mil.lei. Examinarea de către audit a veniturilor estimate în aspectul tipurilor de venituri (situație redată în Tabelul nr.1 din Anexa nr.1 la prezentul Raport de audit) relevă diferențe semnificative între indicatorii inițial estimați și cei definitivați. Astfel, cele mai semnificative micșorări ale indicatorilor inițial aprobați au fost constatate la:

· taxa pe valoarea adăugată (în continuare – TVA) la mărfurile importate – cu 534,6 mil.lei, condiționată de prognozele exagerate ale volumului de importuri planificate și prezentate de Ministerul Economiei, care au stat la baza estimării veniturilor aferente acestor surse;

· restituirea TVA – cu 100,0 mil.lei, ca urmare a redistribuirii alocațiilor pentru restituirea accizelor;
· dividendele aferente cotei de participare a statului în societăți pe acțiuni –cu 89,2 mil.lei, din cauza descreșterii profitabilității întreprinderilor față de anul 2011 și scutirii unor agenţi economici de plata dividendelor, în baza Hotărîrii Guvernului nr.411 din 19.03.2013
; 
· granturile externe pentru susținerea bugetului – cu 215,2 mil.lei, condiționată de nivelul intrărilor surselor externe de finanțare. Astfel, la elaborarea proiectului Legii bugetului de stat pe anul 2013, în totalul veniturilor au fost incluse granturi pentru susținerea bugetului în sumă totală de           1077,0 mil.lei, ulterior fiind modificate în sumă de 861,8 mil.lei. 
Auditul a constatat și majorări ale indicilor aprobați inițial, cele mai semnificative înregistrîndu-se la următoarele tipuri de venituri: 
·  TVA la mărfurile produse și serviciile prestate pe teritoriul Republicii Moldova – cu 286,8 mil.lei, ca urmare a creșterii cererii interne; 
·  accizele la rachiu, lichioruri, divinuri și alte băuturi spirtoase – cu       144,6 mil.lei, urmare majorării cotelor accizelor;

· accizele la autoturisme – cu 153,7 mil.lei, datorită unei modificări în legislație
, prin care s-a permis de a importa și a înmatricula, începînd cu ianuarie 2013, automobile cu termenul de exploatare de pînă la 10 ani, concomitent fiind majorate accizele pentru autoturismele mai vechi de 7 ani;
· restituirea accizelor – cu 244,8 mil.lei, în rezultatul creșterii exportului produselor supuse accizelor;
· taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova – cu 132,6 mil.lei, în urma majorării taxelor rutiere, potrivit Legii nr.324 din 27.12.2012
;
· defalcările din profitul net al Băncii Naționale a Moldovei – cu          113,5 mil.lei, inițial nefiind planificate mijloace la acest capitol. 
ii) Referitor la executarea veniturilor
Pentru asigurarea evidenţei încasărilor în bugetul de stat, Ministerul Finanțelor a aprobat, în termenele stabilite, Registrul conturilor trezoreriale de încasări ale bugetului de stat, acesta ulterior fiind remis Băncii Naţionale a Moldovei, băncilor comerciale, Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, Serviciului Vamal etc. Potrivit conturilor trezoreriale de încasări, Ministerul Finanțelor întocmește rapoarte lunare, trimestriale și anuale privind executarea bugetului de stat. Verificările auditului asupra conformității ținerii evidenței încasărilor bugetului de stat, în aspectul conturilor trezoreriale, plenitudinii și corectitudinii raportării anuale a executării de casă, în aspectul clasificației bugetare, au relevat următoarele.
Potrivit Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul 2013, indicatorii definitivi ai veniturilor au constituit 22544,7 mil.lei, fiind executați în sumă de 22436,7 mil.lei, sau cu 108,0 mil.lei mai puțin. Nivelul de executare a totalului veniturilor în anul 2013 a fost de 99,5% (cu 108,0 mil.lei mai puțin) față de nivelul de 96,7% (cu 692,9 mil.lei mai puțin) în anul 2012, fapt ce denotă o îmbunătățire a gradului de execuție a veniturilor bugetului de stat.
Analiza în dinamică a principalilor indicatori ai veniturilor bugetului de stat pe anul 2013, comparativ cu anii 2011-2012, precum şi ponderea acestora în PIB sînt prezentate în Tabelul nr.4.
Tabelul nr.4

(mil.lei)

	Indicatori
	Executat 2011
	Executat 2012
	2013

	
	
	
	Precizat
	Executat

	
	∑
	% în PIB
	∑
	% în PIB
	∑
	∑
	%  în PIB

	Produsul intern brut (conform Anuarului statistic, în prețuri curente)
	82348,7
	100,0
	87847,0
	100,0
	99400,9
	99879,0
	100,0

	1. Total, venituri
	18639,0
	22,7
	20090,6
	22,9
	22544,7
	22436,7
	22,5

	   1.1. Total venituri,  fără granturi, transferuri, fonduri și mijloace speciale
	15532,7
	18,9
	17036,2
	19,4
	19055,8
	19148,9
	19,2

	A. Venituri fiscale
	14793,2
	18
	16178,2
	18,4
	18255,9
	18336,8
	18,4

	     1. Impozite directe (impozitul pe venitul din activitatea de întreprinzător)
	258,4
	0,3
	770,4
	0,9
	843,6
	801,0
	0,8

	     2. Impozite indirecte
	14534,9
	17,7
	15407,8
	17,5
	17412,3
	17535,8
	17,6

	         2.1. TVA
	10433,6
	12,7
	10638,8
	12,1
	12124,2
	12129,5
	12,1

	         2.2. Accize
	2659,7
	3,2
	2887,7
	3,3
	3384,0
	3500,8
	3,5

	         2.3. Alte venituri
	1441,6
	1,8
	1881,3
	2,1
	1904,1
	1905,5
	1,9

	   B. Încasări nefiscale
	739,5
	0,9
	858,1
	1
	799,8
	812,1
	0,8

	     1. Dividende aferente cotei de participare a statului în societăți pe acțiuni
	254,4
	0,3
	247,2
	0,3
	139,8
	139,9
	0,1

	     2. Defalcări din profitul net al întreprinderilor de stat
	51,7
	0,1
	65,9
	0,1
	33,5
	33,7
	0,0

	     3. Amenzi și sancțiuni administrative
	113,9
	0,1
	151,9
	0,2
	191,9
	181,3
	0,2

	     4. Soldul profitului net al Băncii Naționale a Moldovei
	28,9
	0
	35,5
	0
	113,5
	113,5
	0,1

	     5. Alte venituri
	290,6
	0,4
	357,6
	0,4
	321,1
	343,7
	0,3

	   1.2. Mijloace speciale
	1102,2
	1,3
	1094,0
	1,2
	642,2
	639,3
	0,6

	   1.3. Fonduri speciale
	354,1
	0,4
	358,0
	0,4
	379,6
	384,8
	0,4

	   1.4. Granturi
	1620,0
	2
	1558,0
	1,8
	2161,7
	1958,3
	2,0

	       A. Granturi interne
	31,4
	0
	38,1
	0
	10,2
	14,1
	0,0

	       B. Granturi externe
	1588,6
	1,9
	1519,9
	1,7
	2151,6
	1943,9
	1,9

	   1.5. Transferuri 
	30,0
	0
	44,2
	0,1
	305,4
	305,4
	0,3


Sursă: Rapoartele privind executarea bugetului de stat pe anii 2011-2013
Potrivit datelor prezentate, comparativ cu anii precedenți (2011-2012), executarea veniturilor bugetului de stat în anul 2013 a înregistrat o creştere cu 3797,7 mil.lei și, respectiv, cu 2346,1 mil.lei. Totodată, veniturile bugetului de stat în anul 2013 au înregistrat o pondere în PIB de 22,5%, sau cu 0,2 puncte procentuale mai puțin față de anul 2011 și, respectiv, cu 0,4 puncte procentuale mai puțin față de anul 2012.     
Analiza detaliată a executării tipurilor de venituri ale bugetului de stat atestă unele rezerve vizînd nivelul de executare a acestora. Astfel, similar anilor precedenți, la de 26 poziții de venituri încasările au fost sub nivelul prevăzut în total cu 361,2 mil.lei (mai puțin cu: 157,4 mil.lei – la granturi externe pentru susținerea bugetului; 51,8 mil.lei – la granturi pentru proiecte finanțate din surse externe; 59,9 mil.lei – la impozitul pe venitul din activitatea de întreprinzător etc.) și peste prevederi – la 61 de poziții, cu 253,2 mil.lei (mai mult cu: 64,7 mil.lei – accizele la produsele din tutun; 48,7 mil.lei – TVA la mărfurile importate etc.). Executarea veniturilor bugetului de stat pe anul 2013, în aspectul tipurilor de venituri și în comparație cu indicii definitivați și executați, este prezentată în Tabelul nr.1 din Anexa nr.1 la prezentul Raport de audit. 

· Ponderea majoră în totalul veniturilor bugetului de stat o constituie veniturile fiscale (81,7%), acestea fiind încasate în sumă de 18336,8 mil.lei, sau cu 80,9 mil.lei peste nivelul prevăzut, și reprezintă 18,4% în PIB, înregistrînd, în comparație cu anul precedent, o creștere cu 2158,6 mil.lei. Verificările auditului au relevat că această creștere a veniturilor fiscale față de anul 2012 rezultă din: 

· încasările TVA – cu 1490,7 mil.lei, urmare anulării scutirii de TVA a mijloacelor fixe depuse în capitalul social al agenților economici, majorării cotei TVA pentru gazele naturale, anulării cotei reduse pentru zahărul din sfeclă de zahăr etc.;
· accizele la autoturisme – cu 194,9 mil.lei, în rezultatul permiterii importării autoturismelor mai vechi de 7 ani și majorării accizelor aferente; 
· accizele la produsele din tutun – cu 199,0 mil.lei, urmare majorării cotelor accizelor; 
· accizele la benzină și motorină – cu 175,1 mil.lei, urmare indexării cotelor accizelor la rata inflației;
· taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova – cu 119,4 mil.lei, urmare majorării cotelor acestei taxe;
· achitarea soldului profitului net al Băncii Naționale a Moldovei – cu 78,1 mil.lei etc. 
Cît privește restituirea TVA, verificările auditului indică că pentru anul 2013 s-au aprobat mijloace în sumă de 1988,0 mil.lei, după ce în luna mai alocațiile au fost diminuate cu 100,0 mil.lei. De facto, pe parcursul anului, Trezoreriei de Stat    i-au fost prezentate documente de plată spre restituirea TVA în sumă de        2021,1 mil.lei, fiind executate în sumă de 1921,9 mil.lei, cu o depășire a mijloacelor prevăzute cu 33,9 mil.lei, fapt condiționat de micșorarea mijloacelor preconizate inițial pentru restituirea TVA. Reducerea alocațiilor pentru restituirea TVA a cauzat neexecutarea a circa 116 ordine de plată în sumă de 99,2 mil.lei, ceea ce a determinat neonorarea obligațiilor privind restituirea în termen a TVA. 
Similar anilor precedenți, denumirea poziției de venituri „Impozitul pe venitul din activitatea de întreprinzător reținut la sursa de plată” din clasificația bugetară nu corespunde cu definiția din Codul fiscal, care-l definește ca „Impozitul pe venit reținut la sursa de plată”, astfel neasigurîndu-se implementarea recomandărilor Curții de Conturi aferente auditului precedent
. 
Notă. Pînă la finele auditului, Ministerul Finanțelor a modificat clasificația bugetară, fiind redenumită poziția de venituri „Impozitul pe venitul din activitatea de întreprinzător reținut la sursa de plată” în corespundere cu prevederile legale „Impozitul pe venit reținut la sursa de plată”.  
Încasările nefiscale au fost executate în sumă de 812,1 mil.lei, sau cu       12,3 mil.lei (1,5%) peste nivelul prevederilor definitive și reprezintă 3,6% din totalul veniturilor executate și 0,8% în PIB. Comparativ cu anul 2012, acestea au înregistrat o descreștere cu 46,0 mil.lei (5,4%). Cele mai semnificative devieri față de anul 2012 țin de: majorarea soldului profitului net al Băncii Naționale a Moldovei cu 78,1 mil.lei, precum și de micșorarea dividendelor aferente cotei de participare a statului în societăți pe acțiuni cu 107,3 mil.lei, dar și a defalcărilor din profitul net al întreprinderilor de stat (municipale) - cu 32,1 mil.lei etc. Unul dintre motivele reducerii nivelului încasărilor la aceste poziții este scutirea unor societăți pe acțiuni și întreprinderi de stat de plata dividendelor aferente cotei de participare a statului în societăți pe acțiuni – cu 89,2 mil.lei și a defalcărilor din profitul net al întreprinderilor de stat (municipale) – cu 16,5 mil.lei.

La capitolul „Încasări nefiscale” au fost reflectate mijloace în sumă de         17,5 mil.lei
, transferate de către Banca Comercială „Investprivatbank” S.A., aflată în proces de lichidare (în continuare – Investprivatbank), pentru achitarea datoriei față de Ministerul Finanțelor, formată în urma preluării de către acesta a creanței Societății pe Acțiuni „Banca de Economii” (în continuare – Banca de Economii) față de Investprivatbank
. 

Verificările auditului asupra conformității reflectării acestor mijloace au constatat că mijloacele în sumă de 17,5 mil.lei urmau a fi reflectate la grupa principală 27 „Surse interne de finațare”, întrucît acestea nu sînt venituri ale bugetului de stat. De fapt, încasările reprezintă mijloace pentru acoperirea plăților suportate pentru achitarea datoriei față de Banca de Economii, care este achitată de la aceeași grupă principală. Ca rezultat, reflectarea neregulamentară a mijloacelor a determinat majorarea veniturilor bugetului de stat cu 17,5 mil.lei și diminuarea deficitului bugetar – în aceeași mărime. Se menționează că pentru achitarea datoriilor Investprivatbank, preluate de Ministerul Finanțelor pînă la situația din 31.12.2013, din bugetul de stat au fost utilizate mijloace în sumă de 242,2 mil.lei, fiind recuperate la buget doar 51,5 mil.lei. 

La același capitol „Încasări nefiscale” au fost reflectate mijloace provenite din includerea în tariful la gaze naturale a 4 dolari SUA pentru 1000 m3, încasările fiind destinate deservirii datoriei externe create în urma transmiterii obligaţiunilor de stat Societăţii pe Acţiuni „Gazprom” din Federaţia Rusă (în continuare – S.A. „Gazprom”) de către Guvernul Republicii Moldova, în sumă de 16,5 mil.lei. Astfel, urmare restructurării datoriei Republicii Moldova pentru livrările de gaze naturale în anii 1996-1997, Ministerul Finanţelor a fost autorizat să emită şi să transmită în posesia S.A. „Gazprom” obligaţiuni de stat, care urmau a fi deservite din contul bugetului de stat. Pentru compensarea acestor cheltuieli, începînd cu anul 1999, prin legile bugetare anuale, s-a prevăzut că la aprobarea şi la aplicarea, de la 1 ianuarie 1999, a tarifelor la gazele naturale, în costul lor se va include valoarea a 4 dolari SUA pentru 1000 m3, destinată deservirii datoriei de stat externe create în urma transmiterii obligaţiunilor de stat S.A. „Gazprom” de către Guvernul Republicii Moldova
. 

Începînd cu anul 2013, la elaborarea proiectului Legii bugetare anuale, Ministerul Finanțelor n-a prevăzut includerea în tariful la gazele naturale a 4 dolari SUA pentru 1000 m3 destinați recuperării cheltuielilor suportate la răscumpărarea cambiilor, fapt despre care a informat Guvernul, Ministerul Economiei și Agenția Națională pentru Reglementări în Energetică, astfel fiind necesară ajustarea tarifului la gazele naturale. 

În această situație, nu s-a asigurat încasarea la bugetul de stat a mijloacelor aferente includerii în tariful la gazele naturale a 4 dolari SUA pentru 1000 m3, destinate recuperării cheltuielilor bugetului de stat suportate la răscumpărarea cambiilor emise de Guvernul Republicii Moldova pentru S.A. „Gazprom” din Federaţia Rusă. În baza informației prezentate de Ministerul Finanțelor, auditul atestă că la situația din 31.12.2013 au rămas nestinse datorii destinate recuperării cheltuielilor bugetului de stat suportate la răscumpărarea cambiilor care conform evidenței ținute de Ministerul Finanțelor constituie 3,4 mil.lei. Totodată, prin scrisoarea nr.01/2-825 din 14.02.2014, S.A. „Moldova Gaz” s-a adresat Ministerului Finanțelor pentru determinarea calculării și transferării la bugetul de stat a mijloacelor încasate aferente a 4 dolari SUA pentru 1000 m3 de gaze naturale. 

Granturi interne și externe au fost prevăzute în bugetul de stat în sumă de 2161,7 mil.lei, efectiv fiind încasate 1958,3 mil.lei, sau cu 203,4 mil.lei sub nivelul prevăzut. Acest fapt a fost cauzat preponderent de: amînarea unor granturi externe pentru susținerea bugetului în sumă totală de 157,4 mil.lei; nevalorificarea în termen de către unii beneficiari a mijloacelor din granturi pentru proiecte finanțate din surse externe în sumă de 98,6 mil.lei (Fondul Provocările Mileniului Moldova – 63,5 mil.lei; proiectul „Agricultura competitivă” – 9,7 mil.lei; proiectul „Sporirea capacităților în domeniul eficienței resurselor regenerabile în sectorul energetic” – 6,2 mil.lei; proiectul „Sisteme de încălzire cu biomasă în comunitățile rurale din Republica Moldova” – 6,0 mil.lei etc.), precum și de încasarea a 52,6 mil.lei peste prevederi. Totodată, comparativ cu anul 2012, încasările provenite din granturile interne și externe au crescut cu 400,2 mil.lei. 
· Veniturile din mijloace speciale au fost încasate în sumă de 639,3 mil.lei, sau cu 2,8 mil.lei sub nivelul prevăzut, reprezentînd 2,8% din totalul veniturilor încasate și 0,6% – în PIB. Comparativ cu anul 2012, veniturile din mijloace speciale s-au micșorat cu 454,8 mil.lei, din cauza trecerii din luna ianuarie 2013 a instituțiilor de învățămînt superior la autonomie financiară și, respectiv, a trecerii gestionării mijloacelor prin intermediul instituțiilor financiare.    
· Veniturile fondurilor speciale au fost încasate în sumă de 384,8 mil.lei, sau cu 5,1 mil.lei (1,3%) peste nivelul prevăzut, reprezentînd 1,7% din totalul veniturilor încasate și 0,4% – în PIB. Comparativ cu anul 2012, aceste venituri s-au majorat cu 26,8 mil.lei.

În cadrul auditului a fost verificată selectiv corectitudinea reflectării încasărilor la bugetul de stat în aspectul tipurilor de venituri, precum și plenitudinea raportării încasărilor, constatîndu-se reflectarea în corespundere cu Registrul conturilor trezoreriale de încasări și cu clasificația bugetară, astfel fiind asigurată plenitudinea și corectitudinea raportării veniturilor.

iii) Restanțele față de bugetul de stat 
Conform datelor prezentate de Ministerul Finanțelor, la situația din 31.12.2013, restanţele agenţilor economici la bugetul de stat au constituit    1432,6 mil.lei (din care plățile de bază – 721,9 mil.lei), care, comparativ cu situația din 31.12.2012, s-au majorat cu 239,5 mil.lei (20,0%). Analiza structurală a restanţelor în aspectul tipurilor de venituri este redată în Tabelul nr.2 din Anexa nr.1 la prezentul Raport de audit.

În structura restanţelor, partea preponderentă o deţin plățile la impozite şi taxe, inclusiv amenzile și majorările de întîrziere, administrate de către organele Serviciului Fiscal de Stat – 78,7% (1127,7 mil.lei), care s-au majorat față de anul precedent cu 192,9 mil.lei (20,5%). Restanțelor la impozitele, plățile, inclusiv amenzile și majorările de întîrziere, administrate de organele Serviciului Vamal le revin 21,3% (304,9 mil.lei), majorîndu-se față de anul precedent cu 47,3 mil.lei, sau cu 18,4%.

Analiza restanţelor pe tipuri de impozite şi plăţi (fără amenzi și majorări de întîrziere) denotă că partea preponderentă de 86,7% (625,7 mil.lei) aparține restanţelor la TVA; 5,9% (42,5 mil.lei) – la alte impozite, plăţi şi taxe; 5,1% (36,7 mil.lei) – la impozitul pe venitul din activitatea de întreprinzător; 2,3% (17,0 mil.lei) – la accize.

Deși Ministerul Finanțelor, prin intermediul Inspectoratului Fiscal Principal de Stat și Serviciului Vamal, a întreprins măsuri în vederea redresării situației vizînd reducerea restanțelor agenților economici față de bugetul de stat, acestea nu sînt suficiente, fiind menținută tendința de creștere a lor. 

Verificările auditului referitor la conformitatea raportării restanțelor relevă că datele reflectate în Raportul privind situația conturilor extrabilanțiere la 31.12.2013, contrapuse cu datele referitoare la volumul restanțelor prezentate de administratorii de buget, nu conțin abateri. 
Concluzii:


Exerciţiul bugetar pe anul 2013 a înregistrat nivelul de executare a indicilor preconizaţi la venituri de 99,5% şi la cheltuieli – de 97,4%, deficitul bugetar fiind executat la nivelul de 73,7%. Comparativ cu anul 2012, se relevă tendința de creștere a veniturilor și cheltuielilor bugetului de stat, concomitent atestîndu-se descreșterea deficitului bugetar. Astfel, ponderea deficitului bugetar în PIB pe anul 2013 a înregistrat o descreștere față de anul 2012 cu 0,3 puncte procentuale. 
Deși, în ansamblu, estimarea veniturilor bugetului de stat s-a situat la un nivel apropiat de veniturile efective încasate, în aspectul unor tipuri de venituri     s-au înregistrat devieri. Astfel, 26 de tipuri de venituri ale bugetului de stat au fost executate sub nivelul prevăzut, nefiind asigurată încasarea a 361,2 mil.lei, iar alte 61 de tipuri de venituri – executate cu depășirea nivelului prevăzut, fiind colectate suplimentar 253,2 mil.lei. Totodată, se denotă că devierile cele mai semnificative între veniturile precizate și încasările efective se înregistrează în fiecare an la unele și aceleași tipuri de venituri (TVA, accizele la produsele din tutun, impozitul pe venitul din activitatea de întreprinzător, granturi etc.).
Neîntreprinderea de către Ministerul Finanțelor a măsurilor conforme a condiționat majorarea neîntemeiată a veniturilor și diminuarea deficitului bugetului de stat cu 17,5 mil.lei, ca urmare a reflectării incorecte a mijloacelor achitate de BC „Investprivatbank” S.A. în proces de lichidare. De asemenea, se denotă neîncasarea la bugetul de stat a mijloacelor aferente includerii în tariful la gazele naturale a 4 dolari SUA pentru 1000 m3, destinate recuperării cheltuielilor bugetului de stat suportate la răscumpărarea cambiilor emise de Guvernul Republicii Moldova pentru S.A. „Gazprom” din Federaţia Rusă, acestea fiind percepute de la consumatorul final.

Restanţele agenţilor economici la bugetul de stat constituie o problemă continuă, acestea majorîndu-se la finele anului 2013, faţă de cele înregistrate la începutul anului, cu 239,5 mil.lei, sau cu 20,0%, fapt ce denotă necesitatea consolidării capacităţilor Ministerului Finanțelor, în comun cu organele cu atribuții de administrare fiscală, în vederea colectării integrale a veniturilor.
Recomandări conducerii Ministerului Finanțelor:

1. Să elaboreze și să aprobe pentru implementare cadrul de reguli, norme metodologice și proceduri aferente, privind fundamentarea prognozelor anuale la venituri fiscale și nefiscale (per-categorii) la nivelul bugetului public național, inclusiv pentru formarea bugetului de stat și bugetelor unităților administrativ-teritoriale.   
2. Să revizuiască modalitatea de reflectare a mijloacelor încasate la bugetul de stat în scopul achitării datoriei BC „Investprivatbank” S.A. în proces de lichidare față de Ministerul Finanțelor, în vederea excluderii situației de raportare a acestora ca venituri.

3. Să asigure încasarea la bugetul de stat a mijloacelor aferente includerii în tariful la gazele naturale a 4 dolari SUA pentru 1000 m3 destinate recuperării cheltuielilor bugetului de stat suportate la răscumpărarea cambiilor emise de Guvernul Republicii Moldova pentru S.A. „Gazprom” din Federaţia Rusă. 
4. Să intensifice, prin intermediul Serviciului Fiscal de Stat şi Serviciului Vamal, întreprinderea măsurilor de rigoare în vederea consolidării procesului de administrare a veniturilor, asigurînd reducerea restanţelor față de bugetul de stat.

3.3. Executarea cheltuielilor bugetului de stat (executarea de casă)
Conform Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul 2013, cheltuielile de casă la toate componentele au înregistrat un nivel de realizare, faţă de prevederile definitive, de 97,4%, fiind executate în sumă de 23901,2 mil.lei, sau cu o creştere de 2225,9 mil.lei faţă de cheltuielile în anul 2012. Executarea bugetului de stat la partea de cheltuieli, este prezentată în Tabelul nr.5.
Tabelul nr.5
 (mil.lei)
	Indicatori
	Executat anul 2012
	Anul 2013
	Devieri executat anul 2013 față de anul 2012

	
	
	Aprobat
	Rectificat
	Definitiv
	Executat
	Devieri executat față de definitiv
	

	
	
	
	
	
	
	+,-
	%
	

	Cheltuieli, total
	21675,3
	23611,5
	24394,8
	24530,5
	23901,2
	-629,3
	97,4
	2225,9

	Componenta de bază
	18226,8
	20053,9
	20407,5
	20407,5
	20175,5
	-232,0
	98,9
	1948,7

	Mijloace speciale
	1137,4
	729,7
	786,6
	793,6
	720,8
	-72,8
	90,8
	-416,6

	Fonduri speciale
	315,9
	375
	507,7
	508,5
	419,4
	-89,1
	82,5
	103,5

	Proiecte finanţate din surse externe
	2001,9
	2454
	2692,9
	2854,1
	2618,6
	-235,5
	91,7
	616,7


Sursă: Datele selectate din Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2013
  Notă: Operațiunile supuse consolidării pentru anul 2012  – 6,7 mil.lei; pentru anul 2013: aprobat – 1,1 
             mil.lei, definitiv – 33,2 mil.lei, executat – 33,1 mil.lei.  

În aspectul componentelor, cheltuielile au fost executate sub nivelul prevăzut. Astfel, executarea la componenta fonduri speciale s-a înregistrat la nivelul de 82,5%; la mijloace speciale – de 90,8%; la proiecte finanțate din surse externe – de 91,7%; la componenta de bază – de 98,9%. 

Verificările auditului asupra cheltuielilor în aspectul componentelor atestă  reflectarea conformă a acestora la componenta de bază, mijloace speciale, fonduri speciale, cu excepția cheltuielilor la componenta proiecte finanţate din surse externe. Astfel, în cadrul auditului s-a constatat că în Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2013 cheltuielile la componenta proiecte finanţate din surse externe au fost reflectate în sumă de 2618,6 mil.lei, pe cînd corect la această componentă urmau a fi raportate cheltuieli de casă în sumă de 2574,2 mil.lei, sau cu 44,4 mil.lei mai puțin, fapt care a cauzat majorarea executării de casă a trei indicatori bugetari: totalul cheltuielilor, deficitul bugetar și totalul împrumuturilor din surse externe. Această situație a fost admisă datorită faptului că în Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2013 au fost reflectate cheltuielile aferente proiectului „Managementul Finanțelor Publice”, gestionat de Ministerul Finanțelor, în sumă de 50,9 mil.lei. De facto, acestea urmau a fi reflectate în sumă de 6,5 mil.lei, întrucît 44,4 mil.lei au fost debursate și valorificate la 02.01.2014. Totodată, potrivit motivației Ministerului Finanțelor, această situație a fost impusă de faptul că Acordul între Banca Mondială și Ministerul Finanțelor a fost pînă la 31.12.2013. 

În aspectul clasificaţiei funcţionale, verificările auditului asupra executării cheltuielilor de casă au relevat că limitele de alocații la nici una dintre grupele principale nu au fost valorificate integral. Astfel, nivelul executării cheltuielilor bugetului de stat pe anul 2013, în aspectul clasificaţiei funcţionale, este prezentată în Tabelul nr.6. 
Tabelul nr.6
 (mil.lei)  
	Gr. pprincip.
	Denumirea funcţională
	Executat  2012
	2013
	Executat 2013 faţă de:

	
	
	
	aprobat
	definitiv
	executat
	prevederi 2013
	executat 2012

	
	
	suma
	suma
	suma
	suma
	%
	suma
	%
	suma
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8=6-5
	9=6/5
	10=6-3
	11=6/3

	1
	Serviciile de stat cu destinaţie generală 
	1171,5
	1234,8
	1424,1
	1382,6
	5,7
	-41,5
	97,1
	211,1
	118,0

	2
	Activitatea externă 
	243,4
	270,5
	277,3
	272,9
	1,1
	-4,4
	98,4
	29,5
	112,1

	3
	Apărarea naţională 
	280,7
	306,9
	330,9
	327,7
	1,4
	-3,2
	99,0
	47,o
	116,7

	4
	Justiţia 
	346,1
	613,1
	607,7
	574,0
	2,4
	-33,7
	94,5
	227,9
	165,8

	4'
	Jurisdicţia constituţională 
	8,6
	11,0
	9,1
	9,1
	0
	0
	99,5
	0,5
	105,8

	5
	Menţinerea ordinii publice şi securitatea naţională 
	1344,2
	1861,2
	1893,9
	1850,0
	7,7
	-43,9
	97,7
	505,8
	137,6

	6
	Învăţămîntul 
	2209,4
	1909,3
	1858,2
	1815,4
	7,5
	-42,8
	97,7
	-394,0
	82,2

	7
	Ştiinţa şi inovarea 
	355,0
	337,2
	350,0
	337,9
	1,4
	-12,1
	96,5
	-17,1
	95,2

	8
	Cultura, arta, sportul şi activitățile pentru tineret 
	331,1
	356,5
	380,7
	377,0
	1,6
	-3,8
	99,0
	45,9
	113,9

	9
	Ocrotirea sănătăţii 
	2775,4
	2947,5
	3102,4
	3066,6
	12,7
	-35,8
	98,8
	291,2
	110,5

	10
	Asigurarea şi asistenţa socială 
	3901,2
	4068,3
	4284,0
	4243,1
	17,6
	-40,9
	99,0
	341,9
	108,8

	11
	Agricultura, gospodăria silvică, gospodăria piscicolă  şi gospodăria apelor 
	1253,8
	1500,5
	1504,5
	1359,7
	5,6
	-144,8
	90,4
	105,9
	108,4

	12
	Protecţia mediului înconjurător şi hidrometeorologia 
	292,3
	395,8
	489,2
	400,8
	1,7
	-87,7
	82,0
	108,5
	137,1

	13
	Industria şi construcţiile 
	30,5
	34,7
	37,8
	37,4
	0,2
	-0,4
	98,9
	6,9
	122,6

	14
	Transporturile, gospodăria drumurilor, comunicaţiile şi informatica 
	1686,3
	2123
	2299,5
	2241,1
	9,3
	-58,4
	97,5
	554,8
	132,9

	15
	Gospodăria comunală şi gospodăria de exploatare a fondului de locuinţe 
	152,6
	173,4
	367,4
	350,9
	1,5
	-16,5
	95,5
	198,3
	229,9

	16
	Complexul pentru combustibil şi energie 
	171,1
	419,0
	279,7
	243,4
	1,0
	-36,3
	87,0
	72,3
	142,3

	17
	Serviciul datoriei de stat 
	666,4
	669,6
	514,2
	492,6
	2,0
	-21,6
	95,8
	-173,8
	73,9

	18
	Completarea rezervelor de stat 
	55,3
	44,8
	44,6
	31,0
	0,1
	-13,5
	69,5
	-24,3
	56,1

	19
	Alte servicii legate de activitatea economică 
	187,3
	227,4
	248,9
	235,8
	1,0
	-13,1
	94,7
	48,5
	125,9

	20
	Activitățile și serviciile neatribuite la alte grupe principale 
	4367,6
	4193,1
	4334,1
	4366,8
	18,1
	32,7
	100,8
	-0,8
	100,0

	23
	Creditarea netă 
	-154,5
	-86,3
	-107,7
	-114,6
	-0,5
	-6,9
	106,4
	39,9
	74,2

	Total 
	21675,3
	23611,3
	24530,5
	23901,2
	99,1
	-629,3
	97,4
	2225,9
	110,3


Sursă: Datele prezentate în Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2012-2013

Analiza datelor denotă că ponderea majoră în totalul cheltuielilor bugetului de stat revine cheltuielilor pentru „Activitățile și serviciile neatribuite la alte grupe principale” – 18,1% (4366,8 mil.lei), fiind urmate de cele pentru „Asigurarea şi asistenţa socială” – 17,6% (4243,1 mil.lei) şi „Ocrotirea sănătăţii” – 12,7% (3066,6 mil.lei). Nivelul de executare, în comparaţie cu prevederile definitive, a cheltuielilor pe grupe principale de funcţie a fost cuprins între 69,7% şi 99,5%, ca rezultat nefiind utilizate alocații în sumă de 629,3 mil.lei. Cele mai semnificative alocații nevalorificate au fost înregistrate la grupele principale: „Agricultura, gospodăria silvică, gospodăria piscicolă  şi gospodăria apelor” – 144,8 mil.lei; „Protecţia mediului înconjurător şi hidrometeorologia” –             87,7 mil.lei”; „Transporturile, gospodăria drumurilor, comunicaţiile şi informatica” – 58,4 mil.lei etc.

În aspectul grupelor principale, acțiunile auditului s-au axat pe cele mai semnificative cheltuieli, dintre care: 

· La grupa principală „Ocrotirea sănătății”, alocațiile principale au revenit transferurilor la fondurile asigurării obligatorii de asistență medicală (în continuare – FAOAM) – în proporție de 71,9%, ce constituie 2161,2 mil.lei, sau cu 7,0 mil.lei mai puțin față de limitele prevăzute. Din suma menționată, 25,1 mil.lei au fost alocate Companiei Naționale de Asigurări în Medicină (în continuare – CNAM) pentru Programul naţional de profilaxie şi combatere a diabetului zaharat. Verificările auditului asupra Raportului privind executarea bugetului instituției publice din contul cheltuielilor de bază au constatat că, din totalul mijloacelor alocate în sumă de 25,1 mil.lei, real au fost valorificate (cheltuieli efective) în sumă de doar 8,8 mil.lei, diferența de circa 16,3 mil.lei rămînînd în conturile CNAM, suma respectivă fiind raportată ca datorii debitoare. În acest context, se menționează că modul actual de finanțare nu permite Ministerului Finanțelor să monitorizeze nivelul de utilizare reală a mijloacelor, în vederea corelării finanțării cu nivelul real de execuție și/sau în vederea întreprinderii măsurilor de rambursare a mijloacelor finanțate, dar nevalorificate. 


În același timp, în Raportul prezentat Ministerului Finanțelor de către CNAM, au fost reflectate ca datorii creditoare 68,2 mil.lei, deduse ca diferență dintre totalul alocațiilor aprobate pentru FAOAM în anii 2012-2013 și executarea de casă. La consolidarea rapoartelor, Ministerul Finanțelor s-a condus de normele legale
 și nu a luat în calcul datoriile menționate. În acest context, auditul relevă că Ministerul Finanțelor, prin scrisoarea nr.24/4-4-95 din 05.05.2014, a solicitat CNAM modificarea Raportului privind executarea bugetului instituției publice din contul cheltuielilor de bază prin excluderea datoriei creditoare de 68,2 mil.lei ca nejustificată. 

Notă. Pînă la finele auditului, CNAM a prezentat Ministerului Finanțelor Raportul privind executarea bugetului instituției publice din contul cheltuielilor de bază pentru anul 2013 cu modificările solicitate.  
· La grupa principală „Asigurarea şi asistenţa socială”, alocațiile preponderente în sumă de 2828,1 mil.lei (66,6%) au fost direcționate Casei Naționale de Asigurări Sociale, din care: 1447,8 mil.lei – pentru prestațiile sociale și achitarea pensiilor prin bugetul asigurărilor sociale de stat; 1005,5 mil.lei – transferuri pentru acoperirea deficitului bugetului asigurărilor sociale de stat, și 374,8 mil.lei – pentru susținerea financiară suplimentară a unor beneficiari de pensii și alocații sociale. Potrivit Raportului privind executarea bugetului de stat, mijloacele alocate pentru prestațiile sociale și achitarea pensiilor prin bugetul asigurărilor sociale de stat au fost executate în sumă de 1447,8 mil.lei, sau cu   20,7 mil.lei mai puțin față de planul precizat, fapt condiționat de solicitarea de către CNAS în exces a necesarului de alocații. 

Potrivit actului de verificare dintre Ministerul Finanțelor și Casa Națională de Asigurări Sociale, la situația din 01.01.2014, a fost înregistrată o datorie debitoare față de Ministerul Finanțelor în sumă de 902,2 mii lei, din care 597,6 mii lei s-au restituit la bugetul de stat la 15.04.2014, iar din diferență au fost acoperite cheltuielile pentru achitarea biletelor de tratament sanatorial eliberate în 2013 și prezentate spre decontare în I trimestru al anului 2014.
· Cheltuielile aferente grupei „Activitățile și serviciile neatribuite la alte grupe principale” au fost executate în sumă totală de 4366,8 mil.lei. Verificările auditului asupra acestor cheltuieli s-au efectuat prin prisma materialității cantitative și a riscurilor ce țin de conformitatea efectuării lor de către Ministerul Finanțelor în calitate de autoritate responsabilă de executarea acestora. În acest aspect, se constată următoarele:

i) Cheltuielile pentru achitarea titlurilor executorii din contul bugetului de stat înregistrează o tendință de creștere față de anul precedent. Astfel, pe parcursul anului 2013, Ministerului Finanţelor i-au fost înaintate, spre achitare, 311 titluri executorii emise de instanţele judecătoreşti şi 40 de hotărîri emise de Curtea Europeană a Drepturilor Omului (în continuare – CEDO), fiind achitate mijloace în sumă totală de 42,0 mil.lei (inclusiv pentru executarea hotărîrilor CEDO –         10,7 mil.lei), sau cu 5,9 mil.lei mai mult față de anul precedent.  


În urma verificărilor auditului asupra unui eșantion reprezentativ (70% din valoarea totală) privind corectitudinea achitării mijloacelor bănești de la Contul Unic Trezorerial pentru executarea titlurilor executorii emise în baza hotărîrilor judecătorești irevocabile, prin contrapunerea sumelor indicate în titlurile executorii cu ordinele de plată pentru achitarea acestora, nu s-au constatat abateri. Totodată, examinările referitor la respectarea succesiunii în timp privind achitarea titlurilor executorii, au stabilit cazuri de executare a acestora cu nerespectarea ordinii cronologice. Astfel, verificările asupra unui eșantion 102 titluri executorii achitate au constatat 9 cazuri de achitare a acestora cu nerespectarea ordinii în care au fost înregistrate la Trezoreria de Stat.
ii) Fondul de rezervă al Guvernului pe anul 2013 a fost aprobat în sumă de 62,0 mil.lei, ce constituie circa 0,3 la sută din totalul cheltuielilor bugetului de stat. 

Conform informaţiei prezentate de Ministerul Finanţelor privind repartizarea şi utilizarea mijloacelor fondului de rezervă al Guvernului (în continuare - fondul de rezervă) pe anul 2013, prin Hotărîrile Guvernului, au fost repartizate             57,4 mil.lei, din care au fost finanţate 55,5 mil.lei (inclusiv 36,8 mil.lei – executate prin intermediul instituţiilor finanţate de la bugetul de stat, şi 18,7 mil.lei – prin intermediul UAT).

Din totalul finanţărilor fondului de rezervă, ponderea majoră a mijloacelor a fost utilizată pentru înlăturarea consecințelor calamităților naturale – 37,5%      (20,8 mil.lei), fiind urmate de cheltuielile pentru proiectări, construcții, reparații capitale – 33,2% (18,4 mil.lei), cheltuielile aferente acțiunilor culturale și sportive - 11,9% (6,6 mil.lei), cheltuielile pentru plata onorariilor, avocatură și proceduri de arbitraj – 10,9% (6,1 mil.lei) etc. Examinările auditului referitor la tendințele în dinamică ale utilizării mijloacelor fondului de rezervă, în aspectul direcțiilor, au constatat că în anul 2013 s-a înregistrat diminuarea alocațiilor destinate cheltuielilor pentru deplasările delegațiilor oficiale, decernarea premiilor și confecționarea distincțiilor de stat, acestea fiind planificate în devizele instituțiilor.

Totodată, analogic anilor precedenți, se constată alocări de mijloace din fondul de rezervă care nu se încadrează în direcțiile legale de utilizare a acestuia. Astfel, verificarea unui eșantion de 18 (din 39) Hotărîri ale Guvernului, prin care   s-au prevăzut alocații în sumă de 40,4 mil.lei (din 55,5 mil.lei), denotă că nu corespund întocmai destinațiilor stabilite circa 19,4 mil.lei, din care: 10,8 mil.lei – cheltuieli pentru proiectări, construcții, reparații capitale; 4,3 mil.lei – pentru plata onorariilor, avocatură și proceduri de arbitraj; 4,2 mil.lei – pentru pregătirea și participarea Lotului Național Olimpic al Republicii Moldova la Festivalul Olimpic al Tineretului European din anul 2013, Jocurile Olimpice de Iarnă din anul 2014 și Jocurile Olimpice ale Tineretului din anul 2014. 

Examinarea de către audit a notelor de solicitare a alocațiilor din fondul de rezervă atestă lipsa fundamentării caracterului neprevăzut și urgent al cheltuielilor aferente acestor solicitări, ca urmare nefiind justificată  necesitatea finanțării lor. În acest aspect, exemplificăm următoarele situații:

· Prin Hotărîrea Guvernului nr.618 din 20.08.2013
, Ministerului Tineretului și Sportului i-au fost alocate din fondul de rezervă mijloace în sumă de 4228,3 mii lei, aferente pregătirii și participării Lotului Național Olimpic al Republicii Moldova la Festivalul Olimpic al Tineretului European din anul 2013, Jocurile Olimpice de Iarnă din anul 2014 și Jocurile Olimpice ale Tineretului din anul 2014. Astfel, Ministerul Tineretului și Sportului urma să-și planifice mijloace în buget, ținînd cont de faptul că, despre desfășurarea acestor manifestații era cunoscut din timp;
·  Prin Hotărîrea Guvernului nr.1067 din 26.12.2013
, au fost prevăzute mijloace în sumă de 6,0 mil.lei Consiliului raional Călărași pentru achitarea datoriilor formate în anul 2012 la reparația IMSP Spitalul raional Călărași. De menționat că reparația spitalului se efectuează în baza unui proiect-pilot începînd cu anul 2008, astfel cheltuielile respective neavînd caracter de cheltuieli urgente survenite pe parcursul anului gestionar. Analogic, prin aceeași hotărîre, din fondul de rezervă au fost alocate 2412,2 mii lei Consiliului raional Rîșcani pentru achitarea datoriilor formate în anul 2011 la construcția gazoductului de presiune înaltă spre satele Gălășeni-Mălăești-Șaptebani. Se atestă și alocarea, în baza aceleiași Hotărîri a Guvernului, către Consiliul raional Căușeni a sumei de       225,2 mii lei, pentru reparația sediului primăriei s.Taraclia, și către Consiliul raional Cantemir – a 204,2 mii lei, pentru amenajarea parcului din s.Capaclia, în condițiile planificării acestor cheltuieli în bugetul raional. Similar celor menționate, Consiliului raional Sîngerei i-au fost alocate 950,5 mii lei pentru stingerea unor datorii creditoare formate în rezultatul exercițiului bugetar pe anii 2012-2013 pentru 5 obiecte de reparații capitale. 

Verificările auditului la acest compartiment, analogic anilor precedenți, denotă că această practică face posibilă utilizarea unor fonduri publice fără a fi supuse principiilor generale de planificare și utilizare a alocațiilor, astfel fiind ocolită planificarea, alocarea și aprobarea acestora prin Legea bugetară anuală de către Parlament. 

S-a constatat și situația în care mijloacele alocate din fondul de rezervă au rămas în sold neutilizate la 31.12.2013 în sumă de circa 5,9 mil.lei, sau 10,6%, soldurile mijloacelor neutilizate rămînînd pe conturile executorilor de buget. În Regulamentul privind utilizarea mijloacelor fondului de rezervă al Guvernului
 se prevede „că soldul neutilizat al mijloacelor alocate din fondul de rezervă se restituie în bugetul de stat”, dar nu este reglementat termenul restituirii, ținîndu-se cont de perioada raportării anuale a execuției bugetare. Astfel, în condițiile nerestituirii soldului neutilizat al mijloacelor alocate din fondul de rezervă al Guvernului, executorii de buget raportează aceste sume cu titlu de datorii debitoare, ceea ce determină formarea datoriilor debitoare față de bugetul de stat.
iii) Raporturile dintre bugetul de stat şi bugetele unităţilor administrativ-teritoriale 

Relaţiile între bugetul de stat şi bugetele unităţilor administrativ-teritoriale (în continuare – bugetele UAT) pe anul 2013 au fost stabilite în baza prevederilor Legii privind finanţele publice locale
, Legii bugetului de stat pe anul 2013, precum şi ale altor acte legislative. Pentru atenuarea disproporțiilor și armonizarea posibilităţilor financiare ale UAT, în bugetul de stat pe anul 2013 au fost aprobate mijloace în sumă de 3883,3 mil.lei, care s-au executat integral. Totodată, de la bugetul de stat către bugetele UAT au fost precizate transferuri cu destinație specială în sumă de 247,1 mil.lei, fiind alocate 244,4 mil.lei, sau cu 2,7 mil.lei mai puțin. Nealocarea mijloacelor a fost condiționată de neprezentarea de către unele UAT a justificării finanţării. Verificările auditului efectuate prin contrapunerea transferurilor din fondul de susţinere financiară a unităţilor administrativ-teritoriale prevăzute în Legea bugetului de stat pe anul 2013 cu datele din Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2013 nu au constatat abateri. 

Totodată, au fost examinate calculele pentru nivelarea posibilității financiare a teritoriilor la etapa de elaborare a bugetului prin contrapunere cu situația executării efective a acestora. La acest aspect, examinările au cuprins estimările pentru finanțarea grupei „Învățămîntul public”, care dețin ponderea majoră în totalul transferurilor. Estimarea cheltuielilor la grupa menționată a fost efectuată în funcție de numărul de copii în aspect teritorial, potrivit datelor statistice. Auditul a constatat unele diferențe între datele privind executarea reală a indicatorilor și datele statistice. În acest context, se atestă că, potrivit modificărilor aprobate la Legea finanțelor publice locale
, începînd cu anul 2014, calcularea transferurilor cu destinație generală pentru bugetele unităților administrativ-teritoriale se efectuează în baza unor principii noi pentru raioanele Basarabeasca, Ocnița, Rîșcani și mun. Chișinău, iar începînd cu 1 ianuarie 2015 aceste prevederi se vor aplica pentru toate UAT.

În aspectul clasificaţiei organizaţionale, similar anilor precedenți, auditul a constatat utilizarea parțială a mijloacelor prevăzute în bugetul de stat. 

Verificările referitor la nevalorificarea limitelor de alocații au constatat că factorii care au influențat nivelul de finanțare au fost capacitățile reduse de utilizare a mijloacelor din proiectele finanțate din surse externe, mijloacelor și fondurilor speciale, precum și insuficiența de mijloace la componenta de bază a bugetului de stat. Astfel, contrapunerea și analiza datelor din registrele de înregistrare a ordinelor de plată și executării acestora denotă că, din lipsa de mijloace aferente componentei de bază, au rămas neexecutate 621 de ordine de plată în sumă totală de 72,3 mil.lei, acestea fiind returnate executorilor de buget. 
Potrivit datelor execuției cheltuielilor la nivelul executorilor primari de buget (Tabelul nr.3 din Anexa.nr.1 la prezentul Raport de audit), doar 2 executori de buget (din 53) au utilizat pe deplin limitele de alocații aprobate, cele mai semnificative alocații nevalorificate fiind înregistrate la:

· Ministerul Mediului – de 88,5 mil.lei, ce constituie 11,4% din mijloacele prevăzute. Nivelul de executare a cheltuielilor de casă a fost influențat, în mare parte, de nivelul scăzut al valorificării mijloacelor Fondului ecologic național, din cauza nerealizării unor proiecte aprobate spre finanțare la finele anului de către Consiliul Ecologic Național; 
· Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare – de 77,6 mil.lei, ce constituie 5,8% din mijloacele prevăzute, din care circa 54,3 mil.lei – la componenta proiecte finanțate din surse externe, fapt condiționat de incapacitatea de asimilare a mijloacelor planificate; 
· Fondul Provocările Mileniului Moldova – de 67,1 mil.lei, ce constituie 8,1% din mijloacele prevăzute. Pentru anul 2013, în scopul executării activităților programului, au fost aprobate 909,8 mil.lei, precizate – 832,4 mil.lei, din care valorificate – 765,3 mil.lei. Examinarea Notei informative privind executarea bugetului instituției, prezentată Ministerului Finanțelor, denotă că neutilizarea limitelor de alocații prevăzute a fost condiționată de: netransferarea unui avans în sumă de 45,5 mil.lei, în baza unui contract semnat la 26.12.2013, întrucît debursările urmau a fi efectuate pînă la 21.12.2013; tergiversarea expertizării documentațiilor de proiect și, respectiv, a inițierii lucrărilor; restrîngerea ariei geografice eligibile pentru acordarea creditelor investiționale de la întreg teritoriul țării la 8 raioane etc.;
· Ministerul Economiei – de 49,0 mil.lei, ce constituie 10,7% din mijloacele prevăzute. Principalele mijloace neutilizate au fost cele din cadrul Proiectului „Conducta de interconectare a sistemului de transport de gaze naturale din România cu sistemul de transport de gaze naturale din Republica Moldova”, nefiind utilizate 16,1 mil.lei din cele 35,0 mil.lei prevăzute, fapt cauzat de mobilizarea întîrziată a executorului de lucrări; 
· Ministerul Educației – de 45,0 mil.lei, ce constituie 3,3% din mijloacele prevăzute. Din mijloacele neutilizate, cele mai semnificative au fost înregistrate la articolele de cheltuieli 113„Plata mărfurilor și serviciilor” și 240„Cheltuieli capitale”, datorită numărului mare de executori secundari care înregistrează neutilizarea unor sume relativ nesemnificative; 
· Ministerul Transporturilor și Infrastructurii Drumurilor (în continuare – MTID) – de 58,8 mil.lei, ce constituie 3,4% din mijloacele prevăzute, din cauza capacității scăzute de utilizare a mijloacelor din proiectele finanțate din surse externe pentru reabilitarea drumurilor.


Auditul atestă că în bugetul MTID, potrivit prevederilor Legii bugetului de stat pe anul 2013, au fost prevăzute alocații în sumă de 1079,8 mil.lei destinate cheltuielilor fondului rutier. Urmare modificărilor efectuate, alocațiile au fost precizate în sumă de 1225,0 mil.lei, sau cu 145,2 mil.lei mai mult față de suma aprobată inițial. 

Potrivit Legii fondului rutier
, sursele de constituire sînt accizele la produsele petroliere (nu mai puţin de 80%); taxele rutiere percepute conform legislaţiei fiscale; taxele pentru eliberarea autorizaţiilor pentru transporturi auto internaţionale de mărfuri şi ocazionale de călători etc. Verificările auditului asupra conformității planificării mijloacelor în fondul rutier au constatat că veniturile preconizate în sumă de 1225,0 mil.lei au fost constituite din încasări din taxe rutiere –             329,6 mil.lei, și din încasări din accizele la produsele petroliere ce constituie 80% - 895,4 mil.lei. 
Referitor la executarea de casă a veniturilor și cheltuielilor fondului rutier, auditul a constatat că veniturile au fost executate în sumă de 1226,8 mil.lei,  sau la nivelul de 100,2%. Executarea cheltuielilor a însumat 1221,5 mil.lei, sau 99,7% din limitele planificate, sau cu 3,5 mil.lei sub nivelul prevăzut de legea bugetară anuală și, respectiv, cu 5,3 mil.lei sub nivelul mijloacelor încasate. De remarcat că, pînă la 29.12.2013, limitele de alocații preconizate fondului rutier în mărime de 1225,0 mil.lei au fost finanțate integral. Ulterior, modificările operate în Programul privind repartizarea mijloacelor fondului rutier
 au prevăzut redistribuirea a       3,5 mil.lei de la art.271.05„Transferuri la fondul rutier” la art.243.6 „Reparația capitală a altor obiecte”. În aceste circumstanțe, suma de 3,5 mil.lei a fost restituită de către executorul de buget la Contul Unic Trezorerial al bugetului de stat, nefiind utilizată în scopul stabilit ulterior.
Verificările auditului referitor la ritmicitatea finanțării lunare a cheltuielilor fondului rutier prin contrapunerea și analiza acumulării veniturilor, planurilor de finanțare și transferurilor efectuate au relevat că la alocarea mijloacelor nu s-a ținut cont atît de mărimea încasărilor, cît și de planurile lunare de finanțare. Astfel, în luna ianuarie, veniturile aferente fondului rutier au fost acumulate în sumă de    77,8 mil.lei, MTID înaintînd solicitări pentru finanțare în sumă de 114,0 mil.lei, ceea ce corespunde planului de finanțare. De facto, MTID i-au fost alocate        70,0 mil.lei, sau cu 7,8 mil.lei mai puțin decît sursele real acumulate și cu         44,0 mil.lei mai puțin față de limitele prevăzute în planul de finanțare.  

Auditul atestă faptul neconformării Ministerului Finanțelor la recomandările auditului Curții de Conturi precedent
 în ce privește reglementarea modului de finanțare a cheltuielilor din mijloacele destinate fondului rutier, în cazul neacumulării sau supraacumulărilor veniturilor provenite din sursele de constituire a acestuia. În această situație, analiza încasărilor reale ale surselor de constituire a fondului rutier denotă că în anul 2012 Ministerul Finanțelor a transferat mijloace peste nivelul acestor încasări cu 37,3 mil.lei, iar în anul 2013 – cu 5,3 mil.lei mai puțin.

Potrivit Legii fondului rutier, una dintre sursele veniturilor fondului rutier o constituie taxele rutiere percepute conform legislaţiei fiscale. Astfel, examinările auditului denotă că, din totalul acestor taxe, ca venituri ale fondului rutier în anul 2013 au fost înregistrate 223,9 mil.lei, ce constituie 50% din totalul încasărilor reale. Restul încasărilor în mărime de 50% (223,9 mil.lei) au fost transferate bugetelor UAT, în baza Legii privind finanțele publice locale
. Potrivit prevederilor legale
, responsabilă de administrarea şi utilizarea conform destinaţiei a fondului rutier este autoritatea administraţiei publice centrale în domeniul gospodăriei drumurilor – MTID. Totodată, repartizarea mijloacelor se efectuează în baza Programelor anuale ale lucrărilor de reparaţie şi întreţinere a drumurilor publice (coordonate cu Consiliul fondului rutier), aprobate prin Hotărîri de Guvern, în limitele concrete, pe obiective şi categorii de lucrări. De asemenea, Guvernul publică anual un raport privind utilizarea mijloacelor fondului rutier. În aceste circumstanțe, prevederile regulamentare menționate nu sînt aplicate în cazul mijloacelor fondului rutier redirecționate bugetelor UAT, care, conform datelor Trezoreriei de Stat, constituie 223,9 mil.lei. Auditul atestă lipsa unei raportări unice și integre asupra încasărilor aferente surselor de constituire a fondului rutier și utilizării lor la destinațiile legale, fiind create premise privind netransparența și riscurile neconformității administrării, utilizării și raportării acestora. 
Verificările auditului referitor la corectitudinea datelor raportate de către MTID, în calitate de executor primar de buget, și Î.S. „Administrația de Stat a Drumurilor” (în continuare – ASD), în calitate de beneficiar al mijloacelor fondului rutier, relevă următoarele. Conform dării de seamă a MTID, cheltuielile efective aferente mijloacelor fondului rutier direcționate ASD constituie         1201,5 mil.lei, pe cînd, potrivit datelor raportate de către ASD, lucrările real executate în perioada de gestiune constituie 1113,3 mil.lei, sau cu o diferență de 88,2 mil.lei. Analiza de către audit a diferenței formate denotă că aceasta include achitarea datoriilor creditoare din anii precedenți – 30,8 mil.lei, avansurile pentru lucrările care urmau a fi efectuate în anul 2014 – 35,9 mil.lei, mijloacele rămase la contul bancar al ASD – 22,8 mil.lei. Suplimentar celor menționate, se atestă situația referitor la mijloacele transferate Î.S. „Calea Ferată din Moldova” de către MTID din contul mijloacelor fondului rutier (luna mai 2013) în sumă de 20,0 mil.lei, cu destinația „amenajarea intersecțiilor la nivel cu drumurile publice”. În condițiile nevalorificării a 18,1 mil.lei din totalul sumei alocate, rămase în conturile beneficiarului de alocații menționat, MTID raportează cheltuielile efective în totalul sumei transferate, urmare cărui fapt se constată că din totalul sumelor transferate din contul fondului rutier la finele anului de gestiune au rămas nevalorificate circa 76,8 mil.lei, acestea rămînînd la conturile beneficiarilor în afara sistemului trezorerial. Astfel, se relevă că în cazul cînd mijloacele fondului rutier sînt integrate la componenta de bază a bugetului de stat, modalitatea finanțării cheltuielilor ca linie de transferuri nu permite Ministerului Finanțelor să dispună de pîrghii legale referitor la eventualele disponibilități rămase neutilizate la finele anului bugetar, situație ce nu este în concordanță cu normele stabilite prin art.37 din Legea nr.847-XIII din 24.05.1996.
În contextul celor menționate, auditul denotă necesitatea elaborării de către Ministerul Finanțelor, în conformitate cu atribuțiile legale, a unor modalități de raportare a alocațiilor de la bugetul de stat cu titlu de transferuri, în vederea asigurării transparenței raportării mijloacelor publice utilizate în scopurile și la destinațiile stabilite. 


Concluzii: 

Cheltuielile bugetului de stat pe anul 2013 au fost executate în sumă de 23901,2 mil.lei, fiind asigurat nivelul de executare de 97,4%. În rezultatul execuției bugetare nu au fost valorificate limitele de alocaţii aprobate în sumă totală de 629,3 mil.lei. În aspectul componentelor, nivelul de executare a cheltuielilor bugetului de stat  a variat între 82,6% şi 98,9%. 

Se atestă că în Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2013 cheltuielile de casă la componenta proiectele finanțate din surse externe au fost raportate incorect cu 44,4 mil.lei, majorîndu-se în aceeași mărime totalul cheltuielilor executate de casă ale bugetului de stat, deficitul bugetar și totalul împrumuturilor din surse externe. 
În aspectul clasificaţiei funcţionale, se atestă că limitele de alocații la nici una dintre grupele principale nu au fost valorificate integral. Principalele cauze ale nevalorificării mijloacelor au fost: lipsa unei planificări reale a surselor de finanțare și a cheltuielilor, capacitățile reduse ale executorilor de buget de valorificare a plafoanelor alocărilor bugetare pentru realizarea deplină a obiectivelor acestora și de utilizare a mijloacelor, precum și lipsa de lichidități la contul bugetului de stat. Astfel, din 53 de executori primari de buget, doar 2 au utilizat pe deplin alocațiile, în rest gradul de însușire a variat de la 69,6% pînă la 99,9%. 


Modalitatea actuală de alocare a mijloacelor de la bugetul de stat pentru finanțarea unui program administrat de CNAM nu permite Ministerului Finanțelor să monitorizeze nivelul de utilizare reală a mijloacelor, în vederea corelării finanțării cu nivelul real de execuție și posibilitatea rambursării mijloacelor nevalorificate la finele anului. 

Rămîne problematică tendința de creștere a cheltuielilor bugetului de stat pentru achitarea titlurilor executorii, care în anul 2013 au constituit 42,0 mil.lei, majorîndu-se cu 5,9 mil.lei față de anul precedent.  

Carențele constatate de prezentul audit la alocarea, monitorizarea executării, raportării mijloacelor fondului de rezervă al Guvernului indică faptul neînlăturării/neeliminării factorilor care le condiționează, deși aceleași carențe/nereguli au fost constatate și de auditurile precedente, cu înaintarea recomandărilor corespunzătoare. Direcțiile de repartizare a mijloacelor fondului denotă, în unele cazuri, neconformitatea utilizării acestora, ceea ce face posibilă utilizarea unor fonduri publice fără a fi supuse principiilor generale de planificare și utilizare a alocațiilor, cu ocolirea planificării, alocării și aprobării acestora prin Legea bugetară anuală de către Parlament. Mai mult decît atît, auditul evidențiază problema nerestituirii mijloacelor alocate din fondul de rezervă al Guvernului neutilizate la finele anului de gestiune, fapt ce generează creșterea datoriilor debitoare.
Ministerul Finanțelor, neținînd cont de constatările și recomandările auditului precedent efectuat de Curtea de Conturi, nu dispune de reglementări privind gestionarea situațiilor de finanțare a fondului rutier în cazul neacumulării surselor de constituire a acestuia, precum și în cazul acumulării veniturilor peste nivelul planificat. De asemenea, se menționează lipsa unei raportări unice și integre asupra încasărilor aferente surselor de constituire a fondului rutier și utilizării lor la destinațiile legale, fiind create premise privind netransparența și riscurile neconformității administrării, utilizării și raportării mijloacelor fondului rutier. 

Recomandări conducerii Ministerului Finanţelor:


5. Să examineze circumstanțele nevalorificării limitelor de cheltuieli aprobate executorilor primari de buget, în vederea conformării procesului de estimare și planificare în aspectul tipurilor de cheltuieli și al executorilor de buget. 

6. Să asigure în continuare monitorizarea valorificării integrale a limitelor de alocații de către executorii de buget, în special a celor de la componenta proiecte finanțate din surse externe, după caz, cu modificările și redistribuirile respective. 

7. Să examineze oportunitatea elaborării unui mod de finanțare a cheltuielilor cu destinație specială (pe programe), care să permită Ministerului Finanțelor să coreleze finanțarea acestora cu nivelul real de execuție și/sau pîrghii de rambursare a mijloacelor nevalorificate la finele anului bugetar.
3.4. Executarea mijloacelor și fondurilor speciale 

i) Mijloacele speciale la partea de venituri, în sumă definitivă, au constituit 705,0 mil.lei, iar la partea de cheltuieli – 793,6 mil.lei, cu un deficit de 88,6 mil.lei. Sinteza executării veniturilor şi cheltuielilor din mijloace speciale în anul 2013, în raport cu anul 2012, este prezentată în Tabelul nr.7.
Tabelul nr.7
(mil.lei)
	Indicatori sintetici
	2012
	2013
	Executat de casă față de 

	
	Executat
	Prevederi aprobate
	Prevederi precizate
	Prevederi definitive
	Executat de casă
	

	
	
	
	
	
	
	2012
	definitiv 2013

	 
	1
	2
	3
	4
	5
	6=5-1
	7=5-4

	Venituri
	1173,2
	688,7
	693,2
	705,0
	701,9
	-471,3
	-3,1

	Cheltuieli
	1137,4
	729,7
	786,6
	793,6
	720,8
	-416,6
	-72,8

	Excedent/ deficit
	35,8
	-41,0
	-93,4
	-88,6
	-18,9
	-54,7
	69,7


Sursă: Datele  din Legea bugetului de stat pe anul 2013 și Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2013
Analiza auditului denotă că bugetul de stat pe anul 2013, la componenta „Mijloace speciale”, a fost executat la venituri în sumă de 701,9 mil.lei, sau cu 3,1 mil.lei mai puțin decît prevederile definitive. Totodată, cheltuielile au fost executate în sumă de 720,8 mil.lei, sau cu 72,8 mil.lei mai puțin. În aceste condiții, exerciţiul bugetar a fost încheiat cu un deficit de 18,9 mil.lei, faţă de cel definitiv în mărime de 88,6 mil.lei, fapt determinat de planificarea ireală a cheltuielilor.
Verificările auditului referitor la situația conturilor componentei mijloace speciale, constată diminuarea veniturilor și a cheltuielilor din mijloacele speciale, comparativ cu anul 2012, cu circa 471,3 mil.lei. Această situație este condiționată preponderent de trecerea instituţiilor de învăţămînt superior de stat, începînd cu 01.01.2013, la activitatea în condiţii de autonomie financiară
, cu transferarea mijloacelor aferente conturilor trezoreriale ale acestor instituții pentru gestionare prin intermediul băncilor comerciale. Astfel, auditul a constatat transferarea, în anul 2013, soldurilor de mijloace bănești în sumă de 156,9 mil.lei aferente instituțiilor de învăţămînt superior de stat la 4 bănci comerciale.
În aspectul categoriilor de mijloace speciale, ponderea majoră în totalul veniturilor revine celor provenite din „Servicii cu plată” – 69,4% (498,9 mil.lei), fiind urmate de cele din „Plata pentru chiria bunurilor proprietate publică” – 15,4% (110,6 mil.lei), „Granturi, sponsorizări/filantropie şi donaţii" – 8,8% (63,5 mil.lei) şi „Alte mijloace speciale” – 4,3% (31,2 mil.lei). În anul 2013, veniturile din mijloace speciale, în aspectul categoriilor de venituri, sînt în scădere faţă de anul 2012, cu excepţia veniturilor obținute din prestarea serviciilor în cadrul asigurării obligatorii de asistență medicală și a veniturilor provenite din alte mijloace speciale.

Analiza auditului referitor la semnificația cuantumului de cheltuieli executate din mijloace speciale, sub aspectul clasificaţiei funcţionale, denotă că partea considerabilă – de circa 70,0%, în totalul cheltuielilor din mijloace speciale revine la 5 grupe: învăţămîntul – 20,1% (145,0 mil.lei), ocrotirea sănătăţii – 15,1% (108,7 mil.lei), serviciile de stat cu destinaţie generală – 15,0%          (107,8 mil.lei), justiţia – 10,2% (73,7 mil.lei), menţinerea ordinii publice şi securitatea naţională – 9,6% (69,4 mil.lei), toate fiind în creștere faţă de anul 2012, cu excepţia cheltuielilor pentru învățămînt, diminuate ca urmare a trecerii instituțiilor de învăţămînt superior de stat la autonomie financiară, cu gestionarea mijloacelor prin intermediul băncilor comerciale. Gradul de executare, în comparaţie cu prevederile definitive ale cheltuielilor pe fiecare grupă principală, a variat între 81,0% şi 100,0%. Astfel, cele mai semnificative sume nevalorificate se constată la grupele: completarea rezervelor de stat – 13,2 mil.lei, menținerea ordinii publice și securitatea națională – 16,3 mil.lei, justiția – 6,6 mil.lei etc.
ii) Pentru anul 2013, în componența bugetului de stat au fost aprobate             5 fonduri speciale
. Conform datelor din Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2013, veniturile fondurilor speciale au fost executate în sumă totală de 385,6 mil.lei, iar cheltuielile – în sumă de 419,4 mil.lei, sau la nivelul de 101,3% și, respectiv, 82,6% faţă de prevederile definitive. În aceste condiții, exerciţiul bugetar la componenta menţionată s-a încheiat cu un deficit de          33,8 mil.lei, faţă de cel prevăzut în mărime de 127,1 mil.lei. Cu excepția Fondului de manuale și Fondului ecologic naţional, veniturile altor fonduri au fost executate peste nivelul definitivat. În același timp, cheltuielile Fondului republican de susținere socială a populației au fost executate conform nivelului precizat, iar cheltuielile preconizate Fondului viei și vinului au rămas neexecutate.  
Se menționează că Fondul viei și vinului a fost creat în anul 2013
, în scopul susţinerii financiare a măsurilor de dezvoltare a sectorului vitivinicol, formarea şi gestionarea acestuia fiind puse în sarcina Oficiului Național al Viei și Vinului (în continuare – Oficiu). Sursele de formare a fondului sînt contribuţiile obligatorii ale producătorilor de produse vitivinicole etc., acestea acumulîndu-se pe un cont trezorerial, după ce, la solicitarea Oficiului, sînt transferate la contul bancar al acestuia, iar mijloacele neutilizate – transferate în contul anului următor. Examinările auditului asupra Raportului privind încasarea și utilizarea mijloacelor Fondului viei și vinului denotă că, deși veniturile au fost executate în sumă de   13,0 mil.lei, nu s-au efectuat careva cheltuieli, în condițiile tergiversării înregistrării instituției
. Astfel, se atestă procesul de acumulare a mijloacelor în condițiile de neasigurare a implementării mecanismului de finanțare a măsurilor de dezvoltare a sectorului vitivinicol pînă la finele exercițiului bugetar 2013.

Verificările auditului referitor la conformitatea raportării veniturilor și cheltuielilor fondurilor speciale prin contrapunerea datelor reflectate în Rapoartele privind încasarea și utilizarea mijloacelor fondurilor speciale la 31.12.2013 cu datele din Raportul privind executarea bugetului de stat pe venituri, cheltuieli, deficit și surse de finanțare la componenta fonduri speciale pentru anul 2013 nu au relevat abateri. 
Concluzii:

Exerciţiul bugetar la componenta mijloace speciale s-a încheiat cu un deficit de 18,9 mil.lei, faţă de cel definitivat de 88,6 mil.lei, fiind determinat de planificarea ireală a cheltuielilor de către executorii de buget. Decalajul considerabil între deficitul definitivat și cel executat este, în mare parte, condiţionat de neplanificarea şi, respectiv, nevirarea la veniturile de bază ale bugetului de stat a mijloacelor speciale ce depăşesc necesităţile de cheltuieli pentru anul bugetar de gestiune, acestea rămînînd la dispoziţia executorilor de buget pentru utilizare în anul următor.  

La componenta fonduri speciale a fost inclus un nou fond (Fondul viei și vinului), care are unele elemente noi faţă de cele existente, încasările de pe conturile trezoreriale urmînd a fi transferate pe conturile executorului (Oficiul Național al Viei și Vinului) în băncile comerciale, pentru efectuarea  cheltuielilor. 
Se atestă o tendință de trecere a gestionării mijloacelor bugetare prin intermediul băncilor comerciale, inclusiv urmare trecerii, cu începere din 01.01.2013, a instituțiilor de învățămînt superior de stat la autonomie financiară. Se menționează că, pe parcursul anului bugetar, Ministerul Finanţelor atrage surse interne și externe de finanțare pentru acoperirea decalajului temporar de casă al bugetului de stat, fiind suportate cheltuieli suplimentare, în timp ce în soldul instituțiilor menționate se înregistrează permanent solduri. 

Recomandări conducerii Ministerului Finanţelor: 

8. Să asigure, în comun cu ministerele de resort și executorii mijloacelor şi fondurilor speciale, îmbunătățirea procesului de planificare a veniturilor și cheltuielilor acestora. 


3.5. Cu privire la rezultatele execuției bugetului de stat pe anul 2013

i) Deficitul executării bugetului de stat 


Potrivit Legii bugetului de stat pe anul 2013, deficitul bugetar a fost stabilit inițial, la toate componentele, în sumă de 874,8 mil.lei, iar după rectificări s-a majorat pînă la 1887,0 mil.lei. Totodată, în rezultatul modificărilor efectuate de Ministerul Finanțelor, la cererea executorilor primari de buget, deficitul bugetar a fost majorat cu 98,8 mil.lei, constituind 1985,8 mil.lei. S-a constatat că, potrivit Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul 2013, exercițiul bugetar s-a încheiat cu un deficit de 1464,5 mil.lei, sau cu 521,3 mil.lei mai puțin faţă de nivelul definitivat, fapt condiţionat preponderent de neexecutarea integrală a cheltuielilor. Sinteza executării deficitului bugetului de stat în aspectul componentelor este reflectată în Tabelul nr.4. din Anexa la prezentul Raport de audit. 
În aspectul componentelor, exercițiul bugetar pe anul 2013 s-a încheiat cu un deficit la componenta de bază în sumă de 50,0 mil.lei, la mijloacele speciale – de 18,8 mil.lei, la fondurile speciale – de 33,8 mil.lei, și la proiectele finanţate din surse externe – de 1361,9 mil.lei. 
Deficitul bugetului de stat în anul 2013 a fost finanțat preponderent din: surse interne de finanțare – 620,3 mil.lei, surse externe de finanțare – 587,9 mil.lei, și din mijloacele de la vînzarea și privatizarea bunurilor proprietate publică –     92,6 mil.lei. 

Verificările auditului asupra conformității respectării limitei deficitului bugetului de stat aprobat prin Legea bugetară anuală au relevat că nivelul de executare potrivit Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul 2013 este în corespundere cu limitele definitivate.
ii) Soldurile de mijloace bănești 

În rezultatul executării bugetului de stat, soldurile mijloacelor băneşti la conturile bugetului de stat, pe toate componentele, la 31.12.2013, au constituit 1619,9 mil.lei, înregistrînd o descreștere cu 129,9 mil.lei față de 01.01.2013. Analiza auditului referitor la dinamica soldurilor mijloacelor băneşti la conturile bugetului de stat, pe toate componentele, este reflectată în Tabelul nr.8.

Tabelul nr.8
(mil.lei)
	Indicatori
	Soldul de mijloace băneşti
	Divergențe

	
	executat la 01.01.2013
	precizat la 31.12.2013
	executat la 31.12.2013
	executat/ precizat
	31.12.2013/ 01.01.2013 

	
	
	
	
	
	

	Soldul de mijloace băneşti, total
	1749,8
	1365,0
	1619,9
	226,6
	-129,9

	Componenta de bază
	12,7
	42,9
	16,1
	-26,8
	3,4

	Mijloace speciale
	225,1
	140,5
	214,6
	74,2
	-10,5

	Fonduri speciale
	473,9
	345,7
	440,2
	93,6
	-33,7

	Proiecte finanţate din surse externe
	1038,1
	835,9
	949,0
	113,1
	-89,1


Sursă: Datele din Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2013
Analiza datelor prezentate denotă că, în rezultatul executării bugetului de stat, soldul de mijloace la componenta de bază a fost executat cu 26,8 mil.lei sub nivelul preconizat, fapt condiționat de neacumularea mijloacelor planificate. Totodată, urmare nevalorificării limitelor de alocații bugetare, soldul de mijloace la fondurile speciale, mijloacele speciale, proiectele finanţate din surse externe a înregistrat o creștere cu 93,6 mil.lei, 74,2 mil.lei și, respectiv, cu 113,1 mil.lei, comparativ cu nivelul prevăzut. 

Soldul de mijloace ale bugetului de stat a înregistrat o descreștere totală de 129,9 mil.lei, comparativ cu soldul de la începutul anului, din care soldul de mijloace la fondurile speciale – cu 33,7 mil.lei, la mijloacele speciale – cu 10,5 mil.lei, și la proiectele finanțate din surse externe – cu 89,1 mil.lei, situație condiționată de finanțarea cheltuielilor bugetului de stat din contul soldurilor de mijloace. 

Totodată, s-a constatat că, din soldul de mijloace înregistrat la 31.12.2013, circa 168,1 mil.lei sînt soldurile aferente executorilor de buget care se deservesc în afara sistemului trezorerial, din care 133,6 mil.lei – solduri de mijloace la proiectele finanţate din surse externe, executate prin intermediul instituțiilor financiare. 
Verificările auditului asupra conformității soldurilor de mijloace bănești la finele anului prin contrapunerea datelor din informația privind soldurile mijloacelor bugetului public național cu cele din extrasele bancare și trezoreriale denotă corectitudinea reflectării acestora în Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2013.
iii) Datoriile debitoare şi creditoare


 Verificările auditului referitor la conformitatea reflectării datoriilor debitoare și creditoare au relevat următoarele. Potrivit datelor Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul 2013, la situația din 31.12.2013, datoriile debitoare au constituit 812,9 mil.lei (inclusiv 116,3 mil.lei – cu termenul de achitare expirat), majorîndu-se, faţă de aceeași perioadă a anului 2012, cu       239,8 mil.lei, situația respectivă fiind redată în Tabelul nr.9.

Tabelul nr.9
(mil. lei)
	Indicatori
	Total 2012
	Total 2013
	Componenta de bază
	Mijloace speciale
	Fonduri speciale
	Proiecte finanțate din surse externe
	Divergente 2013/2012

	Datorii debitoare, inclusiv
	573,1
	812,9
	202,8
	158,4
	66,5
	391,7
	239,8

	cu termenul de achitare expirat
	36,5
	116,3
	9,8
	104,5
	1,9
	0
	79,8

	Datorii creditoare, inclusiv
	448,5
	532,0
	338,0
	47,2
	0,4
	146,4
	83,5

	cu termenul de achitare expirat
	19,1
	18,1
	10,0
	8
	0,1
	0
	-1,0


Sursă: Datele din Rapoartele privind executarea bugetului de stat pe anii 2012 – 2013
Analiza datoriilor debitoare înregistrate în aspectul executorilor primari de buget și al componentelor denotă că cele mai semnificative datorii debitoare au fost admise la: componenta de bază (Ministerul Dezvoltării Regionale si Construcțiilor – 47,9 mil.lei, și Consiliul Superior al Magistraturii – 28,7 mil.lei etc.); componenta mijloace speciale (Agenția Rezerve Materiale – 140,2 mil.lei); componenta fonduri speciale (Ministerul Mediului – 66,2 mil.lei); componenta proiecte finanțate din surse externe (Fondul Provocările Mileniului Moldova – 298,2 mil.lei; Ministerul Transporturilor și Infrastructurii Drumurilor –              61,7 mil.lei; Ministerul Economiei – 24,4 mil.lei) etc. 
În aspectul clasificației economice, s-a constatat că cele mai semnificative datorii au fost înregistrate la următoarele articole: „Transferuri capitale pentru implementarea proiectelor finanțate din surse externe” – 377,0 mil.lei (46,4%); „Reparații capitale” – 48,2 mil.lei (5,9%); „Crearea rezervelor de stat” –          140,2 mil.lei (17,2%); „Plata mărfurilor și serviciilor” – 54,4 mil.lei (6,7%); „Procurarea mijloacelor fixe” – 70,1 mil.lei (8,6%). 
Auditul indică că una dintre cauzele principale ale generării datoriilor debitoare o constituie plățile în avans în condițiile obligațiilor contractuale. Analiza asupra ritmicității finanțării denotă că un alt factor al formării datoriilor debitoare îl constituie finanțarea executorilor de buget în luna decembrie, cu suma de 3372,8 mil.lei, față de limita prevăzută de 1809,6 mil.lei, ținîndu-se cont de  soldurile  neutilizate în lunile precedente.
Analiza situației datoriilor creditoare denotă că la 31.12.2013 acestea au constituit 532,0 mil.lei (inclusiv 18,1 mil.lei – cu termenul de achitare expirat), fiind în creștere faţă de situaţia din 31.12.2012 cu 83,5 mil.lei. Cele mai semnificative datorii creditoare, în aspectul clasificației economice, s-au înregistrat la următoarele articole: „Retribuirea muncii” – 242,0 mil.lei (45,5%); „Transferuri capitale pentru implementarea proiectelor finanțate din surse externe” –           145,1 mil.lei (27,3%); „Plata mărfurilor și serviciilor”- 63,7 mil.lei (12,0%); „Procurarea mijloacelor fixe” – 21,8 mil.lei (4,1%). 

Executorii primari de buget care au admis înregistrarea celor mai semnificative datorii creditoare (cu excepția datoriilor la retribuirea muncii, contribuțiile de asigurări sociale de stat obligatorii, primele de asigurare obligatorie de asistență medicală achitate de patroni) sînt: Ministerul Transporturilor și Infrastructurii Drumurilor – de 108,5 mil.lei (din care de        50,7 mil.lei rezultate din efectuarea cheltuielilor peste nivelul prevăzut); Ministerul Sănătății – de 25,9 mil.lei (din care circa 13,1 mil.lei – datorii formate în rezultatul efectuării cheltuielilor peste nivelul prevăzut); Ministerul Educației – de 14,3 mil.lei; Ministerul Afacerilor Interne – de 16,6 mil.lei. Examinările auditului denotă că cauzele formării datoriilor creditoare țin de nivelul finanțării pe perioada de gestiune, precum și de nefinanțarea integrală a cheltuielilor, datorită cărui fapt, la finele anului, Ministerul Finanțelor a restituit executorilor de buget ordine de plată în sumă totală de 71,1 mil.lei. Un alt factor semnificativ care influențează creșterea datoriilor este efectuarea cheltuielilor efective peste limita prevăzută, fără a se ține cont de datoriile creditoare existente la începutul anului, fiind constatată lipsa unui mecanism funcționabil de monitorizare a respectării prevederilor legale în acest sens
. 

Verificările auditului asupra conformității raportării datoriilor debitoare și creditoare prin contrapunerea datelor reflectate în Raportul executării bugetului de stat pe anul 2013 la cheltuieli, pe toate componentele, și în bilanțurile executării bugetelor autorităților publice la 01.01.2014, efectuate pe un eșantion de 21 (din 53) de executori, care dețin 93,6% din datoriile debitoare totale și 69,3% din datoriile creditoare totale, n-au constatat devieri.

Concluzii: 
Exercițiul bugetar pe anul 2013, în totalul componentelor, s-a încheiat cu un deficit de 1464,5 mil.lei, sau cu 521,3 mil.lei mai puțin decît prevederile definitive. 

Soldul de mijloace ale bugetului de stat la finele exercițiului bugetar 2013 a constituit 1619,9 mil.lei, fiind în descreștere cu 129,9 mil.lei față de aceeași perioada a anului precedent, situație condiționată de nivelul de execuție a veniturilor și cheltuielilor bugetului de stat. 
Se atestă creșterea datoriilor creditoare și debitoare cu 83,5 mil.lei și, respectiv, cu 239,8 mil.lei, ca rezultat al execuției cheltuielilor efective de către executorii de buget peste limitele alocaţiilor stabilite, nefinanțării depline a cheltuielilor, achitării de către executori a bunurilor și serviciilor în avans. 

Recomandări conducerii Ministerului Finanţelor:

9. Să asigure, în comun cu executorii primari de buget, întreprinderea unor măsuri rezultative în vederea excluderii situațiilor de generare a datoriilor debitoare și creditoare.

10. Să asigure, în comun cu executorii de buget, implementarea prevederilor legale ce țin de achitarea datoriilor creditoare, formate în anii precedenţi, în limita alocaţiilor aprobate, din contul şi în limitele bugetelor aprobate pe anul bugetar curent
.

3.6. Cu privire la conformitatea raportării situațiilor patrimoniale 

Responsabilitatea pentru corectitudinea consolidării datelor raportate de executorii de buget revine Ministerului Finanţelor, iar executorii primari de buget sînt responsabili de veridicitatea și plenitudinea datelor ce ţin de executarea  cheltuielilor de casă și efective, situaţia datoriilor şi a patrimoniului, utilizarea conformă a mijloacelor şi conformitatea raportării acestora.

Referitor la conformitatea raportării situațiilor patrimoniale, s-a constatat că pînă în prezent Ministerul Finanţelor nu asigură consolidarea bilanţurilor autorităţilor publice finanţate de la bugetul public național și a rapoartelor ce ţin de situaţiile patrimoniale, deoarece în sistemul bugetar sînt utilizate 6 planuri de conturi. Totodată, aceasta urmînd a fi posibilă începînd cu anul 2013, în urma unificării planului de conturi şi a evidenţei contabile în instituţiile publice, cu excepția celor ale CNAM și CNAS, acţiuni prevăzute în cadrul implementării Proiectului „Managementul Finanţelor Publice”. Se atestă că, deși proiectul menționat s-a finalizat, nu au fost executate și implementate toate modulele Sistemului Informațional de Management Financiar, inclusiv cele de raportare a executării bugetului și de contabilitate. 

Verificările auditului asupra corectitudinii reflectării patrimoniului public prin contrapunerea datelor din Informația generalizatoare privind valoarea patrimoniului public al autorităților publice centrale, prezentată de Ministerul Economiei, cu datele privind valoarea patrimoniului public al autorităților publice centrale, reflectate în Bilanțurile executării bugetelor acestora, analogic anului precedent, au relevat diferențe. Astfel, auditul a constatat că datele raportate de Ministerul Economiei sînt cu circa 19,0 mlrd.lei mai mari față de datele raportate de Ministerul Finanțelor. 

Concluzii: 


Pînă în prezent rămîne neschimbată, deși a fost menționată și în cadrul auditului precedent, situația incertă privind problematica înregistrării/ evidenței/raportării de către autoritățile publice centrale (fondatori) în evidența contabilă a valorii capitalului social al întreprinderilor de stat și societăților pe acțiuni monitorizate, precum și a mijloacelor fixe și obiectelor de mică valoare și scurtă durată, care condiționează diferențe între datele raportate la acest compartiment.

3.7. Cu privire la executarea cerințelor și implementarea recomandărilor înaintate prin Hotărîrea precedentă a Curții de Conturi 

Urmare auditului precedent, prin Hotărîrea Curții de Conturi nr.41 din 18.07.2013, inclusiv Raportul de audit, au fost înaintate 2 cerințe și 23 de recomandări în scopul remedierii iregularităţilor/abaterilor și carențelor constatate de audit, precum și pentru îmbunătățirea managementului finanțelor publice. Astfel, în vederea conformării la cerințele și recomandările Curții de Conturi, Ministerul Finanțelor a aprobat un Plan de măsuri, fiind planificate acțiuni concrete, cu stabilirea termenelor de executare a acestora, precum și a subdiviziunilor responsabile de implementare/executare. 

Verificările auditului asupra executării cerințelor și implementării recomandărilor înaintate prin Hotărîrea precedentă a Curții de Conturi, au constatat  că au fost întreprinse anumite măsuri, printre care:

· perfecționarea cadrului normativ-legislativ (spre ex.: prin Legea nr. 324  din  23.12.2013, Codul vamal a fost completat cu secţiunea 21¹ „Executarea silită a obligaţiei vamale”, iar Codul contravenţional a fost completat cu art. 287² „Împiedicarea activităţii în cadrul executării silite a obligaţiei vamale”; prin Legea nr. 267 din 01.11.2013, au fost aprobate modificări și completări în  Legea nr. 397-XV din 16 octombrie 2003 privind finanţele publice locale, inclusiv referitor la tipul, calculul transferurilor către bugetele UAT din bugetul de stat etc.);
· consolidarea unor elemente ale sistemului de control intern, inclusiv: realizarea unor verificări/inspecții prin intermediul Inspecției Financiare; modificarea/completarea unor acte normativ-metodologice interne; elaborarea și aprobarea Instrucțiunii privind modalitatea de contestare și executare a actelor judecătorești de încasare a unor mijloace bănești din contul bugetului de stat, etc.

Concomitent, auditul atestă executarea parțială a 12 recomandări și neexecutarea a 4 recomandări, ceea ce a condiționat, și în perioada auditată, persistența unor probleme ce țin de: planificarea relevantă a unor indicatori ai bugetului de stat, conformitatea direcțiilor de utilizare a mijloacelor fondului de rezervă al Guvernului, admiterea formării datoriilor debitoare și creditoare, corectitudinea raportării situațiilor patrimoniale, reducerea restanțelor față de bugetul de stat, responsabilizarea executorilor de buget pentru valorificarea limitelor de alocații aprobate, ajustarea reglementărilor cu privire la fondul rutier etc. 


Auditul relevă că Ministerul Finanțelor nu a abordat problema oportunității stabilirii anuale a cotei procentuale a transferurilor în FAOAM, precum și reglementarea exhaustivă a formulei de calcul al transferurilor menționate.

În contextul celor expuse, ținîndu-se cont de caracterul continuu și de actualitatea problemelor menționate, unele aspecte au fost abordate în cadrul prezentului audit, fiind înaintate/reiterate, după caz, recomandări relevante în prezentul Raport de audit, la compartimentele corespunzătoare. 

Concluzii:
Urmare verificării implementării recomandărilor și executării cerințelor Curţii de Conturi, orientate spre lichidarea încălcărilor, remedierea iregularităţilor/ abaterilor și carențelor constatate de auditul precedent, în scopul îmbunătățirii managementului finanțelor publice, se atestă un nivel relativ redus de executare a Hotărîrii precedente a Curții de Conturi, generat de faptul că, deși au fost realizate anumite acţiuni, unele probleme semnificative persistă, acestea fiind condiţionate, după caz, de insuficienţa și/sau ineficiența măsurilor întreprinse de către factorii de decizie, precum şi de necesitatea de timp mai îndelungat pentru realizarea acestora.


Recomandări conducerii Ministerului Finanțelor:

11. Să examineze oportunitatea stabilirii anuale a cotei procentuale a transferurilor de la bugetul de stat către FAOAM, precum și reglementarea exhaustivă a formulei de calcul al transferurilor menționate.

IV. CONCLUZII GENERALE

În baza activităților desfășurate, auditul denotă că Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2013 a fost elaborat potrivit prevederilor legale şi prezintă informaţia financiară bazată pe datele evidenţei sistemului trezorerial şi datele consolidate ale rapoartelor executorilor de buget. 

Verificările auditului confirmă că datele Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2013 prezintă veridic execuția de ansamblu a bugetului de stat pe anul 2013,  veniturile fiind executate în sumă totală de 22436,7 mil.lei (99,5%), sau cu 108,0 mil.lei mai puțin decît indicatorul stabilit, iar cheltuielile – în sumă de 23901,2 mil.lei (97,4%), sau cu 629,3 mil.lei sub nivelul stabilit. 
Exercițiul bugetar a fost încheiat cu un deficit de 1464,5 mil.lei, sau cu     521,3 mil.lei (73,7%) sub nivelul prevederilor bugetare. 
În rezultatul execuției bugetare, soldurile disponibile de mijloace bănești la conturile bugetului de stat, pe toate componentele, la 31.12.2013, au constituit 1619,9 mil.lei, înregistrînd o descreștere cu 129,9 mil.lei față de aceeași perioada a anului precedent. 


Concomitent, auditul a constatat existența unor carențe în aspectul conformității proceselor de planificare, executare și raportare a veniturilor și cheltuielilor bugetului de stat. În special, se atestă repetat carențele aferente administrării fondului rutier și fondului de rezervă al Guvernului, raportării situațiilor patrimoniale,  situațiilor de creștere a restanțelor față de bugetul de stat, precum și a datoriilor debitoare și creditoare etc. 

Se atestă situația privind trecerea executării finanțelor publice de către unele instituții publice prin sistemul instituțiilor financiare, în condițiile în care Legea privind sistemul bugetar și procesul bugetar prevede exhaustiv executarea de casă a bugetelor de toate nivelurile și monitorizarea acestora prin sistemul trezorerial al Ministerului Finanțelor, în special ținîndu-se cont de faptul că Contul Unic Trezorerial este „un tot întreg și destinat gestionării mijloacelor bugetului public național”, cu condiția respectării principiilor bugetare.
V. OPINIE DE AUDIT 
Opinie fără rezerve la componenta executarea de casă a bugetului de stat pe anul 2013 

În opinia echipei de audit, bazată pe activităţile de audit efectuate, indicatorii privind executarea de casă a bugetului de stat pe anul 2013 la partea de venituri şi partea de cheltuieli, sub toate aspectele semnificative, prezintă o imagine fidelă pe anul bugetar încheiat la 31.12.2013, Raportul Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2013 fiind întocmit conform prevederilor legale şi prezentînd informaţia financiară privind executarea de casa bazată pe datele evidenţei sistemului trezorerial. 

Responsabil  de monitorizarea realizării și raportării auditului:

 șeful Direcției generale I

(auditul bugetului de stat şi patrimoniului) / auditor public                                 Natalia Trofim 
Şeful echipei de audit,  

controlor de stat principal/auditor public




             Vasilisa Cauş 
Controlor de stat principal/auditor public




              Aurel Chiosa 

Controlor de stat




                                                   Irina Buga

Anexa nr.1 

Tabelul nr.1

Analiza executării veniturilor bugetului de stat pe anul 2013, în aspectul tipurilor de venituri și în comparație cu indicii aprobați și definitivați
(mii lei)
	Cap.
	Parag.
	Indicatori
	Aprobat
	Definitivat
	Executat
	Executat/Definitivat (2013)
	Executat/Aprobat

(2013)

	
	
	
	
	
	
	+/-
	%
	+/-
	%

	A
	B
	C
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	

	
	
	Venituri, total
	22736643,5
	22544715,0
	22436735,0
	-107980,0
	99,5
	-299908,5
	98,7

	
	
	Venituri, total (fără transferuri)
	22457731,5
	22239309,8
	22131330,1
	-107979,8
	99,5
	-326401,4
	98,5

	
	
	Venituri, total (fără granturi și transferuri)
	19833850,9
	20077559,6
	20172994,2
	95434,6
	100,5
	339143,3
	101,7

	100
	
	Venituri curente
	19833850,9
	20077559,6
	20172994,2
	95434,6
	100,5
	339143,3
	101,7

	110
	
	Venituri fiscale
	18135621,0
	18255918,2
	18336783,4
	80865,2
	100,4
	201162,4
	101,1

	111
	
	Impozite pe venit
	805221,0
	843600,0
	800959,5
	-42640,5
	94,9
	-4261,5
	99,5

	111
	20
	Impozitul pe venitul din activitatea de întreprinzător reținut la sursa de  plată
	106289,0
	106289,0
	109242,1
	2953,1
	102,8
	2953,1
	102,8

	111
	21
	Impozitul pe venitul din activitatea de întreprinzător
	606854,0
	596183,0
	536249,5
	-59933,5
	89,9
	-70604,5
	88,4

	111
	22
	Impozitul pe venit reținut din suma dividendelor achitate
	80000,0
	112750,0
	123806,7
	11056,7
	109,8
	43806,7
	154,8

	111
	23
	Impozitul pe venitul din activitatea operațională
	12078,0
	28378,0
	31661,1
	3283,1
	111,6
	19583,1
	262,1

	115
	
	Impozite interne pe mărfuri și servicii
	15886400,0
	16013919,2
	16118648,1
	104728,9
	100,7
	232248,1
	101,5

	
	
	Total TVA
	12272000,0
	12124200,0
	12129471,2
	5271,2
	100,0
	-142528,8
	98,8

	115
	1
	Taxa pe valoarea adăugată la mărfurile produse și serviciile prestate pe     teritoriul Republicii Moldova
	3668000,0
	3954800,0
	3945274,2
	-9525,8
	99,8
	277274,2
	107,6

	115
	2
	Taxa pe valoarea adăugată la mărfurile importate
	10592000,0
	10057400,0
	10106118,5
	48718,5
	100,5
	-485881,5
	95,4

	115
	3
	Restituirea taxei pe valoarea adăugată
	-1988000,0
	-1888000,0
	-1921921,5
	-33921,5
	101,8
	66078,5
	96,7

	115
	4
	Impozitul privat
	1900,0
	499,0
	1217,2
	718,2
	243,9
	-682,8
	64,1

	
	
	Total accize
	3306000,0
	3384045,2
	3500799,4
	116754,2
	103,5
	194799,4
	105,9

	115
	11
	Accize la rachiu, lichioruri, divinuri și alte băuturi spirtoase
	210521,0
	355116,2
	346825,5
	-8290,7
	97,7
	136304,5
	164,7

	115
	12
	Accize la vinurile din struguri și vinurile efervescente
	1714,0
	14300,0
	15550,9
	1250,9
	108,7
	13836,9
	907,3

	115
	13
	Accize la bere
	266600,0
	239477,0
	233310,8
	-6166,2
	97,4
	-33289,2
	87,5

	115
	14
	Accize la produsele din tutun
	972664,0
	1015000,0
	1079735,0
	64735,0
	106,4
	107071
	111,0

	115
	15
	Accize la bijuterii (inclusiv bijuterii cu briliante)
	13000,0
	9343,0
	10540,6
	1197,6
	112,8
	-2459,4
	81,1

	115
	16
	Accize la benzină și motorină
	1155100,0
	1119300,0
	1124819,3
	5519,3
	100,5
	-30280,7
	97,4

	115
	17
	Accize la alte mărfuri
	21770,0
	23594,0
	25368,3
	1774,3
	107,5
	3598,3
	116,5

	115
	18
	Accize la autoturisme
	616300,0
	770000,0
	768401,7
	-1598,3
	99,8
	152101,7
	124,7

	115
	19
	Accizele la gazele lichefiate
	128331,0
	162770,0
	156023,6
	-6746,4
	95,9
	27692,6
	121,6

	115
	24
	Accize la produsele petroliere altele decît benzina și motorina
	
	
	1782,7
	1782,7
	
	1782,7
	

	115
	25
	Restituirea accizelor
	-80000,0
	-324855,0
	-261558,9
	63296,1
	80,5
	-181558,9
	326,9

	
	
	Total taxe rutiere
	155700,0
	329560,0
	319789,8
	-9770,2
	97,0
	164089,8
	205,4

	115
	43
	Taxa pentru folosirea drumurilor Republicii Moldova de către     autovehiculele neînmatriculate în Republica Moldova
	1000,0
	560,0
	717,7
	157,7
	128,2
	-282,3
	71,8

	A
	B
	C
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	115
	44
	Taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în     Republica Moldova
	99579,0
	232213,0
	223930,7
	-8282,3
	96,4
	124351,7
	224,9

	115
	45
	Taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehicule a căror masă     totală, sarcină masică pe axă sau ale căror dimensiuni depășesc limitele     admise
	5271,0
	5271,0
	5461,0
	190,0
	103,6
	190
	103,6

	115
	46
	Taxa de eliberare a autorizațiilor pentru  transporturi rutiere     internaționale
	40200,0
	40200,0
	39887,0
	-313,0
	99,2
	-313
	99,2

	115
	47
	Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara     perimetrului localităților pentru efectuarea lucrărilor de construcție și     montaj
	
	
	63,5
	63,5
	
	63,5
	

	115
	48
	Taxa pentru comercializarea gazelor naturale destinate utilizării în     calitate de carburanți pentru unitățile de transport auto
	4600,0
	5250,0
	5530,7
	280,7
	105,3
	930,7
	120,2

	115
	49
	Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara     perimetrului localităților pentru amplasarea publicității exterioare
	4200,0
	520,0
	547,7
	27,7
	105,3
	-3652,3
	13,0

	115
	50
	Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara     perimetrului localităților pentru amplasarea obiectivelor de prestare a     serviciilor rutiere
	850,0
	850,0
	852,9
	2,9
	100,3
	2,9
	100,3

	115
	55
	Taxa de licență pentru anumite genuri de activitate
	150000,0
	175000,0
	166545,4
	-8454,6
	95,2
	16545,4
	111,0

	115
	58
	Vinieta
	
	44696,0
	42798,5
	-1897,5
	95,8
	42798,5
	

	115
	60
	Taxa de înregistrare a asociațiilor obștești și a mijloacelor mass-media
	
	
	86,2
	86,2
	
	86,2
	

	115
	63
	Taxa pentru efectuarea expertizei ecologice
	800,0
	615,0
	738,9
	123,9
	120,1
	-61,1
	92,4

	116
	
	Impozite asupra comerțului exterior și asupra operațiunilor externe
	1444000,0
	1398399,0
	1417175,7
	18776,7
	101,3
	-26824,3
	98,1

	116
	2
	Taxa vamală
	1056744,0
	1011500,0
	1024626,9
	13126,9
	101,3
	-32117,1
	97,0

	116
	3
	Taxa pentru efectuarea procedurilor vamale
	354700,0
	348754,0
	349390,9
	636,9
	100,2
	-5309,1
	98,5

	116
	4
	Taxa specială
	
	
	1,2
	1,2
	
	1,2
	

	116
	11
	Taxa consulară
	32556,0
	38145,0
	43156,7
	5011,7
	113,1
	10600,7
	132,6

	120
	
	Încasări nefiscale
	713700,0
	799831,4
	812090,4
	12259,0
	101,5
	98390,4
	113,8

	121
	
	Alte venituri din activitatea de întreprinzător și din proprietate
	328251,0
	345290,7
	356950,1
	11659,4
	103,4
	28699,1
	108,7

	121
	2
	Dividende aferente cotei de participare a statului în societăți pe acțiuni
	229000,0
	139813,0
	139895,9
	82,9
	100,1
	-89104,1
	61,1

	121
	3
	Defalcări din profitul net al întreprinderilor de stat (municipale)
	50000,0
	33500,0
	33725,0
	225,0
	100,7
	-16275
	67,5

	121
	10
	Soldul profitului net al Băncii Naționale a Moldovei
	
	113548,7
	113548,7
	0,0
	100,0
	113548,7
	

	121
	11
	Dobînzi la creditele acordate de la bugetul de stat
	44251,0
	45324,0
	56202,7
	10878,7
	124,0
	11951,7
	127,0

	121
	12
	Dobînzile aferente soldurilor mijloacelor bugetare la conturile bancare
	3000,0
	7300,0
	6845,6
	-454,4
	93,8
	3845,6
	228,2

	121
	15
	Dobînzi de la depunerea mijloacelor bugetare la conturile depozitare
	
	3000,0
	3484,8
	484,8
	116,2
	3484,8
	

	121
	16
	Dobînzi aferente soldurilor mijloacelor bănești la conturile bancare ale     proiectelor finanțate din surse externe
	2000,0
	2805,0
	3009,5
	204,5
	107,3
	1009,5
	150,5

	121
	31
	Arenda pentru resursele naturale
	
	
	53,1
	53,1
	
	53,1
	

	121
	33
	Plata pentru arenda pentru terenurile cu o altă destinație decît cea  agricolă
	
	
	87,4
	87,4
	
	87,4
	

	A
	B
	C
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	121
	35
	Chiria bunurilor proprietate publică
	
	
	63,6
	63,6
	
	63,6
	

	121
	36
	Alte venituri din proprietate
	
	
	33,9
	33,9
	
	33,9
	

	122
	
	Taxele și plățile administrative
	250449,0
	262658,2
	273874,4
	11216,2
	104,3
	23425,4
	109,4

	122
	11
	Taxa de stat pentru cauzele examinate în judecătorii și în alte organe de     resort
	84500,0
	88757,0
	90786,5
	2029,5
	102,3
	6286,5
	107,4

	122
	12
	Taxa de stat pentru actele notariale îndeplinite de notari și de alte     persoane abilitate prin lege
	65500,0
	59500,0
	61318,0
	1818,0
	103,1
	-4182
	93,6

	122
	26
	Taxe percepute de poliția rutieră
	
	
	81,8
	81,8
	
	81,8
	

	122
	33
	Taxa pentru eliberarea autorizațiilor de deschidere și prelungire a     termenului de activitate a reprezentanțelor, firmelor, băncilor și  organizațiilor străine
	
	
	2,8
	2,8
	
	2,8
	

	122
	39
	Venituri de la includerea în tariful la gazele naturale a mijloacelor     destinate recuperării mijloacelor utilizate pentru răscumpărarea cambiilor
	
	16500,0
	16500,0
	0,0
	100,0
	16500
	

	122
	40
	Alte încasări
	4200,0
	4578,2
	9047,5
	4469,3
	197,6
	4847,5
	215,4

	122
	50
	Mijloace încasate în legătură cu excluderea terenurilor din circuitul     agricol
	16000,0
	7500,0
	8504,4
	1004,4
	113,4
	-7495,6
	53,2

	122
	56
	Incasări de la investitorii sau proprietarii construcțiilor pentru     elaborarea documentelor normative în construcție
	14148,0
	11176,0
	12852,1
	1676,1
	115,0
	-1295,9
	90,8

	122
	57
	Încasări din salariul net al executantului serviciului civil
	3600,0
	2842,0
	3104,4
	262,4
	109,2
	-495,6
	86,2

	122
	61
	Plata pentru dezvoltarea culturilor nucifere
	11433,0
	14100,0
	16186,3
	2086,3
	114,8
	4753,3
	141,6

	122
	62
	Plata în fondul de risc
	6068,0
	7068,0
	7353,6
	285,6
	104,0
	1285,6
	121,2

	122
	63
	Taxa specială pentru asigurarea stabilității financiare
	25000,0
	30637,0
	30637,0
	0,0
	100,0
	5637
	122,5

	122
	64
	Venituri de la valorificarea activelor BC "Investprivatbank" S.A. în proces  de lichidare
	20000,0
	20000,0
	17500,0
	-2500,0
	87,5
	-2500
	87,5

	123
	
	Amenzi și sancțiuni administrative
	135000,0
	191882,5
	181265,9
	-10616,6
	94,5
	46265,9
	134,3

	123
	1
	Amenzi și sancțiuni administrative
	7920,0
	21090,0
	18167,5
	-2922,5
	86,1
	10247,5
	229,4

	123
	2
	Amenzile aplicate de Inspectoratul național de patrulare
	3432,0
	13932,0
	16431,0
	2499,0
	117,9
	12999
	478,8

	123
	4
	Amenzi aplicate de Inspecția financiară
	2904,0
	4904,0
	5030,8
	126,8
	102,6
	2126,8
	173,2

	123
	5
	Amenzi aplicate de Inspecția de Stat în Construcții
	
	
	176,8
	176,8
	
	176,8
	

	123
	6
	Amenzi pentru nerespectarea regulilor transportului de călători,     deteriorarea drumurilor auto, a construcțiilor și utilajelor rutiere, a     plantațiilor aferente drumurilor
	
	1900,0
	5699,5
	3799,5
	300,0
	5699,5
	

	123
	7
	Amenzi aplicate de organele Serviciuliu Fiscal de Stat
	86856,0
	100468,5
	90702,8
	-9765,7
	90,3
	3846,8
	104,4

	123
	10
	Încasări de la confiscări,amenzile și alte sancțiuni pecuniare aplicate de     Serviciul Vamal
	3000,0
	6000,0
	7050,0
	1050,0
	117,5
	4050
	235,0

	123
	11
	Încasări de la vînzarea averii și valutei confiscate
	3696,0
	3696,0
	3369,1
	-326,9
	91,2
	-326,9
	91,2

	123
	12
	Amenzi pentru nerepatrierea la termen a încasărilor valutare
	3828,0
	3828,0
	2723,4
	-1104,6
	71,1
	-1104,6
	71,1

	123
	14
	Amenzi aplicate de instanțele judecătorești în cauze administrative și     penale
	19800,0
	22800,0
	20629,0
	-2171,0
	90,5
	829
	104,2

	123
	15
	Alte amenzi și sancțiuni pecuniare
	
	650,0
	713,9
	63,9
	109,8
	713,9
	

	123
	17
	Amenzi aplicate de centrele de medicină preventivă
	
	650,0
	671,9
	21,9
	103,4
	671,9
	

	123
	20
	Amenzile contravenționale aplicate de organele Serviciului Fiscal de Stat
	3564,0
	4564,0
	4548,8
	-15,2
	99,7
	984,8
	127,6

	123
	22
	Amenzi aplicate de Agenția pentru Protecția Consumatorilor
	
	2000,0
	2163,3
	163,3
	108,2
	2163,3
	

	A
	B
	C
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	123
	23
	Amenzi aplicate pentru încălcarea traficului rutier cu ajutorul     mijloacelor audio-video
	
	5400,0
	3188,1
	-2211,9
	59,0
	3188,1
	

	151
	
	Mijloace speciale ale instituțiilor publice
	660380,5
	642160,0
	639345,5
	-2814,5
	99,6
	-21035
	96,8

	151
	1
	Mijloace speciale
	660380,5
	642160,0
	639345,5
	-2814,5
	99,6
	-21035
	96,8

	161
	
	Veniturile fondurilor speciale
	324149,4
	379650,0
	384774,9
	5124,9
	101,3
	60625,5
	118,7

	161
	1
	Veniturile fondurilor speciale (cu excepția celor încasate de organul     vamal)
	113849,4
	130100,0
	139297,8
	9197,8
	107,1
	25448,4
	122,4

	161
	2
	Dobinzi aferente soldurilor fondurilor speciale la conturile curente sau     depozitare
	2000,0
	1250,0
	1300,1
	50,1
	104,0
	-699,9
	65,0

	161
	3
	Veniturile fondurilor speciale încasate de organul vamal
	208300,0
	248300,0
	244177,0
	-4123,0
	98,3
	35877,0
	117,2

	300
	
	Transferuri
	278912,0
	305405,1
	305405,0
	0,1
	100,0
	26493
	109,5

	310
	
	Transferuri pentru cheltuielile curente primite de la bugete de alt nivel
	278312,0
	276778,6
	276778,6
	0,0
	100,0
	-1533,4
	99,4

	313
	
	Transferuri curente de la bugetele municipale
	278312,0
	276778,6
	276778,6
	0,0
	100,0
	-1533,4
	99,4

	360
	
	Transferuri între componentele bugetului
	600,0
	28626,5
	28626,4
	0,1
	100,0
	28026,4
	4771,1

	362
	
	Transferuri între componentele bugetului de stat, bugetul asigurărilor   sociale de stat, fondurilor asigurării obligatorii de asistență medicală și   componentele bugetelor UAT
	600,0
	28626,5
	28626,4
	0,1
	100,0
	28026,4
	4771,1

	362
	33
	Transferuri între componenta proiecte finanțate din surse externe ale     bugetului de stat și componenta proiecte finanțate din surse externe ale     bugetelor de nivelul I si II
	
	25439,7
	25439,7
	0,0
	100,0
	25439,7
	

	362
	34
	Transferuri între componenta de bază a bugetelor de nivelul I și II și     componenta fonduri speciale ale bugetului de stat
	600,0
	223,8
	223,8
	0,0
	100,0
	-376,2
	37,3

	362
	35
	Transferuri între componenta de bază a bugetelor de nivelul I și II și     componenta mijloace speciale ale bugetului de stat
	
	1806,4
	1806,3
	0,1
	100,0
	1806,3
	

	362
	38
	Transferuri între fondurile asigurării obligatorii de asistență medicală     și componenta mijloace speciale ale bugetului de stat
	
	1156,6
	1156,6
	0,0
	100,0
	1156,6
	

	400
	
	Granturi
	2623880,6
	2161750,3
	1958335,9
	-203414,4
	90,6
	-665544,7
	74,6

	411
	
	Granturi interne
	11292,0
	10154,3
	14108,5
	3954,2
	138,9
	2816,5
	124,9

	412
	
	Granturi externe
	2612588,6
	2151596,0
	1944227,3
	-207368,7
	90,4
	-668361,3
	74,4

	412
	1
	Granturi externe pentru susținerea bugetului
	1077000,0
	861800,0
	704432,1
	-157367,9
	81,7
	-372567,9
	65,4

	412
	2
	Granturi pentru proiecte finanțate din surse externe
	1518587,7
	1240226,7
	1188441,7
	-51785,0
	95,8
	-330146
	78,3

	412
	3
	Granturi externe pentru instituțiile publice
	17000,9
	49569,3
	51353,5
	1784,2
	103,6
	34352,6
	302,1


Sursă: Datele selectate din Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2013
Tabelul nr.2. 
Structura restanţelor la bugetul de stat la situația din 31.12.2013

(mil.lei)

	Nr.

d/o
	Indicatori
	Total la 31.12.2012
	inclusiv
	Total la 31.12.2013
	inclusiv
	Devieri 2013/2012

	
	
	
	SV
	IFPS
	
	SV
	IFPS
	

	1.
	Plăți de bază, inclusiv:
	602,6
	162,3
	440,3
	721,9
	186,7
	535,3
	119,4

	1.1.
	Impozitul pe venitul din activitatea de întreprinzător
	20,1
	0,0
	20,1
	36,7
	0,0
	36,7
	16,6

	1.2.
	Taxa pe valoarea adăugată
	524,9
	130,2
	394,7
	625,7
	152,8
	472,1
	100,8

	1.3.
	Accize
	13,8
	6,1
	7,7
	17,0
	10,2
	6,8
	3,2

	1.4.
	Alte impozite, plăţi şi taxe
	43,8
	26,0
	17,8
	42,5
	23,6
	18,9
	-1,3

	2.
	Amenzi
	350,7
	17,4
	333,3
	408,5
	24,8
	383,7
	57,8

	3.
	Majorare de întîrziere
	239,8
	77,9
	161,9
	302,1
	93,4
	208,7
	62,3

	 
	Total:
	1193,1
	257,6
	935,5
	1432,6
	304,9
	1127,7
	239,5


Sursă: Informațiile prezentate de Serviciul Vamal și Inspectoratul Fiscal Principal de Stat

Tabelul nr.3
Analiza executării cheltuielilor la nivel de executor primar de buget 

(mil.lei)

	Nr d/o
	Indicator
	Art.
	Cheltuielile din anul auditat (2013)

	
	
	
	aprobat
	precizat
	executat de casă
	cheltuieli efective
	executat/precizat

	
	
	
	
	
	
	
	suma
	%

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	A
	B
	C
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	II
	Cheltuieli, total
	 
	23611,5
	24530,5
	23901,2
	23868,0
	-629,30
	97,4

	1
	Secretariatul Parlamentului
	101
	104,2
	104,2
	101,1
	103,3
	-3,01
	97,1

	2
	Aparatul Președintelui Republicii Moldova
	102
	18,8
	18,8
	17,0
	17,0
	-1,88
	90,0

	3
	Curtea de Conturi
	103
	30,2
	30,2
	28,2
	28,2
	-1,94
	93,6

	4
	Cancelaria de Stat
	104
	243,4
	259,3
	247,9
	246,8
	-11,44
	95,6

	5
	Curtea Constituțională
	106
	11,0
	9,1
	9,1
	9,1
	-0,04
	99,5

	6
	Consiliul Superior al Magistraturii
	107
	20,3
	33,6
	33,2
	4,6
	-0,32
	99,1

	7
	Curtea Supremă de Justiție
	108
	35,8
	34,1
	33,0
	32,4
	-1,10
	96,8

	8
	Procuratura Generală
	113
	130,1
	130,1
	124,6
	120,9
	-5,50
	95,8

	9
	Ministerul Economiei
	121
	561,8
	457,0
	408,0
	409,3
	-49,02
	89,3

	10
	Ministerul Finanțelor
	122
	714,0
	776,6
	770,9
	765,3
	-5,70
	99,3

	11
	Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare
	125
	1264,9
	1348,0
	1270,4
	1275,6
	-77,60
	94,2

	12
	Ministerul Muncii, Protecției Sociale și Familiei
	127
	456,3
	479,3
	470,7
	466,0
	-8,60
	98,2

	13
	Ministerul Sănătății
	128
	1026,4
	1202,7
	1172,1
	1203,0
	-30,57
	97,5

	14
	Ministerul Educației
	129
	1443,7
	1350,2
	1305,2
	1309,7
	-44,99
	96,7

	15
	Ministerul Culturii
	130
	255,9
	266,0
	265,1
	258,8
	-0,96
	99,6

	16
	Ministerul Justiției
	131
	816,4
	828,6
	799,1
	783,0
	-29,48
	96,4

	17
	Ministerul Apărării
	132
	526,1
	543,8
	538,9
	543,7
	-4,93
	99,1

	18
	Ministerul Afacerilor Interne
	133
	1781,5
	1775,0
	1747,4
	1761,2
	-27,59
	98,4

	19
	Ministerul Afacerilor Externe și Integrării Europene
	135
	221,2
	228,0
	223,5
	221,0
	-4,42
	98,1

	20
	Institutul Național al Justiției
	139
	41,4
	19,6
	16,1
	16,2
	-3,47
	82,2

	21
	Biroul Național de Statistică
	143
	76,6
	79,6
	73,0
	78,4
	-6,64
	91,7

	22
	Ministerul Dezvoltării Regionale și Construcțiilor
	147
	245,6
	360,5
	343,2
	357,9
	-17,27
	95,2

	23
	Ministerul Tineretului și Sportului
	148
	92,3
	85,0
	83,3
	77,5
	-1,72
	98,0

	24
	Biroul Relații Interetnice
	149
	2,9
	3,2
	3,1
	2,9
	-0,13
	96,1

	25
	Serviciul de Stat de Arhivă
	154
	6,9
	6,9
	6,6
	6,5
	-0,28
	95,9

	26
	Agenția Relații Funciare și Cadastru
	155
	69,1
	71,3
	71,1
	71,1
	-0,13
	99,8

	27
	Academia de Științe a Moldovei
	157
	350,6
	363,3
	351,3
	355,8
	-12,09
	96,7

	28
	Academia de Administrare Publică de pe lingă Președintele Republicii Moldova
	158
	11,1
	11,2
	11,2
	11,2
	0,00
	100,0

	29
	Comisia Națională de Integritate
	159
	0,0
	5,3
	5,3
	5,2
	0,00
	99,9

	30
	Consiliul Coordonator al Audiovizualului
	161
	10,0
	10,4
	9,6
	9,8
	-0,83
	92,0

	31
	Agenția Rezerve Materiale 
	169
	44,8
	44,6
	31,1
	31,6
	-13,55
	69,6

	32
	Instituția Publică Națională a Audiovizualului
	173
	92,4
	92,4
	92,4
	91,2
	0,00
	100,0

	33
	Agenția „Moldsilva”
	178
	12,6
	16,0
	14,4
	14,4
	-1,64
	89,8

	34
	Serviciul de Protecție și Pază de Stat
	183
	54,9
	55,9
	55,7
	54,9
	-0,14
	99,7

	35
	Comisia Electorală Centrală
	195
	13,2
	13,2
	12,8
	11,2
	-0,45
	96,6

	36
	Serviciul de Curieri Speciali
	199
	3,0
	3,1
	3,1
	3,2
	-0,01
	99,8

	37
	Acțiuni generale
	200
	4866,2
	4685,8
	4687,4
	4681,5
	1,66
	100,0

	38
	Agenția Turismului
	205
	4,1
	4,1
	4,1
	3,9
	0,00
	100,0

	39
	Fondul de Investiții Sociale
	249
	48,9
	115,8
	115,7
	126,7
	-0,05
	100,0

	40
	Centrul pentru Drepturile Omului
	257
	6,1
	15,9
	6,1
	6,2
	-9,79
	38,5

	41
	Ministerul Transporturilor și Infrastructurii Drumurilor
	264
	1560,0
	1705,9
	1647,1
	1751,6
	-58,78
	96,6

	42
	Ministerul Mediului
	284
	443,9
	773,0
	684,5
	643,2
	-88,50
	88,6

	43
	Serviciul de Informații și Securitate
	285
	168,4
	166,2
	158,1
	152,2
	-8,15
	95,1

	44
	Casa Națională de Asigurări Sociale
	289
	2585,0
	2848,8
	2828,1
	2827,7
	-20,67
	99,3

	45
	Ministerul Tehnologiei Informației și Comunicațiilor
	296
	7,7
	9,2
	9,2
	8,3
	-0,01
	99,9

	46
	Centrul Național Anticorupție
	297
	65,8
	73,2
	70,2
	69,9
	-3,04
	95,8

	47
	Centrul Serviciului Civil
	312
	1,2
	1,2
	1,1
	1,2
	-0,02
	98,0

	48
	Compania Națională de Asigurări în Medicină
	322
	2143,0
	2168,2
	2161,2
	2151,9
	-7,00
	99,7

	49
	Consiliul Concurenței
	453
	5,1
	5,9
	5,9
	5,7
	0,00
	100,0

	50
	Consiliul Național pentru Acreditare și Atestare
	454
	4,2
	4,2
	4,0
	4,2
	-0,16
	96,1

	51
	Centrul Național pentru Protecția Datelor cu Caracter Personal
	455
	3,0
	3,0
	2,9
	2,9
	-0,03
	99,1

	52
	Fondul Provocările Mileniului Moldova
	456
	909,8
	832,2
	765,1
	671,3
	-67,12
	91,9

	53
	Consiliul pentru prevenirea și eliminarea discriminării și asigurarea egalității
	457
	0,0
	1,9
	1,7
	1,8
	-0,23
	88,0


Sursă: Datele selectate din Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2013
Tabelul nr.4
Sinteza executării deficitului bugetului de stat în aspectul componentelor
   (mil.lei)

	Denumirea indicatorilor
	Total
	inclusiv:

	
	
	componenta de bază
	mijloace speciale
	fonduri speciale
	proiecte finanţate din surse externe

	Deficit aprobat prin Legea nr. 249  din 02.11.2012
	-874,8
	150,7
	-41,0
	-49,1
	-935,4

	Deficit rectificat 
	-1887,0
	-213,2
	-93,4
	-127,5
	-1452,8

	Deficit definitivat de Ministerul Finanțelor
	-1984,9
	-213,2
	-88,6
	-127,1
	-1556,0

	Deficit(-)/Excedent (+), executat
	-1464,5
	-50,0
	-18,9
	-33,8
	-1361,8

	Diferențe dintre deficitul definitivat și deficitul rectificat 
	-97,9
	0
	4,8
	0,4
	-103,2

	Diferențe dintre deficitul executat și deficitul definitivat 
	520,1
	163,2
	69,4
	93,3
	194,2


Sursă: Datele selectate din Raportul privind executarea bugetului de stat pe anul 2013
� Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificările și completările ulterioare). 


� Hotărîrea Curţii de Conturi nr.61 din 11.12.2013 ,,Privind aprobarea Programului activităţii de audit a Curţii de Conturi pe anul 2014” (cu modificările ulterioare).


� Legea nr.847-XIII din 24.05.1996 „Privind sistemul bugetar şi procesul bugetar” (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare – Legea nr.847-XIII din 24.05.1996).


� Clasificația bugetară, aprobată prin Ordinul Ministerului Finanțelor nr.91 din 20.10.2008 (cu modificările și completările ulterioare; în continuare – clasificația bugetară).


� Hotărîrea Curţii de Conturi nr.60 din 11.12.2013 ,,Cu privire la aplicarea Standardelor Internaționale de Audit ale Instituțiilor Supreme de Audit de nivelul 3 – ISSAI 100, ISSAI 200, ISSAI 300, ISSAI 400, în cadrul misiunilor de audit ale Curții de Conturi”, Hotărîrea Curții de Conturi nr. 7 din 10.03.2014 ,,Cu privire la adoptarea Liniilor Directoare de Audit (ISSAI 1000-5999) drept standarde proprii de audit”.


� Hotărîrea Guvernului nr.1265 din 14.11.2008 „Cu privire la reglementarea activităţii Ministerului Finanţelor” (cu modificările şi completările ulterioare).


� Ordinul ministrului finanțelor nr.02 din 10.01.2014 „Cu privire la structura, componența și formatul Raportului privind executarea bugetului de stat pe anul 2013”.


� Legea bugetului de stat pe anul 2013 nr.249 din 02.11.2012. 


� Legea nr.80 din 18.04.2013 „Pentru modificarea și completarea unor acte legislative”; Legea nr.120 din 23.05.2013 „Pentru modificarea și completarea Legii bugetului de stat pe anul 2013 nr.249 din 2 noiembrie 2012”; Legea nr.173 din 12.07.2013 „Pentru modificarea și completarea Legii bugetului de stat pe anul 2013 nr.249 din 2 noiembrie 2012”; Legea nr.235 din 11.10.2013 „Pentru completarea art. 20 din Legea bugetului de stat pe anul 2013 nr.249 din 2 noiembrie 2012”; Legea nr.259 din 01.11.2013 „Pentru modificarea anexei nr.6 la Legea bugetului de stat pe anul 2013 nr.249 din 2 noiembrie 2012”; Legea nr.277 din 15.11.2013 „Pentru modificarea Legii bugetului de stat pe anul 2013 nr.249 din 2 noiembrie 2012”; Legea nr.286 din 22.11.2013 „Pentru modificarea și completarea Legii bugetului de stat pe anul 2013 nr.249 din 2 noiembrie 2012”; Legea nr.293 din 20.12.2013 „Pentru modificarea anexei nr.6 la Legea bugetului de stat pe anul 2013 nr.249 din 2 noiembrie 2012”. 


� Hotărîrea Guvernului nr.411 din 19.03.2013 „Privind scutirea unor agenţi economici de la plata dividendelor sau defalcarea în bugetul de stat a unei părţi din profitul net obţinut în anul 2012”.


� Legea nr.178 din 11.07.2012 „Pentru completarea,  modificarea şi completarea unor acte legislative”.


� Legea nr.324 din 27.12.2012 „Legea pentru modificarea şi completarea Codului fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997”.


� Hotărîrea Curții de Conturi nr.41 din 18.07.2013 „Privind Raportul auditului asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2012” (în continuare - Hotărîrea Curții de Conturi nr.41 din 18.07.2013).


� Capitolul 122.64 „Venituri de la valorificarea activelor BC „Investprivatbank" S.A. în proces de lichidare” din Clasificația bugetară, aprobată prin Ordinul Ministerului Finanțelor nr. 91 din 20.10.2008.


� Legea nr.190 din 30.09.2011 „Privind unele măsuri suplimentare de asigurare a stabilității financiare”. 


� Hotărîrea Parlamentului nr.197-XIV din 18.11.1998 „Pentru ratificarea Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova şi Societatea pe Acţiuni "Gazprom" din Federaţia Rusă privind principiile de reglementare a datoriei Republicii Moldova pentru livrările de gaze naturale în anii 1996-1997”.


� Legea privind sistemul bugetar și procesul bugetar nr.847-XIII din 24.05.1996. 


� Hotărîrea Guvernului nr.618 din 20.08.2013 „Cu privire la alocarea mijloacelor financiare”.


� Hotărîrea Guvernului nr.1067 din 26.12.2013 „Cu privire la alocarea mijloacelor financiare”.


� Regulamentul privind utilizarea mijloacelor fondului de rezervă al Guvernului, aprobat prin Legea nr.1228-XIII din 27.06.1997 (cu modificările și completările ulterioare).


� Legea privind finanţele publice locale nr.397-XV din 16.10.2003 (cu modificările ulterioare).


� Legea nr.267 din 01.11.2013 „Pentru modificarea și completarea unor acte legislative”.


� Legea fondului rutier nr.720-XIII din 02.02.1996.


� Hotărîrea Guvernului nr.1081 din 30.12.2013 „Pentru modificarea Programului privind repartizarea mijloacelor fondului rutier pe anul 2013”.


�Recomandarea nr.11 din Hotărîrea Curții de Conturi nr.41 din 18.07.2013 „Privind raportul auditului asupra Raportului Guvernului privind executarea bugetului de stat pe anul 2012.


� Legea nr.397-XV din 16.10.2003 „Privind finanțelor publice locale”.


� Art.8 din Legea fondului rutier nr.720-XIII din 02.02.1996 (în continuare - Legea fondului rutier).


� Art. 49 și art.61 din Legea învățămîntului nr.547 din 21.07.1995 și Hotărîrea Guvernului nr.983 din 22.12.2012 „Cu privire la modul de funcționare a instituțiilor de învățămînt superior de stat în condiții de autonomie financiară”.


� Fondul viei și vinului, Fondul ecologic național, Fondul ecologic local, Fondul special pentru manuale, Fondul republican de susținere socială a populației.  


� Hotărîrea Guvernului nr.726 din 16.09.2013 cu privire la aprobarea Regulamentului Fondului viei și vinului.


� Statutul instituției a fost înregistrat la Camera Înregistrării de Stat la 26.12.2013.


� Art.10 din Legea nr. 847-XIII din  24.05.1996 „Privind sistemul bugetar și procesul bugetar”.


� Art.10 din Legea nr. 847-XIII din  24.05.1996 „Privind sistemul bugetar și procesul bugetar”. 
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