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Anexa 1

CONSOLIDAREA CADRULUI INSTITUŢIONAL ÎN SECTORUL ALIMENTĂRII CU APĂ ŞI SANITAŢIE DIN REPUBLICA MOLDOVA 
(Faza 01)

DOCUMENT DE PROIECT 

Lista acronimelor 

AA

Acord de Asociere

ADC/ADA
Cooperarea Austriacă pentru Dezvoltare/Agenţia Austriacă pentru Dezvoltare

ARFC

Agenţia Relaţii Funciare şi Cadastru

AAM/AM
Agenţia Apele Moldovei 

AMAC
Asociaţia “Moldova Apa-Canal”

FAO

Organizaţia Naţiunilor Unite pentru Alimentaţie şi Agricultură

BERD

Banca Europeană pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare 

EHGeoM
Expediţie Hydro-geologică 

GIZ

Societatea Germană pentru Cooperare Internaţională

ICPDR

Comisia Internaţională pentru Protecţia Fluviului Dunărea 

ARSI

Activitatea Reforma Sectorului de Irigare 

SI

Sistem Informaţional

MIRA

Managementul Integrat al Resurselor de Apă

APL

Autorităţi Publice Locale  

MM

Ministerul Mediului

MS

Ministerul Sănătăţii

MDRC

Ministerul Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor 

FEN

Fondul Ecologic Naţional

CNSP

Centru Naţional de Sănătate Publică 

FNDR

Fondul Naţional pentru Dezvoltare Regională 

CBF

Consiliul pentru Bazine Fluviale 

PGBF

Planul de Gestionare a Bazinelor Fluviale 

ADR

Agenţiile pentru Dezvoltare Regională ale MDRC

SDC

Agenţia Elveţiană pentru Dezvoltare şi Cooperare

IES

Inspectoratul Ecologic de Stat 

SHMS

Serviciul Hidrometeorologic de Stat  

DCA

Directiva Cadru privind Apa  

SNIA

Sistemul Naţional Informaţional privind Apa

CAA

Companiile de Alimentare cu Apă 

AAS

Alimentare cu Apă şi Sanitaţie 

SEAU
       Staţie de Epurare a Apelor Uzate 

1 Context

1.1 Cadrul politic

Moldova este o ţară cu o suprafaţă de 33,846 km2, cu o populaţie de 2,9 milioane locuitori
 (informaţie din 2014, cu excepţia Transnistriei). Ţara este preponderent rurală, cu aproximativ 60% din populaţie locuind în oraşe şi sate cu o populaţie mai mică de 10,000 de locuitori, iar 20% locuind în capitala Chişinău. Moldova a fost supusă unor provocări economice şi sociale în timpul tranziţiei la economia de piaţă,  în urma obţinerii independenţei sale în 1991.

Integrarea europeană este parcursul strategic ales de către Guvernul Republicii Moldova, ca fiind cel mai compatibil cu dorinţa de a asigura o creştere economică pe termen lung, precum şi cu priorităţile de dezvoltare socială şi democratică. Astfel, Republica Moldova urmăreşte scopul să asigure un nivel mai ridicat al nivelului de trai pentru toţi cetăţenii, prin modernizarea infrastructurii, îmbunătăţirea serviciilor publice, precum şi prin sporirea oportunităţilor economice în mediul urban şi rural.

Integrarea europeană mai profundă şi armonizarea aspectelor esenţiale ale legislaţiei naţionale cu standardele europene au dat deja rezultate vizibile. Astfel, noi ramuri ale economiei au apărut ca urmare a investiţiilor realizate de companiile europene, care sunt acum prezente în economia Republicii Moldova. Guvernul a adoptat, de asemenea, legislaţia privind drepturile fundamentale ale omului în scopul respectării principiilor de nediscriminare, toleranţă şi respect reciproc.

Conflictul Transnistrean nesoluţionat este un factor esenţial care împiedică dezvoltarea pe ambele maluri ale Nistrului. Acesta creează impedimente pentru legăturile umane şi economice, amplifică riscurile ţarii şi ale costurilor finanţărilor externe, reduce atractivitatea Republicii Moldova ca destinaţie pentru investiţii şi ca un loc de a trăi pentru străini, precum şi creează un fundal de stres permanent, care împiedică capacitatea autorităţilor de a se concentra pe agenda de dezvoltare pe termen lung.

1.2 Administrarea

În comparaţie cu anul 2000, când au fost adoptate Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului ca un ghid pentru politica, agenda de administrare actuală cuprinde acum o viziune mai largă şi mai cuprinzătoare de dezvoltare. Prin urmare, "Proiectul de activitate a Guvernului Republicii Moldova pentru 2015-2018" are drept scop principal sporirea bunăstării, securităţii şi calităţii vieţii populaţiei prin dezvoltarea economiei şi facilitarea creării unor locuri de muncă bine plătite, combaterea corupţiei şi garantarea supremaţiei legii, asigurarea securităţii personale, oferind servicii publice accesibile şi eficiente din punct de vedere a costurilor, asigurarea protecţiei sociale pentru categoriile vulnerabile ale populaţiei.

O viziune de dezvoltare pe termen lung este exprimată în Strategia Naţională de Dezvoltare "Moldova 2020: opt soluţii pentru creşterea economică şi reducerea sărăciei", care a servit ca bază pentru Proiectul de Activitate a Guvernului şi o serie de strategii sectoriale. Cele opt soluţii identificate în "Moldova 2020" de fapt reprezintă priorităţile de intervenţie pe orizontală, care va genera beneficii, sperăm, pentru toate sectoarele economiei, precum şi toate grupurile sociale. 
Aceste soluţii includ:

1) Educaţie relevantă pentru a dezvolta o carieră (cu accent pe învăţământul profesional şi tehnic);

2) Drumuri în stare bună, oriunde;  

3) Finanţare ieftină şi accesibilă; 

4) Afaceri cu reguli clare de joc; 

5) Sistem de pensii echitabil şi durabil; 

6) Resurse energetice livrate în siguranţă şi utilizate eficient;

7) Sistem judiciar responsabil şi incoruptibil;

8) Dezvoltarea agriculturii şi a mediului rural. 

Pentru o administrare sectorială mai calitativă, în 2014, au fost adoptate "Strategia de alimentare cu apă şi sanitaţie pentru 2014-2028" şi "Strategia de mediu pentru anii 2014-2023", cu planuri de acţiuni. Strategia de alimentare cu apă şi sanitaţie are drept scop de a îmbunătăţi capacităţile instituţionale în sectorul de alimentare cu apă şi sanitaţie, inclusiv regionalizarea serviciilor. Strategia de mediu prevede o reformă largă în domeniul mediului şi conţine obiective specifice pentru punerea în aplicare a sistemului de management al bazinelor hidrografice. O descriere detaliată a diferitelor strategii şi legi relevante pentru acest proiect este prezentat în secţiunea 1.9. 

Mai exact, administrarea în domeniul apei nu este adecvată pentru a asigura punerea în aplicare a AA. Este necesară voinţă politică pentru a înscrie domeniul apei şi sanitaţiei în lista priorităţilor pe agenda politicii guvernamentale şi a aborda cerinţele de finanţare şi investiţionale ale sectorului. Problemele sectorului includ structuri instituţionale fragmentate, capacitate operaţională slabă a companiilor de alimentare cu apă existente (Apă Canal), lipsa proiectării coordonate a investiţiilor strategice şi metoda de stabilire a tarifelor pentru apă la nivel municipal.

1.3 Factori sociali şi demografici 

După un deceniu de spor natural negativ al populaţiei (2011-2012), Republica Moldova a înregistrat o creştere naturală a populaţiei la nivelul zero, ca rezultat al unei rate sporite a natalităţii şi a unei rate scăzute a mortalităţii. Acest indicator dezagregat reflectă o situaţie mai dificilă în mediul rural. Diferenţa în atitudinea faţă de sănătate, stilul de viaţă şi cel alimentar, precum şi accesul inegal la serviciile de sănătate, sunt principalele cauze ale decalajului rural-urban. Situaţia demografică alarmantă în mediul rural este chiar mai gravă atunci când se ia în calcul migraţia, factor care reprezintă un exod real puternic al populaţiei din aceste zone. Datele Biroului Naţional de Statistică arată că aproximativ 7% din populaţia urbană stabilă începând cu vârsta de 15 ani a plecat la muncă în străinătate în 2012, în timp ce acest indicator se dublează în cazul mediului rural, fiind de 14%. Migraţia intensă a forţei de muncă este o constrângere reală pentru dezvoltarea regiunilor şi a comunităţilor locale. Cu toate că pentru un termen scurt migraţia contribuie la reducerea sărăciei, pe termen lung aceasta erodează capitalul uman, care ar putea fi utilizat pentru dezvoltarea durabilă a comunităţilor şi regiunilor din Moldova şi a ţării per ansamblu. Această dimensiune demografică are, de asemenea, consecinţe asupra dezvoltării infrastructurii. Dacă în multe părţi ale lumii infrastructura trebuie să fie planificată pentru o populaţie în creştere drastică, în Republica Moldova planificarea infrastructurii în mediul rural trebuie să fie capabilă să facă faţă populaţiei în scădere.

1.4 Situaţia economică

În perioada 2010-2012, creşterea economică în Republica Moldova a fost destul de rapidă cu o rată medie anuală de creştere a PIB-ului de 4,6%. Cu toate acestea, creşterea a fost fragilă, reflectând vulnerabilitatea mai sporită a economiei la şocurile externe şi climatice. Datele statistice oficiale au arătat că numărul populaţiei angajate în economia Moldovei în 2012 a fost cu 25% mai mic decât numărul înregistrat în anul 2000. Din nou, este evident un decalaj rural-urban mare: în această perioadă, ponderea populaţiei urbane ocupate în câmpul muncii a scăzut cu 4%, în timp ce ponderea populaţiei rural ocupate în câmpul muncii a scăzut cu 37%, fără semne de redresare. Această inegalitate rural-urbană privind oportunităţile de angajare se reflectă în inegalitatea considerabilă a veniturilor în întreaga ţară. În perioada 2006-2007, venitul mediu al populaţiei rurale a fost cu 25% mai mic decât veniturile populaţiei urbane în anul 2011. Nivelul scăzut al veniturilor, reieşind din situaţia descrisă, a dus, de asemenea, la un flux limitat al resurselor publice pentru cheltuieli publice necesare la implementarea politicilor şi proiectelor de dezvoltare. Aceasta deficienţă este amplificată de economia subterană extinsă cu venituri şi consum neimpozitate. Potrivit unor estimări, ponderea economiei subterane reprezintă aproximativ 45% din economia oficială, creând un grad ridicat de dependenţă faţă de asistenţa externă.

1.5 Situaţia hidrologică 

Moldova este o ţară cu deficit de apă, cu doar două cursuri de apă perene. Disponibilizarea apei în Republica Moldova la momentul actual este estimat la aproximativ 500 m3 pe cap de locuitor pe an. Acest lucru este cu mult sub pragul de 1.000 m3 pe cap de locuitor, în care caz deficitul de apă începe să afecteze dezvoltarea economică, sănătatea umană şi bunăstarea, în conformitate cu datele Organizaţiei pentru Alimentaţie şi Agricultură (FAO). 

Moldova dispune de două bazine de apă principale: bazinul fluviului Nistru la est, care se varsă în Marea Neagră, precum şi bazinul râului Prut la vest, un afluent al fluviului Dunărea. Ambele râuri reprezintă cursuri de apă perene, dar în timpul secetei severe din 2012, fluxurile fluviale au scăzut respectiv la 30-35% şi 50/60% din fluxul mediu al acestora. Ambele râuri au afluenţi mici, dar chiar şi cele mai importante dintre ele nu sunt cursuri de apă perene. Potrivit Proiectului Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD), schimbările climatice ar putea provoca scăderea cu 16% până la 20% a apelor de suprafaţă ale Republicii Moldova. 

În multe regiuni resursele de ape subterane au o calitate necorespunzătoare, fie ca urmare a poluării umane sau din cauza unor formaţiuni geologice care nu sunt favorabile şi duc la contaminarea "naturală" a apelor subterane. În Republica Moldova au fost forate în jur de 4,800 fântâni de mare adâncime (de la 150 la 200 metri ) în scopuri rezidenţiale, industriale şi de irigare.

Fără tehnologii specifice de tratare, cum ar fi distilarea sau osmoza inversa, apa subterană nu este potrivită în calitate de apa potabila. Însă aceste tehnologii nu sunt accesibile în contextul local.

Potrivit unei expediţii hidrogeologice în Moldova (EHGEOM S.E.) pânza freatică din straturile acvifere este în general stabilă şi nu a fost afectată de recenta secetă. Acviferele de mică adâncime, utilizate în mod obişnuit în mediul rural, nu îndeplinesc standardele de calitate sau fiabilitate. Apele subterane de mică adâncime sunt disponibile în întreaga ţară, dar randamentul fântânilor de adâncime mică între 10 şi 30 de metri, care sunt pe larg utilizate în zonele rurale, este în general limitat la 0,5 metri cubi pe oră, iar un număr deloc neglijabil din acestea sunt supuse la efectele de secetă. Din cauza lipsei de zonelor de protecţie sanitară, acviferele de mică adâncime din localităţile rurale sunt frecvent contaminate de sistemele de sanitaţie inadecvate, de utilizarea îngrăşămintelor şi prezenţa animalelor (Banca Mondială 2013). 

Având resurse de apă limitate, sensibile la condiţiile meteorologice extreme şi o infrastructură de alimentare cu apă şi sanitaţie ruinată, Moldova abia de poate face faţă necesităţilor de bază legitime ale populaţiei privind apa şi sanitaţia.  

1.6 Probleme instituţionale în domeniul apei din Moldova 

Cadrul instituţional din domeniul apei este destul de confuz şi slab din punct de vedere operaţional. Există un număr mare de responsabili care au dreptul la funcţii de conducere din sectorul AAS. Delimitarea sarcinilor şi responsabilităţilor între diferitele agenţii guvernamentale nu este întotdeauna clară. Strategiile şi resursele pentru domeniu duc lipsa unei coerenţe şi coordonări aprofundate la nivel de politici.

Agenţiile guvernamentale din domeniu dispun de o capacitate limitată de planificare financiară strategică. Domeniul nu dispune de o bază de date exactă şi clară. Informaţiile existente sunt depăşite, iar pentru anumite aspecte ale domeniului nici nu există date sau nu sunt uşor accesibile. În general, accesul la sursele de informaţie este dificil, ceea ce creează asimetrie de informaţii. 

Între timp, domeniul apei în Republica Moldova este supus unui proces îndelungat de reformare a politicilor şi instituţiilor, care a generat rezultate mixte. Au fost realizate unele progrese în actualizarea cadrului legal şi armonizarea acestuia la standardele europene. Deşi într-un ritm lent, s-a înregistrat totuşi un progres în aplicarea unor abordări noi de management şi formarea parteneriatelor cu sectorul privat pentru furnizarea serviciilor. Cu toate acestea, descentralizarea responsabilităţilor pentru furnizarea serviciilor spre autorităţile locale a avut loc fără acoperire fiscală adecvată. 
Influenţa politică permanentă a împiedicat funcţionarea serviciilor publice de alimentare cu apă ca instituţii autonome şi aplicarea unor tarife care să permită recuperarea costurilor. Capacitatea de absorbţie scăzută subminează durabilitatea financiară şi eficienţa resurselor alocate. Ca urmare, performanţa sectorului per ansamblu rămâne scăzut. O problemă esenţială este administrarea neproductivă, care este înrădăcinată în instituţiile ineficiente cu capacităţi insuficiente din domeniu. 

Guvernul recunoaşte necesitatea de a pune în aplicare o cooperare coerentă intersectorială între autorităţi şi părţile interesate în domeniul apei, în cazul în care cererea inter-sectorială pentru apă şi multiplele utilizări ale acesteia sunt bazate pe un management integrat al resurselor acvatice (MIRA) (un principiu, care a fost abordat la Conferinţa Internaţională privind Apa în Moldova, noiembrie 2012), şi, în final înscris în documentele de politici naţionale.

În pofida provocărilor existente, contextul ţarii este favorabil pentru modernizarea şi simplificarea cadrului instituţional din domeniu. Acordul de asociere cu UE, precum şi convenţiile internaţionale, semnate de Republica Moldova, oferă o foaie de parcurs clară pentru realizarea unui management mai eficient al sectorului de alimentare cu apă. Documentul actualizat al Strategiei naţionale de alimentare cu apă şi sanitaţie deschide o gamă largă de opţiuni care vizează dezvoltarea instituţională şi consolidarea capacităţilor. În acelaşi timp, noua Lege a Apelor şi actele legislative secundare corespunzătoare creează condiţii favorabile pentru efectuarea intervenţiilor în conformitate cu standardele Europene. 

1.7 Necesităţi de acordare a asistenţei în domeniul apei în Moldova

SDC şi ADC, în calitate de parteneri strategici în domeniul apei din Republica Moldova de aproape zece ani, au dispus o analiză a potenţialelor opţiuni relevante pentru o intervenţie comună elveţiană/austriacă în domeniul apei în Republica Moldova (cu accent pe cadrul instituţional), urmare a căreia au fost identificate următoarele necesităţi de asistenţă:

a) Necesitatea de a dezvolta/organiza cooperarea şi coordonarea inter-ministerială in domeniul apei (inclusiv o analiză anuală a domeniului), privind următoarele aspecte:

· Sistemul National Informaţional privind Apa (SNIA): pentru crearea unei reţele de instituţii interesate, care să convină la un acord de a efectua un schimb de date referitor la ape, cu respectarea unor reguli definite în cadrul e-guvernării, precum şi de a coordona  dezvoltarea Sistemului Naţional Informaţional privind Apa.

· Managementul Integrat al Resurselor de Apa (MIRA): pentru administrarea procesului de elaborare şi punere în aplicare a Planurilor de Gestionare a Bazinelor Fluviale (PGBF), în comun cu Consiliile pentru Bazinele Fluviale (CBF). 

· Alimentare cu apa şi sanitaţie (AAS): pentru realizarea unei separări clare şi delimitarea rolurilor de elaborare şi implementare a politicii între diferite ministere, precum şi pentru un mod de abordare multisectorial cuprinzător faţă de utilizarea,  protejarea, dezvoltarea şi menţinerea resurselor de apă şi a infrastructurii AAS asociate. 

b) Necesitatea de a elabora şi adopta un proces sistematic de planificare şi de finanţare care să combine abordarea descendentă şi ascendentă (top-down şi bottom-up) împreună cu capacitatea adecvată de implementare a proiectului, privind următoarele aspecte:  

· Sistemul National Informaţional privind Apa (SNIA): Plan general complex de date (data master plan), pentru identificarea sarcinii care urmează a fi soluţionată în vederea perfecţionării procesului de monitorizare şi de dezvoltare a diferitor componente ale SNIA, realizând legătura între utilizatorul informaţiilor şi producătorul acestora.

· Managementul Integrat al Resurselor de Apa (MIRA): Planurile de gestionare a resurselor de apă, cu o integrare necesară a planificării naţionale cu planificarea la nivel de bazine de ape şi cu planurile locale zonale de gestionare a apelor. Sistemul National Informaţional privind Apa (SNIA) va fi principalul instrument pentru a integra planificarea la nivel de bazin cu planificarea la nivel de zone administrative.

· Alimentarea cu apa şi sanitaţie (AAS): Asigurarea fezabilităţii economice şi tehnice a proiectelor propuse la nivel de comunitate, raion şi regiune, precum şi a coerenţei cu strategiile naţionale şi priorităţile de finanţare.

c) Necesitatea de a stabili / consolida capacitatea tehnică şi operaţională în unităţile şi utilităţile publice selectate, privind următoarele aspecte: 

· Sistemul National Informaţional privind Apa (SNIA): crearea unei unităţi tehnice de pentru managementul datelor la nivel naţional, în scopul coordonării, organizării  grupului de lucru necesar şi instruirii resurselor umane, delegate de către diferitele părţi interesate care contribuie la sistemul informaţional naţional.

· Managementul Integrat al Resurselor de Apa (MIRA): i) consolidarea Consiliilor pentru Bazinele Fluviale (CBF), prin punerea la dispoziţie a unei foi de parcurs privind elaborarea, implementarea şi monitorizarea Planurilor de Gestionare a Bazinelor Fluviale (PGBF)
 (care să integreze planuri de bază generale privind alimentarea cu apă şi sanitaţie, precum şi proiecte locale/pentru bazine secundare (sub-bazin)) şi monitorizarea implementării acestei sarcini; ii) oferirea asistenţei Consiliilor existente pentru bazine secundare, care au fost create de către autorităţile locale şi ONG-urile ecologiste, activităţilor acestora şi reproducerea celor mai bune practici la nivel naţional mai larg (cu includerea tuturor afluenţilor majori ai Nistrului, Prutului şi râurilor interne).

· Alimentare cu apa şi sanitaţie (AAS): creşterea capacităţii de absorbţie şi de management al proiectului pentru accelerarea extinderii infrastructurii şi utilizarea mai durabilă şi mai eficientă şi a resurselor.  

1.8 Analiza factorilor care propulsează sau împiedică schimbarea


Tabel 1
 prezintă principalii factori care propulsează sau împiedică schimbarea. 

Tabel 1: Factori care propulsează sau împiedică schimbarea
	Factori principali care propulsează schimbarea
	Factori principali care împiedică schimbarea

	Ambiţia Guvernului de a furniza servicii publice eficiente şi accesibile pentru populaţie
	Tradiţia de planificare centralizată de sus în jos versus realitatea politică a responsabilităţilor descentralizate pentru furnizarea serviciilor şi dezvoltarea infrastructurii 

	Creşterea asistenţei acordate domeniului de către donatori
	Neconcordanţa între ambiţiile Strategiei privind apa şi sanitaţia şi alocările de resurse pentru sector

	
	Mediul politic fluid, majorităţile politice relativ fragile nu favorizează reforma instituţională pe termen lung şi în mod fundamental

	
	Schimbări frecvente la nivel de management superior în serviciul public

	
	Contextul politic joacă un rol major în procesul de recrutare a personalului. Termenii de Referinţă specifice pentru posturile respective şi criteriile de selectare personalului nou numit de guvern nu stau întotdeauna la baza unei selectări  transparente a personalului. 


	Factori principali care propulsează schimbarea
	Factori principali care împiedică schimbarea

	Aspiraţia de aderare la UE şi legislaţia de perspectivă
	Adoptarea legislaţiei moderne, fără asigurarea capacităţilor instituţionale şi a resurselor financiare pentru implementarea, monitorizarea, punerea în aplicare şi respectarea acesteia, în special la nivel local 

	 
	Colaborarea interministerială afectată de divizarea inadecvată a responsabilităţilor, asistenţă bugetară limitată, interese sectoriale şi politice înguste 

	Moldova a semnat tratate internaţionale pentru dreptul la un mediu mai curat, acces la apă şi o calitate mai bună a vieţii


	Prioritate scăzută a domeniului mediului la nivel înalt de elaborare a politicilor 

	 
	Capacitate limitată a domeniului de a-şi promova locul, rolul şi beneficiile pentru dezvoltarea social-economică a ţării 

	
	Capacitate limitată pentru întreprinderea acţiunilor, monitorizarea acestora şi asigurarea continuităţii lor 

	
	Nivel scăzut de conştientizare şi implicare a populaţiei, însoţită de încredere limitată în structurile guvernamentale 

	Modalitatea de implementare a proiectului este bazată pe principiul "executare la nivel naţional" (SDC/AAD vor încheia un acord privind asistenţa acordată pentru acest proiect cu MM). Se anticipează că dreptul deplin de proprietate naţională asupra proiectului va sta la baza reformei instituţionale preconizate. 
	Abordarea prevăzută de proiecti şi modul de lucru în colaborare în sectorul de alimentare cu apă şi sanitaţie este încă nou. Cel puţin în perioada primelor patru ani, proiectul are nevoie de facilitare externă semnificativă şi de asistenţă tip "conducere din spate" - în principal prin intermediul unui consilier tehnic superior.


1.9 Contribuţia la implementarea strategiilor naţionale şi internaţionale

Proiectul pentru "Consolidarea cadrului instituţional în domeniul apei pentru asigurarea durabilă cu apă pentru toţi locuitorii din Moldova" corespunde pe deplin documentelor de politici naţionale ale Republicii Moldova. Proiectul este în concordanţă cu strategiile de cooperare ale SDC şi ADA cu Republica Moldova şi va contribui la punerea în aplicare a următoarelor documente strategice naţionale:

1. Strategia naţională de alimentare cu apă şi sanitaţie pentru perioada 2014-2028 (Legea privind serviciul public de alimentare cu apă şi de canalizare nr. 303 din 13.12.2013) 

2. Legea apelor din 2011  

3. Strategia de mediu pentru 2014-2023 şi Planul de acţiuni (Aprilie 2014)

4. Acordul de asociere cu UE 

5. Strategia naţională de adaptare la schimbările climatice până în 2020 (Octombrie 2014)

6. Obiective şi termeni-limită pentru punerea în aplicare a Protocolului privind Apa şi Sănătatea în Republica Moldova (Mai 2011) 

7. Planurile recent adoptate privind gestionarea bazinelor fluviale pentru râurile Prut şi Nistru

În cadrul Planului naţional de acţiuni pentru implementarea ”Acordului de asociere Moldova – Uniunea Europeană”, la capitolul “Mediul înconjurător”, Republica Moldova a fost de acord să se conformeze treptat cu cadrul legal European. Cadrul legal European în politicile privind apa se bazează pe Directiva Cadru privind Apa (2000/60/EC). Acest cadru legal a fot transpus în legislaţia naţională prin Legea Apelor nr. 272 din 23.12.2011 şi are drept scop protejarea apelor de poluare şi stabilirea unor standarde de calitate a mediului an în conformitate cu principiile DCA (Directiva Cadru privind Apa).  

Legea primară şi actele legislative secundare relevante, în vigoare din 26 octombrie 2013, prevăd mecanisme de gestionare a resurselor de apă în bazinele fluviale care contribuie la acţiuni eficiente de prevenire a deteriorării mai severe a resurselor acvatice de suprafaţă şi subterane, conservarea, protecţia şi refacerea acestora şi de asemenea, stabileşte baza legală pentru cadastrul apelor si SNIA.

În acest context, precum în calitate de prioritate naţională, este necesitatea ca proiectul să ofere asistenţa tehnică şi sprijinul financiar necesar pentru punerea în aplicare a planurilor recent adoptate de gestionare a bazinelor fluviale pentru râurile Prut şi Nistru (inclusiv râurile interne şi bazinul Mării Negre). 

Una din măsurile prevăzute de “Strategia naţională de alimentare cu apă şi sanitaţie” este perfecţionarea capacităţilor instituţionale în sectorul alimentării cu apă şi sanitaţie. Acest proiect va contribui la acest obiectiv concret, dat fiind faptul că la baza proiectului propus stă asistenţa pentru dezvoltarea capacităţilor în general şi asistenţa tehnică.  

Strategia naţională de protecţie a mediului pentru 2014-2023 îşi propune drept unul din obiectivele sale specifice implementarea sistemului de gestionare a bazinelor hidrografice. În acest context, componenta MIRA a acestui proiect va contribui la implementarea obiectivului menţionat.

Una dintre problemele identificate de strategia de protecţie a mediului este lipsa unui sistem informaţional integrat privind mediul. Componenta SNIA a proiectului va contribui la dezvoltarea unui Sistem informaţional integrat privind apa la nivel naţional, care este un element important al viitorului Sistem informaţional privind mediul şi care va interconecta sisteme multiplu specializate.  Necesitatea SNIA este prevăzută, de asemenea, în Legea apelor nr. 272 din 23.12.2011 şi Regulamentul nr.763 din 23.09.2013 privind cadastrul de stat al apelor. Prin urmare, intervenţia propusă în componenta 3 a proiectului poate fi considerată ca fiind extrem de relevantă pentru priorităţile naţionale, precum este prevăzut de legislaţia recentă.

Intrarea în vigoare a noii legi privind serviciul public de alimentare cu apă şi de canalizare nr. 303 din 13.12.2013 (în vigoare din 14.09.2014) a declanşat o serie de modificări şi provocări în sectorul AAS. Acestea se referă în primul rând la rolul noului reglementator central în aprobarea tarifelor şi introducerea obligaţiei de obţinere a licenţei pentru operatorii AAS, care furnizează servicii în oraşe şi la nivel regional. Acest lucru a dezvăluit şi a adus pe ordinea de zi problemele cu care se confruntă autorităţile locale şi operatorii AAS: lipsa de personal calificat, lipsa de claritate în fluxurile şi procedurile de finanţare, lipsa unui centru (unităţi speciale), responsabil pentru acordarea consultanţei şi asistenţei autorităţilor locale. În acest context, proiectul este relevant prin activităţile sale de dezvoltare a capacităţilor, care va contribui la instruirea personalului implicat în furnizarea servicii

2 ObIective

2.1 Scopul general (nivel de impact)

Este preconizat că Proiectul va contribui la următoarea schimbare la nivel de impact (Obiectivul general de dezvoltare): "Populaţia Moldovei şi-a îmbunătăţit starea de sănătate privind maladiile legate de apa".

Realizarea acestui obiectiv trebuie să conducă la un progres semnificativ în:

· Punerea în aplicare a strategiilor integrate de gestionare a apei la nivel local, la nivel de bazine secundare, bazine principale şi la nivel naţional, inclusiv un proces decizional participativ şi valorificarea capacităţilor privind MIRA;  

· Furnizarea serviciilor de alimentare cu apă potabilă, sanitaţie şi igienă într-un mod accesibil, responsabil şi progresiv sustenabil din punct de vedere financiar şi ecologic;

· Asigurarea existenţei cadrului de reglementare şi a celui administrativ în vigoare, pentru gestionarea resurselor de apă, dezvoltarea infrastructurii şi furnizarea serviciilor şi sporirea performanţei autorităţilor publice responsabile şi a operatorilor de servicii de alimentare cu apă şi sanitaţie din cadrul acestora;

· Consolidarea transferului de cunoştinţe, dezvoltarea aptitudinilor; accesul la informaţii în domeniul apei. 

2.2 Rezultate scontate (nivel de efect)

În conformitate cu obiectivul proiectei, se preconizează obţinerea următoarelor rezultate (efecte):

· Rezultatul 1: Actorii cheie organizează şi gestionează sectorul de alimentare cu apă şi sanitaţie într-un mod mai eficient.

· Rezultatul 2: Instituţiile şi actorii din sector şi-au îmbunătăţit performanţele în implementarea serviciilor de alimentare cu apă şi sanitaţie într-o manieră durabilă, eficientă şi echitabilă. 

2.3 Planul activităţilor şi componentele proiectului (nivel de produs) 

Ca răspuns la problemele actuale din domeniu şi în conformitate cu consensul consultărilor, ca parte a studiului "Analiza potenţialelor opţiuni relevante pentru o intervenţie comună SDC/AAD în domeniul apei din Moldova (cu accent pe cadrul instituţional)", sunt propuse următoarele activităţi pentru punerea în aplicare
. Activităţile proiectului sunt grupate în trei componente tematice.

2.3.1 COMPONENTA 1: Dezvoltarea domeniului apei

REZULTAT 1.1: Consiliul de coordonare a domeniului şi secretariatul acestuia activează în calitate de platformă principala pentru a ajunge la un consens între parteneri multipli privind aspecte esenţiale de politici şi modalităţi de implementare în domeniul apei 

Proiectele de infrastructură sunt supuse unei finanţări fragmentate din diferite surse interne şi externe, prin care fiecare finanţator utilizează propria procedură de planificare, pregătire şi punere în aplicare a proiectelor de investiţii. Nu există o proporţionalitate a proiectelor de investiţii în conformitate cu necesităţile strategice ale sectorului. 

Pentru a depăşi lipsa unei abordări armonizate şi coordonate a planificării şi implementării investiţiilor, Consiliul de coordonare al domeniului cu termenii de referinţă recent actualizaţi, trebuie să devină platforma de bază pentru un dialog în materie de politici şi trebuie să supravegheze tranziţia spre o abordare mai proiectatică în domeniul apei.

În acest context, sunt planificate următoarele activităţi:

· Elaborarea anuală a planului de lucru şi a agendei de priorităţi pentru dialog politic şi opţiuni de reforma pentru Consiliul de coordonare al domeniului;  

· Asigurarea coordonării strânse cu domeniile sănătăţii şi educaţiei cu scopul îmbunătăţirii deservirii privind apa, sanitaţia şi igiena (WASH) (in special în centre de sănătate şi scoli) şi monitorizarea independentă a calităţii apei;

· Realizarea unui acord privind delimitarea clară a rolurilor şi responsabilităţilor, în special privind monitorizarea calităţii apei;

REZULTAT 1.2: Este creat sistemul de evaluare a performanţelor domeniului 

Următoarele activităţi sunt planificate pentru atingerea acestui rezultat:

· Obţinerea unui consens privind indicatorii de performanţă de bază pentru întregul domeniu şi privind un calendar anual sincronizat cu planificarea guvernului şi ciclul bugetar;

· Elaborarea unui cadru de evaluare a performanţei;

· Dispunerea unei analize anule comune a performanţei domeniului;

· Publicarea raportului anual privind performanţa sectorului în baza cadrului de monitorizare şi evaluare (M&E) şi a SNIA;

REZULTAT 1.3: Funcţiile de bază şi responsabilităţile aferente ale instituţiilor din domeniul apei sunt stabilite 
În scopul soluţionării unui blocaj esenţial în domeniul apei există un consens între părţile interesate privind necesitatea de a obţine o claritate şi o viziune de perspectivă pentru un cadru instituţional raţionalizat în domeniul apei.

În acest context se propune:

• oferirea expertizei pentru a efectua o analiză funcţională a domeniului şi propunerea opţiunilor pentru reformă, care ar trebui să contribuie la o egalităţii de gen sporită;

• organizarea unei vizite de schimb la nivel înalt în ţările cu un cadru instituţional similar (a ajunge la un acord asupra cotei de participanţi de gen feminin in vizitele de schimb);

• Facilitarea unui  consens formal între funcţionari de rang înalt şi factorii decizionali la nivel de politici cu privire la opţiunile de reformă propuse;

REZULTAT 1.4: Legislaţia naţională în domeniul apei (inclusiv reglementările) este actualizată şi în conformitate cu directivele UE 

După cum a fost deja menţionat, agenda de ”aderare la UE” este plasată prioritar pe agenda guvernului şi oferă o motivaţie puternică pentru implementarea reformei generale a domeniului. Mai mult, există şi termenele de efectuare a reformei, stabilite în planul de acţiuni-parte a AA. 

Ca parte a acestei agende de acţiuni globale, în cadrul acestui proiect sunt planificate următoarele activităţi:

· A acorda asistenţă serviciului pentru gestionarea resurselor de apă în transpunerea directivei UE privind Epurarea apelor uzate urbane (91/271/EEC) (WSS 3.6.);

· A acorda asistenţă la elaborarea unei foi de parcurs de implementare a Directivei privind Epurarea apelor uzate urbane (91/271/EEC) în Moldova;

· A acorda asistenţă la elaborarea unui plan de investiţii în infrastructura de epurare a apelor uzate; 

· A acorda asistenţă serviciului pentru gestionarea resurselor de apă la transpunerea Directivei UE privind calitatea apei potabile(EC 98/83), iar în cazul condiţiilor favorabile (buget disponibil), de asemenea, a Directivei privind nitraţii (1991); 

REZULTAT 1.5: Sunt aprobate strategia naţională şi planul de acţiuni pentru regionalizarea AAS 

Conceptul de regionalizare a furnizării serviciilor de alimentare cu apa si sanitaţie este de ceva timp un subiect de dezbateri în Republica Moldova. Există argumente comerciale, economice şi tehnice destul de convingătoare în favoarea extinderii zonelor de furnizare a serviciilor,  obţinerii beneficiilor de la economii de scară şi compensării eventualelor lacune de capacitate ale operatorilor de servicii de alimentare cu apă mai mici. Cu toate acestea regionalizarea nu ar trebui să fie văzută ca o soluţie universală pentru toate problemele majore legate de capacitate ale operatorilor de servicii de alimentare cu apă. Mai mult decât atât, deoarece atribuţiile de furnizare a serviciilor revin autorităţilor administraţiei  locale la nivel de Primărie,  sunt în mod evident necesare atât o direcţionare (orientare) clară a procesului, cât şi o serie de reglementări cu privire la modul în care, în cadrul juridic actual, pot fi formate zone de deservire mai extinse. 

În contextul celor expuse, sunt planificate următoarele activităţi:

• acordarea asistenţei la elaborarea unui concept naţional şi a unui plan de acţiuni privind regionalizarea alimentării cu apă şi sanitaţiei, în conformitate şi în strânsă coordonare cu MDRC;

• acordarea asistenţei APL-urilor şi operatorilor de servicii de alimentare cu apă în materie de ghidare juridică şi orientare pentru procesul general de regionalizare a furnizării serviciilor, în baza unei abordări  echilibrate – optimizând fezabilitatea tehnică, economică, de mediu şi politică;

• măsuri de sensibilizare şi informare direcţionate spre factorii de decizie locali în parteneriat cu CALM;

REZULTAT 1.6: Este stabilit un proces de planificare coerentă şi modalităţile de finanţare aferente (inclusiv dispoziţii bugetare pentru punerea în aplicare a PGBF) şi adus la cunoştinţă factorilor de decizie la nivel local 

În conformitate cu rezultatele studiilor pregătitoare, cele 3 sectoare principale ale reformei administrative propuse, referitoare la planificare şi finanţare, sunt:

1. Creşterea calităţii noilor proiecte prin perfecţionarea mecanismelor de verificare preliminară şi evaluare a proiectului; 

2. Îmbunătăţirea selectării noilor proiecte şi asigurarea continuităţii finanţării pentru proiectele în curs de desfăşurare, prin intermediul unor procese mai eficiente de stabilire a priorităţilor şi alocare a bugetului, în conformitate cu un plan naţional general şi strategia AAS; şi 

3. Consolidarea monitorizării implementării proiectelor sub aspectul eficienţei costurilor şi livrarea în timp util a serviciilor publice.

Adiţional la reformele legate de investiţiile în AAS şi furnizarea serviciilor, există de asemenea riscul semnificativ că măsurile planificate în PGBF nu vor fi implementate fără claritatea privind sursele de finanţare pentru măsurile planificate. În prezent, sursele de finanţare sunt fragmentate şi distribuite la diferite ministere.

Prin urmare, există o necesitate evidentă de a veni cu un set de opţiuni de finanţare clare, sub forma unui ghid practic pentru implementatorii locali privind finanţarea infrastructurii pentru AAS şi pentru staţiile de epurare, măsurile de protecţie a apei (zone umede, prevenirea poluării difuze, biodiversitate), calitatea apei şi monitorizarea cantităţii acesteia (monitorizarea fizico-chimică şi biologică), etc.

Ca consecinţă, următoarele activităţi vor fi susţinute:

· Îmbunătăţirea ghidării strategice acordate APL şi implementatorilor proiectului prin elaborarea planurilor generale (master plan);

· Introducerea evaluării proiectului cu studii de fezabilitate şi evaluarea impactului asupra mediului;

· consolidarea capacităţilor administrative şi de achiziţii ale APL şi companiilor de servicii publice;    

· acordarea APL-urilor şi operatorilor de servicii de alimentare cu apă a asistenţei în materie de ghidare juridică şi orientare a procesului, pentru procesul general de regionalizare a furnizării serviciilor, în baza unei abordări  echilibrate – optimizând fezabilitatea pe tehnică, economică, de mediu şi politică;

· asigurarea sincronizării anuale a PGBF şi a planului general (master plan) privind alimentarea cu apă şi sanitaţie;

REZULTAT 1.7: Normele şi standardele naţionale sunt actualizate şi aliniate la standardele UE 

După cum s-a menţionat deja în capitolul introductiv, normele de construcţie şi standardele de proiectare sunt depăşite şi supradimensionate. Ei contravin normelor internaţionale moderne şi practicilor de întreţinere, prin urmare, sunt considerate o problemă majoră în domeniu.

Pentru a depăşi situaţia, sunt planificate următoarele activităţi:

· A oferi asistenţă MCDR, în parteneriat cu MM, AMAC şi cu alte părţi interesate la implementarea planului de acţiuni privind armonizarea reglementărilor tehnice şi a standardelor de construcţie pentru AAS cu legislaţia şi standardele UE pe parcursul perioadei 2014-2020 (Hotărârea Guvernului nr. 933 din 12 noiembrie 2014);

· A crea un grup de lucru care să lucreze la norme şi standarde, cu asistenţa consultanţilor şi participarea AMAC;

· A analiza manualul operatorului de alimentare cu apă utilizat în Romania pentru a fi aplicat în Moldova;

REZULTAT 2.1: Sunt consolidate capacităţile AMAC şi a crescut eficienţă energetică a operatorilor de alimentare cu apă selectaţi

Asociaţia “Moldova Apa-Canal” (AMAC) combină 50 utilităţi publice de alimentare cu apă, care împreună deservesc 90 % de locuitori ai Moldovei. Companiile locale sunt membri ai asociaţiei. Obiectivele AMAC sunt de a oferi o promovare şi o platformă de interes comun pentru toate părţile interesate în domeniul cu privire la alimentarea cu apă şi sanitaţie. Anume datorită rolului critic AMAC a fost identificat ca un partener strategic pentru acest proiect, mai ales atunci când vine vorba de dezvoltarea capacităţilor şi dialogul tehnic coordonat privind normele şi standardele. Mai mult decât atât,  AMAC a identificat eficienţa consumului de energie ca o provocare majoră. Ineficienţa energetică afectează costurile operaţionale, şi parţial rezultă din lipsa capacităţii interne. Auditurile privind consumul de energie efectuate în cadrul Proiectului Naţional de alimentare cu apă şi sanitaţie, finanţat de Banca Mondială la şase companii de utilităţi mari, au arătat că, prin acţiuni imediate, consumul de energie poate fi redus în mediu cu 39 la suta. Sfera îmbunătăţirii eventuale este probabil chiar mai mare la companiile mici, cu funcţionare şi capacitate de întreţinere limitată. Aceste audituri, de asemenea, au arătat că ineficienţa actuală provine nu numai din utilizarea echipamente electromecanice învechite, dar şi din modele şi operarea inadecvată a sistemelor, precum şi, important, din lipsă capacităţii de diagnosticare a problemelor. Având un consum de energie estimat la 40% din costurile operaţionale, ineficienţa energetică poate să producă un impact serios asupra fezabilităţii financiare a companiei de utilităţi.  

În consecinţă, sunt planificate următoarele activităţi:

· A acorda asistenţă AMAC şi membrilor asociaţiei să efectueze audituri privind eficienţa consumului de energie la nivel de companie de utilităţi cu proiecte de răspuns conexe (Apă – Energie NEXUS);

· A oferi asistenţă flexibilă pentru iniţiative de îmbunătăţire a capacităţii eficiente din punct de vedere a costurilor, cu beneficii rapide, precum ar fi sporirea eficienţei operaţionale a operatorilor alimentare cu apă prin intermediul echipamentului electromecanic mai eficient din punct de vedere a consumului de energie, modernizarea echipamentelor din laboratoare  --> prin co-finanţare din fondurile pentru energie sau alţi donatori;

REZULTAT 2.2: Sunt aplicate de către specialişti noi norme şi standarde în domeniul designului tehnic, procesele de licitaţii şi lucrările de construcţii  

Normele şi standardele actualizate nu pot fi un scop în sine. Aceste norme trebuie să fie aplicate de către specialişti în domeniu şi să servească drept baza pentru toate activităţile de licitaţie şi de construcţie în sectorului alimentării cu apă şi sanitaţiei. 

În scopul acordării asistenţei pentru dezvoltarea capacităţilor, sunt planificate următoarele activităţi:

· Ghidarea personalului MM privind noile normele şi standardele;

· Actualizarea competenţelor specialiştilor, inginerilor proiectanţi şi antreprenorilor implicaţi în lucrări de alimentare cu apă şi sanitaţie în conformitate cu noile norme şi standarde care urmează a fi dezvoltate în cadrul proiectului propus;  

· Facilitarea schimbului de experienţă şi efectuarea vizitelor de studiu (a conveni asupra cotei de participare a femeilor la vizitele de studiu şi burse); 

REZULTAT 2.3: Strategia de dezvoltare a capacităţilor în domeniul apei adoptată şi instituţiile de instruire asigurate cu capacitate de a furniza pregătire profesională  

Abordarea mai sistematică a dezvoltării capacităţilor în domeniu a fost identificată drept prioritate de intervenţie pentru acest proiect cu un rezultate dedicat relevant. 

Pentru obţinerea acestui rezultat sunt planificate următoarele activităţi:

· A acorda asistenţă pentru instituţionalizarea comunităţii practice din Moldova pentru formarea capacităţilor ca efort suplimentar de lansare a iniţiativelor de consolidare continuă a capacităţilor în domeniu (incl. AAS, MIRA, PMBF, SNIA), cu sprijinul AAD, SDC, GIZ, BM şi Proiectul Apa Dunării al IAWD (Asociaţia Internaţională a Companiilor Furnizoare de Apă din Zona de Captare a Dunării) etc. în cadrul unui proiect de dezvoltare a capacităţilor mai extinse;

· A consolida şi extinde domeniul de activitate ale centrelor de excelenţă şi de instruire existente în sectorul apei şi sanitaţiei, valorificând lucrul efectuat în dezvoltarea capacităţilor (APASAN, Protocolul Sănătăţii, GIZ, AAD, SDC, USAID);

· A elabora un curriculum specializat şi proiecte de instruire pentru diferite grupuri ţintă de specialişti din sector (implementat, dacă există buget disponibil);

· A efectua instruire la locul de muncă, instruiri de scurtă durată, a aplica la twinning şi a efectua vizite de expunere, punând accent pe rolul activ al personalului omolog din mijlocul funcţionarilor în implementarea proiectului (a conveni asupra cotei de participare a femeilor la instruiri, burse, vizitele de studiu);  

· Elaborarea şi implementarea proiectelor de instruire pentru personalul companiei operatorului de alimentare cu apă,  care necesită actualizarea competenţelor pentru a întruni cerinţele minime de calificare a personalului, parte a procesului de certificare a companiei operatorului de alimentare cu APL şi companiilor de utilităţi; 

REAULTAT 2.4: Pachet de amendamente legislative necesare pentru a garanta dreptul omului la apă şi sanitaţie tuturor persoanelor, elaborat şi prezentat Guvernului şi Parlamentului 

Activităţile planificate pentru obţinerea acestui rezultat:

· A acorda asistenţă amendamentelor legale privind asigurarea accesului grupurilor vulnerabile şi marginalizate;

· A promova un proces de dialog şi consultare cu organizaţia societăţii civile, care reprezintă persoanele cu dezabilităţi privind cele mai reuşite modalităţi de a integra aspectul dat în documentele de politici privind alimentarea cu apă şi sanitaţie; a introduce informaţii mai calitative  şi a aloca finanţare specifică pentru comunităţile şi şcolile cele mai vulnerabile);

· A acorda asistenţă dezvoltării politicilor publice în vederea asigurării accesibilităţii (Colectarea unui volum mai mare de informaţii privind accesibilitatea; Identificarea celor mai vulnerabile comunităţi şi regiuni; A valorifica posibilitatea de a introduce alocaţii unice pentru apă şi sanitaţie în cazul gospodăriilor sărace);

2.3.2 COMPONENTA 2: Implementarea Planului MIRA/GBF

În scopul obţinerii rezultatelor acestei componente de proiect şi pentru a aborda lacunele de capacitate actuale şi constrângerile instituţionale în domeniul gestionării resurselor de apă, componenta proiectului "Implementarea planului  MIRA/GBF" este compusă din două rezultate (produse), legate de îmbunătăţirea coordonării MIRA şi, prin urmare, sunt atribuite rezultatului (efect) 1 şi din alte trei rezultate (produse) care se concentrează pe creşterea performanţelor instituţiilor din sector şi sunt atribuite rezultatului (efect) 2.

REZULTAT 1.8: The CBF şi Grupul de lucru din cadrul acestuia sunt consolidate şi operaţionale, în conformitate cu atribuţiile lor legale 

Consiliul pentru Bazinele Fluviale nou creat se confruntă cu dificultăţi în preluarea rolului de luare a deciziilor în sectorul resurselor de apă, deoarece beneficiul real al Managementului Integrat al Resurselor de Apă şi abordarea NEXUS încă nu este interiorizat de către părţile interesate superioare. 

Cooperarea şi schimbul de informaţii cu alte ministere în ceea ce priveşte alocarea resurselor de apă (irigaţii, autorizaţii de extracţie a apei, hidroenergie
) sunt încă slab dezvoltate. Această componentă a  proiectului va ridica nivelul de conştientizare a beneficiilor cerinţelor de apă echilibrate între alocarea de apă pentru necesităţi menajere şi irigare. Într-o ţară cu deficit de apă, reutilizarea apelor uzate tratate ar trebui să fie luate în consideraţie în mod serios, mai ales în perspectiva în care biocombustibilul va reprezintă 10% din combustibil în următorii 10 ani (Strategia Naţională de Dezvoltare "Moldova 2020"), fapt care va necesita o creştere a alocării de apă pentru irigaţii.

Pentru obţinerea acestui rezultat sunt planificate următoarele activităţi:

· A acorda asistenţă CBF în promovarea MIRA atât la nivel naţional cât şi cel al bazinului fluvial, precum şi în coordonarea implementării planurilor GBF;

· A acorda asistenţă pentru revizuirea regulamentului actual al CBF pentru a realiza tranziţia de la atribuţiile de consultanţă la cele decizionale;

· A conveni privind cota de participare a femeilor în calitate de membri ai CBF şi participante la cursurile de instruire;

· A acorda asistenţă la elaborarea unui plan (foaie de parcurs) pentru proiectul de măsuri din cadrul Planului GBF (inclusiv un cadrul de monitorizare);

· A atinge unui consens cu factorii de decizie în domeniul politicilor privind implementarea proiectului de măsuri din cadrul MIRA;

· A acorda asistenţă Grupului de lucru tehnic din cadrul CBF în  implementarea şi monitorizarea PGBF (clasificarea bazinelor acvatice conform DCA UE, etc.);

· A facilita menţinerea legăturilor între actorii principali şi a realiza legătura între rezultatele monitorizării şi evaluarea presiunilor şi impactului, cu utilizarea modulelor SNIA; 

· A acorda asistenţă utilizării sistematice a informaţiei din SNIA, în baza unui acord privind informaţiile cu privire la apă, încheiat între furnizorii de date brute, procesarea datelor şi factorii de decizie;

· A acorda asistenţă pentru instruirile destinate Agenţiei Apele Moldovei în ceea ce priveşte procesarea datelor de monitorizare (utilizarea platformei informaţionale SNIA, aplicarea Directivei UE - INSPIRE);

· A acorda asistenţă pentru dezvoltarea capacităţilor şi pentru echipamentul personalului actual, responsabil de  PGBF, din cadrul Agenţiei Apele Moldovei;

REZULTAT 1.9:  Sunt puse în aplicare măsuri prioritare privind bazinele fluviale Prut şi Nistru 

Proiectele PGBF pentru bazinele fluviale Nistru şi Prut au identificat un set de 7 măsuri prioritare pentru realizarea obiectivelor în cazul fiecărui bazin fluvial respectiv. În timpul procesului consultativ pentru elaborarea proiectului a devenit clar că în prezent finanţarea acestor măsuri prioritare încă nu este asigurată de către Fondul Ecologic Naţional (cu excepţia finanţării pentru proiectele de alimentare cu apă şi sanitaţie).

Pentru realizarea acestui rezultat, sunt planificate următoarele activităţi:

· A acorda asistenţă şi co-finanţare pentru implementarea măsurilor prioritare, care nu sunt prevăzute de proiectele privind infrastructura de alimentare cu apă şi sanitaţie (astfel ca: extinderea reţelei de monitorizare, zone umede, restabilirea zonelor riverane, etc.). Prioritate se va acorda iniţiativelor societăţii civile care vizează conştientizarea şi sensibilizarea publică combinată cu măsuri demonstrative ale priorităţilor, eficiente din punct de vedere a costurilor.  
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Figura 1: Organigrama instituţiilor gestionare a bazinelor fluviale: componenţa, sarcinile şi sistemul de raportare
REZULTAT 2.5: Reţeaua de monitorizare a apei de suprafaţă şi subterane în mod progresiv se apropie de standardele DCA

Ministerul Mediului este autoritatea responsabilă de politici şi strategii în domeniul apei şi coordonează prin intermediul sub-diviziunilor sale, inclusiv a Serviciului Hidrometeorologic de Stat (SHS) şi Agenţiei pentru Geologie şi Resurse minerale (AGRM), implementarea acestor politici. La etapa actuală, MM nu finanţează direct sub-diviziunile sale, dar prezintă propuneri Ministerului Finanţelor de a acoperi costurile din bugetul de stat. Cu toate acestea, când merge vorba de costurile operaţionale ale reţeleli de monitorizare (deservirea staţiilor de monitorizare, analizele de laborator, etc.), aceste sub-diviziuni sunt extrem de insuficient finanţate. Acest fapt poate fi demonstrat prin problema menţinerii reţelei de monitorizare a calităţii apelor de suprafaţă. Pentru anul 2015 şi 2016 este confirmat de către MM un număr total de 72 de staţii de monitorizare. Din bugetul anual alocat SHS, 88% sunt utilizate pentru salarizarea personalului. Cele 12% rămase sunt cheltuite pentru deservire (utilităţi, reparaţie, combustibil, menţinerea automobilelor, etc.). O finanţare foarte limitată (aprox. 100 mii MDL/ 5000 Euro) este alocată deservirii şi funcţionării anuale a sistemului de monitorizare (apă, aer, sol, radiaţie, sedimente). Ceea ce rămâne pentru monitorizarea calităţii apei de suprafaţă reprezintă doar 5% din suma necesară pentru funcţionarea reţelei (aprox. 2 milioane MDL). 

Prin urmare, acest proiect nu va investi în extinderea reţelei de monitorizare şi nici în echipamente de monitorizare, dar va oferi asistenţă specifică pentru a permite structurilor existente să îndeplinească lucrările minime curente şi treptat să se alinieze la rigorile DCA. Totuşi, se preconizează un sprijin financiar suplimentar din partea UE pentru extinderea reţelei de monitorizare în viitor.

În acest context şi pentru realizarea acestui rezultat, sunt planificate următoarele activităţi:

· A acorda asistenţă în modernizarea reţelei existente de monitorizare a apei de suprafaţă şi subterane privind frecvenţa şi parametrii analizaţi, pentru a îndeplini cât mai curând cerinţele DCA;

· Furnizarea a doi senzori automaţi pentru calitatea apei de suprafaţă, pentru a fi integraţi în mijloacele de monitorizare existente la staţiile de frontieră ale râului Prut;  

· Instruiri pentru personalul SHS şi AGRM privind furnizarea datelor către platforma SNIA; 

· A acorda asistenţă în implementarea noilor tehnici de monitorizare microbiologică, după cum prevede DCA;

REZULTAT 2.6: Comitetele pentru bazinele secundare pentru afluenţii majori şi râurile mici selectate sunt consolidate şi funcţionează  

Cu sprijinul ONG-urilor locale în ultimii ani au fost deja create patru comitete pentru bazinele secundare şi acestea contribuie la o gestionare mai eficientă a resurselor de apă şi la protecţia acesteia la nivel local. Unele au reuşit să depună un efort puternic pentru a convinge primarii să investească în instalaţii de tratare a apelor uzate. Informaţia disponibilă la nivel de bazine secundare privind statutul calităţii apei din râu este foarte fragmentată, din cauza că există doar foarte puţine staţii de monitorizare la nivel de bazin secundar. În plus, expertiza generală a stării de ansamblu a calităţii apei este foarte insuficientă la nivel de raion şi nu sunt stabilite mecanisme de raportare. Este recomandabilă o abordare de jos în sus pentru GBF în  Moldova, deoarece comitetele pentru bazinele secundare ar putea prelua aceste roluri şi elimina aceste lacune. 

Pentru realizarea acestui rezultat, sunt planificate următoarele activităţi:

· A dezvolta şi A acorda asistenţă CBF în cooperare cu autorităţile locale;

· A acorda asistenţă la elaborarea unui ghid pentru elaborarea şi implementarea PGBF în cazul bazinelor secundare;

· Consolidarea Grupurilor de lucru tehnice ale CBF/ONG, în vederea activităţii în cadrul CBF pentru bazine secundare, întrevederilor şi raportării Consiliului naţional GBF;

· A acorda asistenţă CBF pentru bazinele secundare la formularea propunerilor de proiecte (identificarea ideilor de proiect, integrarea proiectelor în Planurile GBF, elaborarea proiectelor pentru finanţare din Fondul Ecologic Naţional,  M&E);

· Instruiri şi campanii de informare la nivel local pentru a informa municipalităţile despre necesitatea creării consiliilor secundare pentru bazinele fluviale şi oportunitatea de a obţine finanţare pentru proiecte de restabilire a apelor. 

REZULTAT 2.7: Proiecte locale implementate de ONG-uri contribuie într-un mod armonizat/coordonat la implementarea PGBF 

Există mai multe proiecte locale şi acestea contribuie la obiectivele stabilite în PGBF. Aceste activităţi trebuie să fie susţinute şi rezultatele trebuie să fie integrate în cadrul de implementare şi monitorizare a PGBF.

Pentru realizarea acestui rezultat, sunt planificate următoarele activităţi:

· Crearea unui ghişeu de finanţare a proiectelor societăţii civile/ONG-urilor, care să acorde asistenţă la implementarea PGBF;

· A acorda asistenţă la dezvoltarea unui document-ghid practic pentru municipalităţi/ONG/societate civilă privind aplicarea pentru obţinerea finanţării pentru proiectele, care vin să îmbunătăţească calitatea/cantitatea apei. Integrarea acestor proiecte în cadrul de implantare şi monitorizare al  PGBF;
2.3.3 COMPONENTA 3: Asistenţă pentru crearea şi dezvoltarea unui sistem informaţional privind apa pentru a contribui la procesul decizional informat în domeniu

Acest sistem va constitui un instrument fundamental pentru gestionarea apelor în Republica Moldova, care va stabili o legătură dintre producătorii de informaţii şi utilizatorii acestora şi care va permite digitalizarea/prelucrarea şi difuzarea datelor şi informaţiilor pentru factorii de decizie, managerii de apă şi operatorii de alimentare cu apă pe de o parte, precum şi pentru informarea publicului pe de altă parte.

Sistemul Informaţional Naţional privind apa trebuie să devină un instrument principal pentru planificare şi luare a deciziilor în domeniul apei în Moldova şi, astfel, cele patru rezultate ale acestei componente contribuie direct la rezultatul 1 al proiectului.

REZULTATUL 1.10: Este creat SNIA, sunt publicate procedurile operaţionale pentru SNIA şi este oficial desemnată o echipă de experţi care vor opera SNIA 

La momentul actual există câteva platforme în domeniul apei, dar sunt găzduite la diferite instituţii şi sub-diviziuni, astfel ca: 

· Platforma pentru autorizarea utilizării speciale a apei, lansată de Ministerul Mediului (Inspectoratul Ecologic d Stat) în parteneriat cu Centrul de E-guvernare;

· Portalul fondului naţional de date geospaţiale, implementat sub supravegherea ARFC care include straturi de informaţii care descriu reţeaua de alimentare cu apă în unele municipii;

· Platforma resurselor de apă, găzduită la Agenţia Apele Moldovei;

· Altele;

Nu există claritate privind cine ar trebui să fie organul principal gestionar al acestor platforme, astfel încât să poată avea loc luarea deciziilor în cunoştinţă de cauză. SNIA trebuie să constituie un cadru de coordonare a producerii/prelucrării datelor privind apa şi producerii/diseminării  informaţiilor necesare pentru:

· Managementul Integrat al Resurselor de Apă la nivel naţional de bazin şi local de bazin secundar, inclusiv necesitatea de monitorizare a resurselor de apă (inclusiv date de laborator privind calitatea apei) şi protecţia ecosistemelor;

· Planificarea generală a infrastructurii de apă la nivel local/regional şi naţional (inclusiv planificarea, finanţarea şi controlul asupra funcţionării/deservirii obiectelor de infrastructură); 

· Facilitarea accesului la informaţia existentă privind managementul apei şi acordarea asistenţei pentru transferul de cunoştinţe despre apa pentru societate şi instituţiile sale. 

Implementarea va reuşi prin colaborarea partenerilor multipli, a administraţiilor, instituţiilor publice, companiilor şi asociaţiilor, care se angajează să respecte regulile comune. În acest scop, principalele agenţii naţionale şi locale implicate în producerea şi managementul informaţiei privind apa vor fi implicate şi la dezvoltarea sistemului.  

Rolurile beneficiarilor/părţilor interesate implicate în viitorul SNIA:
· MM în calitate de coordonator al domeniului apei

· Agenţia Apele Moldovei (structurile hidraulice), SHS (apa de suprafaţă) şi AGRM (apa subterană) în calitate de actori importanţi în producerea şi managementul datelor, care vor raporta MM

· Centrul de guvernare electronică, în calitate de cadru pentru interoperabilitate şi hosting

· ARFC, în calitate de coordonator şi actor, care doreşte să dezvolte o abordare reciprocă a informaţiei geospaţiale

· MDRC (informaţie privind infrastructura AAS), Moldsilva (date privind resursele de apă situate pe terenuri şi bazine deţinute de stat), MS (date despre Protocolul privind sănătatea), Biroul Naţional de Statistică în calitate de producător de date şi de asemenea, utilizator al informaţiilor pentru sectorul AAS şi a informaţiilor publice.

Rolurile diferitor actori ai SNIA:

· Comitetul de coordonare

Comitetul de coordonare va elabora direcţia generală şi priorităţile de dezvoltare ale SNIA   

· Utilizatori:

Funcţionalităţile sistemului, cerinţele faţă de serviciu şi de producerea informaţiei vor fi stabilite de către utilizatori.

· Serviciul tehnic: 

Serviciul tehnic al sistemului, găzduit în cadrul Agenţiei Apele Moldovei, va asigura punerea în aplicare a serviciilor globale pentru descoperirea datelor, îmbunătăţirea datelor, difuzarea, evaluarea şi raportarea, prin dezvoltarea unor elemente, cum ar fi catalogul de metadate, cartografierea web, instrumente de modelare şi simulare, indicatori statistici, tabloul de bord, portal web, sisteme de suport al diviziunilor, buletine ...

Serviciul va asigura, de asemenea, definirea şi validarea elementelor de limbaj comun care să permită asigurarea interoperabilităţii semantice, în legătură cu catalogul semantic care urmează să fie stabilite ca parte a platformei de interoperabilitate e-guvernare.

Pentru realizarea acestui rezultat, sunt planificate următoarele activităţi:
· Crearea unui comitet de coordonare inter-instituţional sub conducerea MM şi cu participarea a cel puţin următoarelor instituţii: Centrul e-guvernare, ARFC, MDRC, MS, AAM, SHMS, CBF, AGRM, Moldsilva;

· Formularea unui acord între instituţiile, care sunt interesate de aceste date şi producătorii de date, pentru a stabili o claritate a rolurilor şi a proprietăţii asupra SNIA;
· Acordarea asistenţei la crearea unui serviciu tehnic în cadrul Agenţiei Apele Moldovei pentru coordonarea dezvoltării şi deservicii sistemului informaţional privind apa;
· Asistenţă tehnică prin intermediul unei companii TI, care va fi răspunzătoare de designul, instruirea şi ghidarea implementării SNIA, Cadastrul Apelor şi Autorizaţiile de mediu pe parcursul unei perioade iniţiale de încercare;
· A acorda asistenţă la crearea SNIA, care este compus din sistemele informaţionale existente găzduite pe un server amplasat la Agenţia Apele Moldovei;

· A acorda asistenţă la dezvoltarea modulelor de aplicaţii bazate pe SNIA pentru prelucrarea datelor brute producerea datelor şi cifrelor necesare pentru generarea rapoartelor de M&E, bugetele anuale şi fondurile naţionale;

· A acorda asistenţă la gestionarea datelor dezagregate pe gen, ca parte a SNIA;

· A asigura coordonarea cu Centrul de E-guvernare pentru a facilita interconectarea sistemelor informaţionale;
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Figura 2: Părţile interesate ale componentei 3
REZULTAT 1.11: Este creat cadastrul apei şi integrat în SNIA 

Crearea cadastrului apei este un exerciţiu fundamental pentru managementul eficient al resurselor de apă, iar temeiul legal este prevăzut în Art. 14 al Legii Apelor. Cadastrul apei va conţine următoarele componente, conform Art. 14: 

1) Capitolul I. apele de suprafaţă – va include informaţii privind lista şi amplasarea punctelor de observaţie hidrologică şi hidrochimică, caracteristicile hidrografice, caracteristicile nivelelor de apă, temperatura, fenomenele de îngheţ, grosimea gheţii, cu următoarele secţiuni
:

a) resursele de apă ale râurilor;

b) Acumularea apelor de suprafaţă (lacuri, rezervoare, iazuri);

2) Capitolul II. APA SUBTERANĂ - va include informaţie privind rezervele funcţionale şi resursele de apa subterană proiectate;

3) Capitolul III. CALITATEA APEI - va include informaţie privind criteriile de poluare a apei şi cele de îmbunătăţire a calităţii apei, caracterizând gradul de poluare a apei, compoziţia chimică, cu următoarele secţiuni:

· Calitatea apei de suprafaţă;

· Calitatea apei subterane;

4) Capitolul IV. UTILIZAREA APEI - va include informaţie privind datele de management a apei, indicatori general privind managementul apei, utilizarea apei pentru diferite necesităţi, în dependenţă de sursele acesteia şi categoriile de apă, informaţii privind colectarea, utilizarea, transferul şi evacuarea apei, evacuarea apei uzate şi alte date privind eliminarea poluanţilor în apă;

5) Capitolul V. STRUCTURI HIDRAULICE - va include informaţie privind structurile hidraulice şi statutul acestora;

6) Capitolul VI. FONDUL APEI SUBTERANE – va conţine informaţie privind pământul subacvatic, albiile râurilor şi bazinele lacurilor, iazurilor, rezervoare de apă, mlaştini şi benzi de teren pentru protecţia apelor, pe care sunt amplasate structuri hidraulice şi alte structuri ale serviciilor alimentare cu apă, teren alocat pentru fişierele de abatere (pe lateral) pentru râuri, bazine de apă, canale colectoare şi terenuri utilizate pentru construirea şi exploatarea de instalaţii care furnizează necesarul de apă potabilă, apă tehnică, apă curată şi pentru alte necesităţi de interes public.  

Într-un proiect de asistenţă pentru dezvoltare (ODA) (grant din Fondul Provocările Mileniului) Termenii de Referinţă au fost deja elaboraţi pentru crearea unui cadastru al apei şi au fost aprobaţi la 19 septembrie 2014 de către Ministerul Mediului şi Agenţia Apele Moldovei în baza "Regulamentului cadastrului de stat al apelor” publicat la 27.09.2013 în Monitorul Oficial nr. 213-215 Articolul Nr. 866". Aceşti Termeni de Referinţă vor fi revizuiţi pentru exclude existenţa unor suprapuneri instituţionale şi dublare datelor care există deja la alte autorităţi în afara MM. La nivel tehnic, sistemul va fi compus dintr-o reţea coerentă de dispozitive, procese şi servicii, prin care datele legate de apă vor fi achiziţionate, colectate, conservate, organizate, tratate şi publicate sistematic de către partenerii identificaţi şi resursele umane. 

Pentru realizarea acestui rezultat, sunt planificate următoarele activităţi:

· A acorda asistenţă ministerului la elaborarea regulamentului privind funcţionarea şi menţinerea cadastrului şi integrarea lui în SNIA, conform ghidării din partea Centrului de guvernare electronică

· A ajunge la un consens privind utilizarea în comun a informaţiei privind calitatea apei şi actualizarea ei -  sinteză comună a producătorilor de date: SEI, PHC, SHMS, EMC, AGEOM şi legătura cu sistemul informaţionale de mediu. 

· A acorda asistenţă la analiza critică a precondiţiilor stabilite în "Regulamentului cadastrului de stat al apelor” publicat la 27.09.2013 în Monitorul Oficial nr. 213-215 Articolul Nr. 866, în ceea ce priveşte suprapunerea datelor existente (cum ar fi delimitarea şi înregistrarea terenurilor fondului apelor pe întreg teritoriul)

· Implementarea succesivă a Cadastrului Apelor, în primii 4 ani în 4 bazin secundare ale bazinului Prutului, unde deja există consiliile pentru bazine secundare, şi dacă exerciţiul va avea succes, extinderea în cadrul întregului bazin. 

REZULTAT 1.12: Platforma pentru autorizaţia de mediu ca parte a SNIA şi va fi gestionată online 

Platforma pentru Autorizaţia de mediu (precum este prevăzut în Art. 15 al Legii apelor) care deja a fost creată de proiectul ISRA (Platforma CP1) va fi consolidată, în baza recomandărilor proiectului ISRA. 

Pentru realizarea acestui rezultat, sunt planificate următoarele activităţi:

· A acorda asistenţă în dezvoltarea în continuare a platformei pentru Autorizaţia de mediu (precum este prevăzut în Art. 15 al Legii apelor), care deja a fost creat de proiectul ISRA (Platforma CP1) în baza recomandărilor proiectului ISRA;

· A acorda asistenţă în integrarea platformei pentru Autorizaţia de mediu în SNIA, urmând ghidarea Centrului de guvernare electronică. 

REZULTAT 1.13: Utilizatorii SNIA au obţinut capacităţi de deservire a sistemului, de introducere raportare a datelor 

Vor fi puse la dispoziţie diverse tipuri de instruiri pentru utilizatorii finali, producătorii d date şi serviciul tehnic.  

Pentru realizarea acestui rezultat, sunt planificate următoarele activităţi:

· Instruirea echipei de experţi de bază pentru deservirea şi prelucrarea datelor SNIA

· Instruirea utilizatorilor  care introdu date în SNIA

· Instruirea utilizatorilor care folosesc SNIA pentru raportare

· Acord privind cota de participare a femeilor la instruire
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Figura 3: Module şi priorităţi propuse pentru Sistemul naţional informaţional privind apa (SNIA)
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Moldovan population has improved its health status with regard to water-related diseases.  

Impact

 

Main 

Activities

 

 

Outcome 2 

Improved performance of sector institutions and stakeholders in line 

with the objectives of the new legislation  

Program 

Outcomes

 

RISKS: 

political uncertainty, lack of consensus on institutional mandates, retention of trained counterpart staff, “project mentality” 

Outputs

 

Key sector stakeholders (national, local, public, private) plan, build and operate water and sanitation services and manage water resources in a sustainable, 

efficient and equitable manner

 

Outcome 1 

Core instruments and administrative processes are established/revised for effective sector programme management and 

water sector program steering

 

•

Output 1.1: Sector coordination council and its secretariat is acting 

as the main platform for reaching multi partner consensus on core 

policy issues and implementation modalities in the water sector  

•

Output 1.2 : A Sector Performance Evaluation system is established  

•

Output 1.3:  Core functions and related responsibilities of water 

sector institutions are defined  

•

Output 1.4 : National water sector legislation (including regulations) 

is updated and in line with EU directives  

•

Output 1.5 : A national strategy and action plan for regionalisation 

•

Output 1.6: A coherent planning process and related financing 

modalities(including budget provisions for the  implementation of 

RBMPs) for the water sector are defined and communicated to 

decision makers at local level  

•

Output 1.7: National norms and standards updated in line with EU  

Component 1: Water Sector Development 

•

Output 1.8: The RBC and its 

Technical Working Group are 

strengthened and operational 

according to their legal 

mandate  

•

Output 1.9:  Priority measures 

related to the Prut River and 

Nistru River Basin are 

implemented  

•

Output 1.10: A WIS is established, 

Operational procedures for the WIS 

published and a core team of experts 

operating the WIS is formally assigned  

•

Output 1.11: Water cadastre is 

elaborated and integrated into the WIS  

•

Output 1.12: Environmental authorization 

platform is part of the WIS and will be 

managed online  

•

Output 1.13: WIS users have gained 

capacities for maintenance of WIS, data 

entry and reporting of WIS data 

•

Training on new technical norms, standards for  

MoEnv staff, practitioners, design engineers and 

water works contactor 

 

•

Support to AMAC and national training inst .

 

•

energy efficiency audits carried out by AMAC 

 

•

Support exposure visits, training courses

 

•

Formulate long term water sector capacity  

development plan  

•

Strengthen and expand the scope of existing centers 

•

Develop specialized curricula and training 

programmes, training programmes for sector 

professionals 

•

Support in steering the governance framework to 

deliver: (i) equitable access to safe water and 

sanitation, (ii) ensure access for vulnerable and 

marginalized groups, (iii) ensure affordability 

•

Output 2.4: Surface and ground 

water quality monitoring network 

is progressively reaching WFD 

standards

 

•

Output 2.5: Sub-basin Committees 

on the major tributaries and 

selected small rivers are 

strengthened and operational 

 

•

Output 2.6: Local projects 

implemented by NGOs are 

contributing in a 

harmonised/coordinated and 

environment supporting way to 

the implementation of the RBMP

 

Component 2: IWRM  Component 2: IWRM  Component 3: WIS 

•

Improve strategic guidance to LPAs,  develop framework for 

planning, regionalization

 

•

Link budgeting process with strategy implementation 

 

•

Organize and host annual sector performance review 

 

•

Support sector functional analysis

 

•

Carry out analytical work – finance modalities

 

•

Develop annual work plan, reform priorities for sector 

coordination council 

 

•

Implementation roadmap for the EU Directive on Urban Waste 

Water Treatment, guidance on national transposition of Drinking 

Water Directive and Nitrate Directive  

 

•

Communication strategy for WSS and IWRM 

 

•

Development of a national concept and action plan on 

regionalisation

 

•

Methodology for prioritization of infrastructure projects for WSS 

 

•

technical regulations and national standards 

 

•

Revision of water operators manual

 

•

Advocating for IWRM 

 

•

Upgrade ofthe RBC from an 

advisory to a decisive function  

•

 Establish quota for female 

members in the RBC and sub 

basin RBC 

•

 Roadmap for the programme 

of measures of the RBMP (incl. 

a monitoring framework, 

methodology of priority 

measures)  and support in 

implementation 

•

 Using the WIS modules for 

reporting and planning 

•

capacity development of Apele 

Moldovei in IWRM   

•

Establish data management unit,  and a 

network of stakeholder institutions 

agreeing to exchange water related data

 

•

Technical assistance to enhance the 

capacity to analyze data for decision 

making 

 

•

Development of a WIS composed of 

existing information systems 

 

•

Support in establishment of the water 

cadaster in at least 4 sub basins 

 

•

Establishment of an Environmental 

authorization platform as part of the WIS 

 

•

IT and equipment support 

 

•

Trainings for at data entry, data 

processing, data use for reporting 

 

•

Output 2.1: The capacities of AMAC is 

strengthened and energy efficiency of selected 

member water operators increased  

 

•

Output 2.2: New norms and standards are applied 

by practitioners in technical designs, tender 

processes and in constructions works

 

•

Output 2.3: Water sector capacity development 

strategy endorsed and training institutions 

capacitated to provide up-to-date training content 

 

•

Output 2.4: legal amendments needed to 

guarantee human right to water & sanitation for 

all

 

•

upgrade in terms of frequency 

and analysed parameters  of 

existing monitoring network 

 

•

Provision of 2 automatic surface 

water quality sensors at 

national border stations

 

•

hydrobiological monitoring  

 

•

support sub river basin councils 

 

•

Establish a funding window for 

innovative NGO supported 

activities und RBM plans

 

•

Develop guidance documents 

and communication strategy to 

support RBM plans

 

Overall goal

 

Component 1: Water Sector Development 



2.3.4 Descrierea grupului ţintă 

Principalul grup ţintă şi beneficiari primari ai proiectului sunt profesioniştii şi instituţiile din domeniu, autorităţile publice locale şi furnizorii de servicii.  

Tabelul 2 oferă o generalizare ilustrativă al numărului estimat de beneficiari direcţi ai Proiectului, în timp ce beneficiari indirecţi este întreaga populaţie a Republicii Moldova, în prezent estimată la 2,9 milioane locuitori (date din 2014, cu excepţia Transnistriei). 

Tabelul 2 Grupul ţintă şi numărul estimat de beneficiari direcţi 

	Grupuri ţintă/instituţii 
	Număr estimat al beneficiarilor direcţi

	Profesionişti selectaţi din domeniu implicaţi direct în implementarea proiectului 
	20-30 beneficiază de dezvoltarea capacităţilor  profesionale

	Instituţiile din domeniu (şi personalul acestora) aproximativ 10 instituţii 
	150-200 membri ai personalului (MM, Apele Moldovei, MDRC, MS)

	Autorităţi publice locale (primari şi primării)  
	400-500 persoane (se presupune că cel puţin 50% de localităţi vor fi cuprinse de proiect) 

	Institutele de proiectare şi companiile de consultanţă
	10-15 institute şi companii 

	Operatorii de alimentare cu apă (furnizori de servicii) (urbani, rurali) – 40-50 urbani şi 50-100 rurali  
	300-400 atraşi în instruiri 

	ONG, organizaţii ale societăţii civile 
	Până la 50 organizaţii 

	Laboratoare, Laboratorul Centrului Meteorologic de Stat şi al Inspectoratului  
	Aprox. 50 persoane


2.4 Domeniul de extindere

Punând accent pe consolidarea instituţională şi dezvoltarea capacităţilor, structura şi ambiţia proiectului este de a se extinde şi de a contribui la o schimbare la nivel naţional privind îmbunătăţirea performanţei instituţionale.

Cu toate acestea în cadrul componentei 2 a proiectului  "MIRA" bazinul fluvial secundar selectat va beneficia de punerea în aplicare a măsurilor prioritare ca parte a PGBF.

2.5 Nivelul intervenţiei

Urmând principiul de efectuare a analizei lacunelor de capacitate de la nivel de primărie la nivel naţional, recomandările pentru acţiunile necesare, precum şi necesităţile pentru ă eventuală asistenţă în viitor sunt prezentate mai jos.   

2.5.1 Nivel de primărie (micro)

Asistenţă pentru angajamentul cu Autorităţile public locale şi comunicaţii pentru reforme:

Primarii la nivel de primării de obicei se confruntă cu provocări duble: 

1. Ei primesc asistenţă şi ghidare limitată pentru a-şi îndeplini atribuţiile de dezvoltarea unor noi infrastructuri din alte părţi sau nivele de guvernare;

2. Infrastructura existentă din zona lor de competenţă este cel mai probabil deteriorată şi nu se menţine în mod adecvat din cauza lipsei stimulentelor de performanţă şi a capacităţilor în utilităţi publice de AAS (Companiile de alimentare cu apa - ApaCanal);

Primarii din sate şi municipii primesc asistenţă şi ghidare limitată în eforturile lor de a dezvolta infrastructuri noi şi de cele mai multe ori nu sunt conştienţi despre implicaţiile noii legislaţii, a noilor strategii, a orientărilor tehnice şi detaliilor acestora.

Prin urmare, la nivel micro, se propune de a:

· Asigura o înţelegere deplină a drepturilor, obligaţiilor conform noilor legi (inclusiv legislaţia privind sănătatea publică), precum şi a opţiunilor de a obţine asistenţă de la alte nivele ale administraţiei publice;

· Furniza informaţii cu privire la opţiunile legale şi organizaţionale solide pentru funcţionarea eficientă a infrastructurii AAS.

2.5.2 Nivel regional (mezo)

Asistenţă coordonată pentru autorităţile locale în planificarea, implementarea şi menţinerea proiectelor de infrastructură AAS 

În acest context, este important de menţionat că GIZ, prin asistenţa Guvernului German, Suedia şi Republica Cehă acordă deja o asistenţă importantă pentru MDRC şi ADR-urilor în planificarea, implementarea şi menţinerea proiectele de infrastructură AAC. Cu toate acestea, deoarece această asistenţă la nivel regional este o verigă atât de importantă, dar lipsă din întregul lanţ de dezvoltare a infrastructurii, se recomandă de a realizat următoarele, ca într-o coordonare strânsă a proiectului propus cu proiectul ApaSan:

· A menţine planuri generale pe raion/regiune pentru a asigura fezabilitatea tehnică şi economică a proiectelor şi a asigura o evaluare foarte minuţioasă importantă a proiectelor individuale propuse la nivel de primărie. Această funcţie este o veriga lipsa important în dezbaterea generală privind regionalizarea. Numai în cazul în care vor fi elaborate planuri corespunzătoare şi vor fi efectuate studii de fezabilitate în mod sistematic, factorii de decizie în domeniul politicii vor putea adopta decizii bazate pe dovezi privind cele mai fezabile opţiuni de gestionare a schemelor lor AAS;

· A asigura coerenţa cu strategiile/planurile naţionale;

· A crea centre regionale de gestionare a informaţiei;

2.5.3 Nivel naţional (macro):

Datorită accentului proiectului plasat pe consolidarea instituţională, la baza acestuia stau intervenţii sistematice la nivel naţional (macro), acestea fiind descrise în detaliu în Capitolul anterior.

3 strategIA DE IMPLEMENTARE 

3.1 Descrierea modului intervenţiei / metodologiei / instrumentelor

Lucrul prin intermediul structurilor existente pentru a asigura proprietatea naţională 

Într-un sector deja fragmentat cu constrângeri de capacitate, cum ar fi domeniul apei din Republica Moldova, este extrem de important de a nu merge pe calea cea scurta, creând structuri de proiecte paralele, ceea ce potenţial ar putea slăbi şi mai mult cadrul instituţional existent şi compromite dreptul de proprietate naţională. Pentru un proiect cu o perspectivă pe termen mai lung, cum este cazul cu proiectul susţinut de ADA/SDC privind consolidarea instituţională, este important să se adopte o abordare progresivă, sistematică, pentru schimba şi îmbunătăţi performanţa şi capacitatea instituţională. Proiectul are drept scop asigurarea proprietăţii naţionale depline şi a fost elaborat în conformitate cu obiectivele şi politicile acestui domeniu în Moldova şi în conformitate cu angajamentele internaţionale, inclusiv Obiectivele de Dezvoltare Durabilă (SDG) şi Declaraţia de la Paris privind Eficacitatea Asistenţei pentru Dezvoltare. 

A lucra prin intermediul ”multiplicatorilor”:

Un element important al proiectului va fi capacitatea echipei proiectului de a lucra prin intermediul multiplicatorilor pentru a creşte probabilitatea de realizare a rezultatelor de dezvoltare scontate.  

Prin urmare, sarcina pentru echipa proiectului este de a îndeplini următoarele:

· asigura o colaborare şi o comunicare eficientă între diferite structuri guvernamentale la diferite nivele (multiple nivele);

· colabora cu diferite domenii şi ministere (multisectorial)

· ajunge la un consens larg privind reforma politică şi instituţională între o gama largă de părţi interesate (parteneri multipli);

· comunica şi colabora cu o multitudine de părţi interesate şi beneficiari finali privind implementarea eficientă a reformei (comunicare şi colaborare prin mai multe canale)

Datorită lucrului prin intermediul ”multiplicatorilor”, proiectul adoptă o abordare complexă a dezvoltării capacităţilor, îndreptată spre o schimbare de sistem.  

A promova parteneriate largi pentru reformă şi armonizare:

Se prevede ca echipa proiectului să lucreze activ cu partenerii pentru a perfecţiona armonizarea în domeniul apei prin consolidarea Consiliului de Coordonare a domeniului şi prin instituţionalizarea unei analize anuale de performanţă a domeniului. Mai mult, proiectul urmăreşte să acorde asistenţă Guvernului RM în implementarea planificării coerente şi a mecanismelor de finanţare transparente, pentru a permite o mai bună armonizare şi aliniere a asistenţei externe. În susţinerea acestui proces de armonizare sub conducerea Guvernului, proiectul este conceput pentru a pune fundamentul unei asistenţe din partea unui partener de dezvoltare suplimentar în viitor. 

Abordarea prevăzută de proiect şi modul de acordare a asistenţei:
Contribuţiile la proiectul propus din partea ADA/SDC vor fi alocate pentru domeniile de intervenţie prioritare în modul prescris în acest document de proiect şi în contextul strategiilor generale privind apa şi mediul. Aceasta va permite, de asemenea, alocarea de resurse pentru activităţi de înaltă prioritate, care în caz contrar ar rămâne nefinanţate (de exemplu, asistenţă pentru dezvoltarea sistematică a capacităţilor, SNIA, precum şi măsurile selectate ale PGBF). ”Politica în amonte şi asistenţă tehnică" vor fi în principal furnizate prin ghidare continue a procesului, lobare profesională, prin asistenţa tehnică la locul de muncă bazată pe principiul "învăţarea prin practică", precum şi promovarea unei politici structurate şi a dialogului de schimbului de experienţă între principalele părţi interesate. 

Valorificarea inovaţiilor şi a capacităţii de implementare a societăţii civile. 

În mod special prin intermediul componentei proiectului "MIRA" se intenţionează de a obţine beneficii de la capacitatea de inovare şi implementare a societăţii civile şi ONG-urilor. Prin intermediul unei solicitări de propuneri speciale pentru punerea în aplicare a măsurilor prioritare ale planurile de gestionare a bazinelor fluviale, propunerile inovative din partea organizaţiilor societăţii civile şi a organizaţiilor cu rezultate bune şi capacitate de implementare demonstrabilă vor beneficia de granturi din proiect. 

3.2 Descrierea organizaţiilor partenere, rolurilor acestora, experienţei, valorii adăugate, capacităţilor şi limitărilor

Principala Agenţie de implementare şi beneficiar în acelaşi timp al proiectului va fi MM. MM va folosi serviciile  Unităţii pentru implementarea şi coordonarea proiectelor Instituţia Publică „EMP Management Durabil POP” (EMP)  , pentru asistenţa acordată managementului proiectului, precum şi pentru gestionarea contract şi a fondului.
 Componentele 1 şi 2 ale Proiectul vor fi conduse de Direcţiile Managementul Apelor şi de pentru politici ale MM, iar componentele 3 şi 4 va fi conduse de Direcţiile respective ale Agenţiei Apele Moldovei.

Anexa 1 oferă o prezentare generală a instituţiilor din domeniul apei implicate în proiect, inclusiv rolurile şi responsabilităţile acestora. 

O provocare globală pentru acest proiect este de a facilita un consens privind separarea şi delimitarea clară a rolurilor în elaborarea şi implementarea politicilor între diferite ministere, precum şi o abordare multisectorială cuprinzătoare privind utilizările multiple ale apei, protecţia surselor de apă, dezvoltarea şi întreţinerea reţelei de monitorizare a resurselor de apă şi a infrastructurii AAS.  

Numărul total al personalului Ministerului Mediului la nivel central este de 65 (2014).

Direcţia Managementul Apelor în calitate de subdiviziune responsabilă în principal de managementul resurselor de apă, inclusiv alimentare cu apă şi sanitaţie (în special canalizare) constă din 7 specialişti,iar Direcţia Resurse naturale şi Biodiversitate are o echipă de 10 specialişti, doar 2 dintre care sunt direct implicaţi în aspecte de management a resurselor de apă şi bazinelor fluviale.  În Direcţia Finanţe şi Evidenţă Contabilă activează 5 specialişti, iar în Direcţia Analize, Monitorizare şi Evaluare a

Politicilor (responsabilă pentru elaborarea/coordonarea documentelor de politică şi a legii mediului,  relaţiile şi proiectele internaţionale) dispune de o echipă de 9 angajaţi şi adiţional un angajat prin contract la moment susţinut de SDC cu scopul de a consolida lucrul consiliului de Coordonare din Domeniu. Suplimentar la analiza simplă a mărimii şi componenţei echipei din Ministerul central, este important de remarcat că resurse umane adiţionale pot fi găsite la agenţiile precum  Apele Moldovei şi Întreprinderea de Stat pentru Managementul Bazinelor, care sunt subordonate şi raportează MM.

De exemplu Apele Moldovei este în proces de restructurare şi îşi măreşte capacitatea resurselor umane în special prin crearea subdiviziunii Investiţii Capitale şi Implementarea Proiectelor (conform Hotărârii Guvernului nr. 882 din 22 octombrie 2014) cu 4 specialişti. Totuşi, bugetul suplimentar încă nu este aprobat şi nici procesul de recrutare a specialiştilor nu a început încă. 

O privire rapidă arată că există o capacitate suficientă în cadrul MM, agenţiilor sale şi întreprinderilor de stat, în ceea ce priveşte numărul de personal tehnic şi profesional, care ar putea activa în proiectul propus şi în acelaşi timp beneficia de acesta. Totuşi, trebuie menţionat că delegarea corespunzătoare şi delimitarea clară a sarcinilor nu se practică întotdeauna în sistemul mai larg al administraţiei publice responsabile de problemele resurselor de mediu şi apă (MM, agenţiile subordonate şi întreprinderile de stat). Acest lucru generează un anumit risc atât legat de suprapunerea eforturilor pe de o parte, cât şi lipsa resurselor umane pe anumite sectoare de lucru pe de altă parte. 

3.3 Forma de cooperare şi coordonare între parteneri şi factorii care propulsează sau împiedică schimbarea 

Un accent deosebit se va pune pe coordonarea activităţilor cu alte direcţii şi agenţii din cadrul MM şi a Guvernului. Consultant superior care va raporta la minister va fi în rol de catalizator şi facilitator al colaborării mai strânse în cadrul MM şi agenţiile subordonate.  

Ideile suplimentare privind implicarea grupului ţintă şi a reprezentanţilor beneficiarilor în planificarea şi punerea în aplicare a proiectului sunt expuse în cele ce urmează:

· Utiliza potenţialului Consiliului de Coordonare a domeniului şi a mecanismelor existente de coordonare ale donatorilor, în special pentru coordonarea inter-ministerială şi demersurile privind  asistenţa adiţională din partea partenerilor de dezvoltare.

· Acordarea asistenţei şi instituţionalizarea prin intermediul acestui proiect a revizuirii anuale a domeniului apei, efectuată în comun de către părţile interesate, cu participarea persoanelor de contact din instituţiile relevante ale NEXUS (agricultură, energie, sănătate), aceasta fiind o platformă majoră pentru implicarea şi informarea diferitor grupuri de părţi interesate şi grupuri ale societăţii despre progresul proiectului şi domeniului în întregime. 

· Implicarea pro-activă a factorilor de decizie din domeniul apei în procesul decizional, inclusiv al domeniilor energie, sănătate, cu scopul de a influenţa aspectele agendei legate de apă în aceste domenii importante pentru dezvoltare pentru securitatea apei în general.  (abordare Nexus).
· Crearea unor Grupuri de lucru din reprezentanţi ai beneficiarilor pentru fiecare component al Proiectului şi stabilirea unui cadru pentru schimb de informaţii, coordonare şi cooperare între acestea.

· Cooperarea strânsă cu Consiliile pentru Bazinele Fluviale Nistru şi Prut deja create. Colaborarea cu Consiliile pentru Bazinele Secundare şi elaborarea unui mecanism de coordonare între aceste Consilii. 

· Asigurarea cooperării cu persoanele de contact naţionale pentru convenţiile privind apa, cu Direcţia responsabilă pentru Politicile de Mediu şi Acordul de Asociere, cu cele pentru Managementul Apelor şi Resurse Naturale şi Biodiversitate. O atenţie deosebită va fi acordată includerii persoanelor de contact naţionale de la instituţiile relevante din cadrul Nexus din domeniile agricultură (irigare), energie şi sănătate (sănătate publică, sanitaţie şi calitate a apei) în această colaborare şi dialog la nivel de politici.   

· Implicarea ONG-urilor, reprezentanţilor APL, ai businessului şi a altor părţi interesate în toate etapele de consultări, planificare sau implementare, în baza unei Strategii de Comunicare.  

· Stabilirea indicatorilor de monitorizare a performanţei şi implicarea ONG-urilor sau altor grupuri ţintă în evaluarea acestora. Aceşti indicatori trebuie să permită monitorizarea accesului echitabil la serviciile de apă şi sanitaţie şi trebuie să fie adoptaţi ca indicatori de bază  pentru coordonarea domeniului apei cu procesul continuu de dialog politic privind Mediul şi Sănătatea, precum ar fi procesul de dialog politic naţional al OCDE/EUWI/UN ECE. 

Coordonarea şi colaborarea cu alte proiecte şi proiecte susţinute de ADA/SDC va fi realizată în principal prin forumurile de coordonare existente în domeniu (referinţă la “administrare şi direcţii strategice”) şi întruniri sistematice de parteneriat (cel puţin o data în 6 luni) şi prin misiuni comune în teritorii efectuate de către membrii echipei proiectului împreună cu echipele proiectului finanţat de  ADA/SDC (e.g. APASAN). MM va desemna un colaborator dedicat pentru a fi responsabil de managementul parteneriatului şi menţinerea legăturii cu ADA/SDC în Chişinău. Este preferabil ca orice discuţie bilaterală necesară între ADA/SDC să aibă loc adiacent cu întrunirile pe domeniu, pentru a minimiza eforturile adiţionale ale ambilor parteneri.

Pentru a maximiza sinergiile cu proiectele şi iniţiativele complementare susţinute de SDC/ADA, o atenţie deosebită va fi acordată, în cadrul acestei componente a proiectului, următoarelor :

· A realiza o coordonare strânsă între implementarea proiectului evoluţia şi extinderea domeniul de aplicare a proiectului APASAN, în faza nouă de extindere şi cu o viziune generală comună.  Se anticipează că proiectul APASAN practic va demonstra funcţiile de ghişeu unic pentru asistenţa acordată APL (“one stop support unit to local public authorities”). În calitate de opţiune, proiectul APASAN ar putea oferi ghidare practică cel puţin uneia din Agenţiile de Dezvoltare privind asistenţa acordată Autorităţilor Locale în implementării proiectului, dezvoltarea capacităţilor în managementul ciclului de proiect, precum şi legătura proceselor de planificare ascendentă (bottom-up) în strânsă coordonare şi prin urmare, a lua în consideraţie semnarea unui Memorandum de Înţelegere cu Agenţia de Dezvoltare Regională şi/sau MDRC.

· Proiectele şi iniţiativele în derulare cu asistenţa SDC/ADA şi al altor parteneri de dezvoltare, astfel ca crearea unui furnizor de apă regional (inter-municipal), iniţiat în contextul proiectului de la Nisporeni sau al lecţiilor învăţate în domeniul managementului apelor uzate în proiectul APASAN vor oferi pentru proiectul propus lecţii învăţate în timp şi perioadă reale. Partenerii de proiect vor fi încurajaţi să aducă contribuţie prin capacitate şi experienţă practică unică pentru a susţine procesul de formulare a proiectului prin platforme de coordonare şi forumuri de consultare (cum ar fi comunitatea de practică privind dezvoltarea capacităţilor) care urmează a fi susţinută/iniţiată  pe parcursul acestui proiect.

3.4 Strategia de abordare a factoriilor care propulsează sau împiedică schimbarea 

Unul dintre principalii factori-propulsori ai schimbării identificaţi în timpul formulării proiectului este aspiraţia Guvernului de progresa privind agenda de aderare la UE şi pentru a creşte capacitatea de absorbţie pentru asistenţa externă. În consecinţă, întregul proiect şi, în special componenta 1 a acestuia, a fost conceput pentru a oferi asistenţă concretă MM privind această agendă de reforme în general. Activităţi importante în acest context sunt dezvoltarea unei foi de parcurs pentru punerea în aplicare a directivei apelor uzate urbane şi sprijinul în transpunerea Directivei privind apa potabilă şi Directiva nitraţi. Activităţi importante în acest context sunt dezvoltarea unei foi de parcurs pentru punerea în aplicare a Directivei privind apele uzate urbane şi transpunerea Directivei privind apa potabilă şi Directivei privind nitraţii. Aceste reforme vor oferi o oportunitate de a propulsa alte măsuri de reformă aflate pe rol, ca parte componentă a eforturilor de a apropia R Moldova de Europa în ceea ce priveşte domeniul apei. 

Principalul obstacol este mediul politic fluid care reprezintă un risc de probabilitate redusă ca reforma instituţională fundamentală să fie efectuată în curând. Problemele instituţionale majore sunt suprapunerea atribuţiilor ministerelor sau suprapunerea responsabilităţilor în cadrul MM şi a subdiviziunilor respective (inclusiv la agenţiile subordonate MM). Într-un astfel de mediu fluid este extrem de important să se investească în construirea unui consens continuu, reuniuni periodice şi instituţionalizarea platformelor de coordonare şi strategiilor clare de implementare, în scopul de a promova punerea în aplicare eficientă, chiar şi fără reforme instituţionale majore.

Cu alte cuvinte: Strategia acestui proiect este crearea consensului în “capurile, inimile şi minţile părţilor interesate de profesionişti” pentru necesitatea de a conlucra în limitele cadrului instituţional  existent (mai puţin optimal) decât a aştepta să fie adoptarea unui cadru instituţional ideal. Sau cu alte cuvinte – nimic nu împiedică specialiştii de la MM şi Apele Moldovei să identifice un mod pragmatic de colaborare, planificare eficientă şi un proces de monitorizare şi evaluare în parteneriat cu MDRC cu asistenţa GIZ.

3.5 Măsuri de asigurare a durabilităţii beneficiilor/extinderii–sfărşitul viziunii proiectului/strategia de ieşire 

Durabilitatea proiectului este asigurată lucrând cu şi prin intermediul cadrul(ui) instituţional existent. Experţii angajaţi temporar vor lucra în strânsă colaborare cu toate agenţiile guvernamentale relevante şi alţi parteneri de la toate nivelurile, punând un accent puternic pe dezvoltarea capacităţilor, pe asistenţa tehnică la locul de muncă pentru structurile existente, fără să creeze structuri paralele "de tip proiect". Experienţa mondială a arătat, de asemenea, că sustenabilitatea asistenţei tehnice externe - un element-cheie în proiectul propus - poate fi amplificată atunci când sunt urmate unele dintre următoarele principii de bună practică: :

· Departamentul/unitatea care beneficiază de asistenţă tehnică ia parte activă în stabilirea necesităţilor, structurarea modului de acordare a asistenţei şi are cuvântul său de spus şi responsabilitate privind selectarea persoanelor.

· Departamentul care beneficiază de asistenţă tehnică dispune de capacitate managerială pentru a utiliza eficient asistenţa tehnică şi preia un rol activ în administrarea acestor resurse valoroase. 

· Există o ancorare clară a personalului implicat în asistenţa tehnică in instituţia beneficiară. 

· Se efectuează analize anuale privind eficienţa şi necesitatea continuării asistenţei tehnice. 

· Termenii de Referinţă ai personalului tehnic şi rezultatele scontate sunt clare. 

· Utilizarea planurilor de lucru anuale şi orientării spre rezultate, prin care rezultatele scontate să fie definite în prealabil şi evaluate.   

· Asistenţa tehnică se desfăşoară în proximitate cu beneficiarii acesteia. 

· Furnizarea asistenţei tehnice este sustenabilă astfel încât noile abordări şi capacităţi să fie consolidate şi fortificate în practica domeniului. 

· Utilizarea abordărilor mixte: termen scurt unde este necesar doar un catalizator sau un rol al expertului; termen lung unde este necesară o asistenţă mai continuă.

În general, consensul global şi cadrul de monitorizare pentru obiectivul de dezvoltare durabilă  a domeniului apei în viitor va sta la baza evaluării modului în care acest domeniu în întregime progresează spre managementul resurselor de apă şi furnizarea de servicii durabile. În cadrul acestei viziuni largi proiectul va oferi sprijin temporar în principal pentru consolidarea instituţională şi reforma administrativă pentru a realiza această viziune. 

Viziunea pe termen lung în ceea ce priveşte asistenţa proiectului este de a-l ajusta pe deplin la sistemele naţionale, a reduce treptat necesitatea de asistenţă financiară şi consultanţă externă şi a oferi asistenţă de proiect alocat pentru întregul domeniu al apei. Este necesar de a stabili repere anuale în primul an al proiectului (faza 1), pentru a evalua pe modul în care proiectul se îndreaptă spre această viziune. 
3.6 Reflecţie privind utilizarea sistemelor naţionale, în caz contrar, motivele de creare şi/sau utilizare a unor factori paraleli de implementare 

Până în prezent practica din cadrul MM constă în înfiinţarea unei unităţi de implementare a proiectului (UIP) şi a unui mecanism de coordonare a proiectului pentru punerea în aplicare a proiectelor cu finanţare externă în acord cu partenerul de dezvoltare. Ţine de atribuţia UIP de a asigura administrarea şi managementul conform, precum şi actul dării de seamă privind gestionarea corectă a fondurilor oferite de partenerii externi de dezvoltare.

Exemple de astfel de cazuri şi experienţe sunt descrise în anexa 4. Cu toate acestea, în rezumat se poate spune că experienţa privind UIP în Moldova şi la nivel global este una mixă şi unele dintre principalele provocări în colaborare cu UIP sunt:

· UIP creează o tendinţă de a stabili structuri paralele de luare a deciziilor şi de administrare, şi 

· Există tendinţa ca salariul mai atractiv pentru personalul din UIP să ducă la exodul de specialişti din principala administraţie publică şi prin urmare, nu contribuie la dezvoltarea capacităţilor în cadrul sistemului într-un mod sustenabil. 

În pofida acestor deficienţe ale UIP, alternativa de a baza procesul în întregime pe sistemul naţional, în cazul unui parteneriat de proiect cu MM pentru durata proiectului şi managementul financiar nu poate fi privită la această etapă ca o alternativă pe deplin viabilă. Acest fapt a fost confirmat şi de înalţi funcţionari din MM. În special, capacitatea limitată pentru achiziţii publice şi de gestionare a contractelor (recrutarea consultanţilor, solicitările de propuneri din partea societăţii civile etc.) se declară frecvent ca fiind o constrângere în cadrul sistemului naţional.

Astfel, se propune o "abordare hibridă", care combină avantajele unei UIP cu principiile naţionale de executare. Principiul de bază al acestei abordări hibride este că implementarea proiectului tehnic va ţine de responsabilitatea subdiviziunilor relevante ale MM şi Apele Moldovei, pe când administrarea proiectului, managementul financiar şi al contractului va fi responsabilitatea unităţii de coordonare a proiectului deja existent - Instituţiei Publice pentru implementarea proiectelor de mediu (oficiul POP). Pentru mai multe detalii consultaţi rubrica 1.


În cazul în care viziunea instituţională privind care dintre agenţii/unităţi ar trebui să îndeplinească funcţiile de gestionare generală, supraveghere şi achiziţii a proiectului din domeniul apei se va clarifica în termen mediu şi lung - de fapt un rezultat dorit al acestui proiect – în faza 3 a proiectului ar putea fi examinată o schimbare a modului de administrare a acestuia spre executarea deplină la nivel naţional, inclusiv utilizarea sistemului naţional de achiziţii.  

4 Organizarea, Managementul şi administrarea

4.1 Perioada iniţială şi divizarea anuală preliminară a fazei 

În baza rezultatelor studiului preliminar şi a discuţiilor preparatorii, proiectul propus va fi desfăşurat în două faze.

· FAZA 1: un an de implementare accelerată a activităţilor prioritare şi mobilizarea deplină a proiectului în perioada 2015-2016, urmat de o fază de implementare a proiectului de 3 ani (2016-2019)

· FAZA 2: 4 ani de implementare adiţionali (2019-2023) în conformitate cu recomandările de evaluare intermediară sfârşitul anului 2018/începutul anului 2019 (în cadrul fazei 1).

Implementarea accelerată a activităţilor prioritare şi faza de mobilizare a proiectului 

În faza de implementare accelerată şi mobilizare un accent deosebit trebuie pus pe adoptarea  principiului “învăţare prin practică” în acordarea asistenţei subdiviziunilor managementul apelor  şi cea de politici şi coordonare a asistenţei externe ale MM prin detaşarea a AT internaţionali finanţaţi de către ADA (termen iniţial de 2 ani). Această fază poate fi privită ca una de iniţiere, foarte importantă, de formulare şi de creare a dreptului sustenabil la o foaie de parcurs mai detaliată, care include, de asemenea o cronologie clară a principalelor obiective de referinţă a componentelor proiectului. Abordarea “învăţare prin practică” de asemenea presupune şi unele testări de scară mică în teritoriu (e.g. nivelul bazinelor secundare, comunităţi şi raioane selectate) a proceselor  de planificare şi a modulelor prototip ale SNIA. Adiţional vor fi elaboraţi termeni de referinţă
  detaliaţi privind asistenţa consultaţilor regionali (România) sau naţionali în implementarea proiectului. Un rezultat important ale fazei 1 va fi de asemenea formularea unei planificări permanente pe parcurs (rolling planning), mai detaliate pentru implementarea proiectului. O asistenţă prioritară suplimentară în timpul acestei faze start, solicitat de guvern este de acorda ajutor la traducerea în limba engleză, publicarea şi difuzarea (on-line) a tuturor documentelor de politici, legilor, regulamentelor, etc. adoptate până acum. Aceasta va include toate reglementările existente şi responsabilităţile funcţionale ale agenţiilor/personalul implicat în domeniul apei.

Mai exact, în timpul fazei 1 se preconizează a fi puse în aplicare următoarele activităţi prioritare:

Componenta 1: 

· În timpul acestei faze a proiectului este important de a pune fundamentul unui cadru de evaluare a performanţei domeniului, ajungând la un consens privind indicatorii de performanţă şi privind statutul general al domeniului ca bază pentru analizele viitoare ale performanţei. 

· Elaborarea unei strategii globale de dezvoltare a capacităţilor şi a unui plan ca bază pentru o asistenţă mai sistematică pentru dezvoltarea capacităţilor în viitor.  

Componenta 2: 

· Asistenţă acordată Agenţiei Apele Moldovei în organizarea producerii informaţiei privind caracterizarea bazinelor;

· Testări în teritoriu a Planurilor de Management a Bazinelor Fluviale privind corespunderea lot iniţiativelor locale existente de planificare a bazinelor; 

· Pregătire pentru prima solicitare de propuneri pentru componenta 2 a proiectului.

Componenta 3:

· Asistenţă acordată MM în analiza rezultatelor proiectelor anterioare privind managementul datelor/producerea informaţiei, precum este solicitat de MM; 

· Verificarea fezabilităţii punerii în aplicare rapide a unor componente ale sistemului de informaţii (de exemplu, verificarea posibilităţii de a efectua link-ul cu surse de date locale, sau fezabilitatea producţiei indicator de alimentare cu apă, sau a digitalizării unor reţele de alimentare cu apă ...).

În scopul unei schimbări sistematice, punerea în aplicare a intervenţiilor de proiect în următorii trei ani este recomandat să fie efectuate prin intermediul celor 3 componente descrise mai detaliat în Capitolul 2.3 şi Licitarea şi contractarea componentelor proiectului 4.3.

Tabel 3: Planul de lucru al proiectului [image: image7.emf]Componenta

Rezultate la 

nivel de efect 

(outcomes)

Rezultate la nivel de produs (outputs) 

anul 1 anul 2 Anul 3 Anul 4

Rezultat 1.1: Consiliul de coordonare a domeniului șii secretariatul acestuia activează în 

calitate de platformă principala pentru a ajunge la un consens între parteneri multipli privind 

aspecte esențiale de politici și modalități de implementare în domeniul apei 

Rezultat 1.2 : Este creat sistemul de evaluare a performanțelor domeniului 

Rezultat 1.3:  Sunt stabilite funcțiile de bază și responsabilitățile aferente ale instituțiilor din 

domeniul apei 

Rezultat 1.4 : Legislația națională în domeniul apei (inclusiv reglementările) este actualizată și 

în conformitate cu directivele UE 

Rezultat 1.5: Sunt aprobate strategia națională și planul de acțiuni pentru regionalizarea AAS 

Rezultat 1.6: Este stabilit un proces de planificare coerentă și modalitățile de finanțare 

aferente (inclusiv dispoziții bugetare pentru punerea în aplicare a PGBF) și adus la cunoștință 

factorilor de decizie la nivel local 

Rezultat 1.7: Normele și standardele naționale sunt actualizate și aliniate la standardele UE 

Rezultat 2.1: Sunt consolidate capacitățile AMAC și a crescut eficiență energetică a operatorilor 

de alimentare cu apă selectați

Rezultat 2.2: Sunt aplicate de către specialiști noi norme și standarde în domeniul designului 

tehnic, procesele de licitații și lucrările de construcții  

Rezultat 2.3: Strategia de dezvoltare a capacităților în domeniul apei este adoptată și 

instituțiile de instruire sunt asigurate cu capacitate de a furniza pregătire profesională  

Rezultat 2.4: Pachet de amendamente legislative necesare pentru a garanta dreptul omului la 

apă și sanitație tuturor persoanelor, elaborat și prezentat Guvernului și Parlamentului 

Rezultat 1.8: CBF și Grupul de lucru tehnic din cadrul acestuia sunt consolidate și operaționale, 

în conformitate cu atribuțiile lor legale 

Rezultat 1.9:  Sunt puse în aplicare măsuri prioritare privind bazinele fluviale Prut și Nistru 

Rezultat 2.5: Rețeaua de monitorizare a apei de suprafață și subterane în mod progresiv se 

apropie de standardele DCA

Rezultat 2.6: Sunt consolidate si funcționează Comitetele pentru bazinele secundare pentru 

afluenții majori și râurile mici  

Rezultat 2.7: Proiecte locale implementate de ONG-uri contribuie la armonizarea PGBF într-un 

mod armonizat/coordonat și precaut față de mediu

Rezultat 1.10: Este creat SNIA, sunt publicate procedurile operaționale pentru SNIA și este 

oficial desemnată o echipă de experți care vor opera SNIA 

Rezultat 1.11: Este creat cadastrul apei și integrat în SNIA 

Rezultat 1.12: Platforma pentru autorizația de mediu este parte a SNIA și va fi gestionată 

online 

Rezultat 1.13: Utilizatorii SNIA au obținut capacități de deservire a sistemului, de introducere și 

raportare a datelor 

Componenta 3: SNIA



Rezultate la nivel de 

efect (outcome) 1

Componenta 1: 

Dezvoltarea 

sectorului de apă

Rezultate la nivel de 

efect (outcome) 2



Rezultate la nivel de 

efect (outcome) 1

Componenta 2: MIRA



Rezultate la nivel de 

efect (outcome) 1



Rezultate la nivel de 

efect (outcome) 2


4.2 Managementul proiectului 

În calitate de modalitate generală de implementare, se propune SDC/ADA de a încheia cu MM un acord privind asistenţa proiectului, conform principiului de executare naţională, dar cu asigurarea menţinerii unui cont dedicat al proiectului şi posibilitatea de a respecta normele internaţionale de achiziţii publice (de exemplu, reguli Elveţiene sau Austriece). SDC va prelua conducerea în negocierea şi administrarea proiectului din partea partenerilor de dezvoltare, în timp ce ADA va oferi co-finanţare.

La rândul său, ca prioritate importantă a fazei 1 (iulie 2015-iunie 2016), se propune de a recruta rapid un expert internaţional privind administrarea şi formarea instituţională în domeniul apei, detaşat de ADA pentru subdiviziunile Managementul resurselor de apă şi Analiză a politicilor (inclusiv coordonarea asistenţei externe), în MM, care găzduieşte Secretariatul pentru Consiliul Coordonator al domeniului apei. Una dintre principalele responsabilităţi ale experţilor detaşaţi va fi de a acorda asistenţă personalul corespunzător în elaborarea TOR pentru asistenţă suplimentară din partea experţilor, care urmează să fie angajat pe termen scurt sau prin concurs, pentru a "conduce din spate" în facilitarea colaborării eficiente între diferite subdiviziuni şi agenţii ale MM, precum şi de a sprijini elaborarea unei foi de parcurs mai detaliate pentru procesul general de reformă administrativă, în conformitate cu noua legislaţie.

În efortul de a asigura gestionarea financiară şi contractuală adecvată, şi de asemenea pentru a asigura executarea naţională fără a crea o nouă unitate paralelă de coordonare a proiectului, este propusă o abordare hibridă ca modalitate generală de implementare a acestui proiect. Principiul de orientare a acestei abordări hibride este că implementarea tehnică a proiectului va fi responsabilitatea subdiviziunilor relevante din MM şi Apele Moldovei, iar administrarea proiectului, managementul financiar şi contractual va fi responsabilitatea unităţii de coordonare a proiectului deja deja existente - Institutul public pentru implementarea proiectelor de mediu (oficiul EMP) , după cum este reprezentat în Figura 4. Asigurarea calităţii şi supravegherea sunt furnizate prin intermediul birourilor ADA/SDC la Chişinău, prin procese consultative de planificare anuală şi mecanisme de asigurare a calităţii stabilite, inclusiv participarea ADA/SDC la reuniunile anuale ale domeniului, reuniunile consiliilor de coordonare ale acestuia. Ofiţerilor Proiectul de ADA / SDC va avea un rol de observator activ în comisii de achiziţii publice şi de selecţie consultant şi au dreptul de a se opune de atribuire a contractelor.

Responsabilii de proiect din cadrul ADA/SDC vor avea rol de observatori activi în comitetele de selectare a consultanţilor şi achiziţii şi vor avea dreptul la obiecţii privind atribuirea contractelor.    

4.3 Structura organizatorică şi mecanismul de coordonare 

Organigrama în Figura 4 reprezintă structura organizatorică a proiectului.
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Figura 5: Organigrama proiectului
4.4 Rolurile, sarcinile şi responsabilităţile echipei proiectului 

Au fost identificate următoarele sarcini şi responsabilităţi ale echipei proiectului:

Activitate tematică (MM, Apele Moldovei):

· Manager Proiect/Şef subdiviziune – desemnat de Minister 

· Conducători ai Componentelor Proiectului – şefi de subdiviziuni MM/Şef Apele Moldovei

· Specialişti pe teme/funcţionari din MM, Apele Moldovei, organizaţii şi agenţii partenere 

· Asistenţă CBF din partea Specialistului Management Bazine Fluviale 

· Specialist Management Bazin Fluvial Prut 

· Specialist Management Bazin Fluviale Nistru 
Consultaţi adiţionali pe termen lung şi scurt:

· Consilier superior pentru consolidare instituţională şi reformă a domeniului – detaşat de ADA

· Consultant pentru directive, norme şi standarde UE în domeniul apei

· Consultant pentru relaţii publice, comunicare, angajamente ale partenerilor, comunicare pentru reformă

· Consultant pentru dezvoltarea capacităţilor şi managementul cunoştinţelor, învăţarea instituţională 

· Companie de consultanţă internaţională pentru SNIA

· Echipă de consultanţi pentru misiuni de scurtă durată 

Administrarea şi managementul proiectului (oficiu POP în cadrul MM):

· Director administrativ şi financiar al proiectului  

· Specialist finanţe 

· Specialist achiziţii 

4.5 Licitarea şi contractarea componentelor proiectului 

O schemă a planului de achiziţii este prezentată în Tabelele 4, 5 şi 6 

Tabel 4: Modalitatea de implementare a componentei 1  

	Componenta 1
	Modalitatea de implementare

	Rezultatul produs 1.1: Consiliul de coordonare şi secretariatul acestuia are rolul de platformă principală pentru realizarea unui consens între parteneri multipli privind probleme politice de bază şi modalităţile de implementare în domeniul apei 
	· Executarea naţională susţinută de Consilierul Tehnic Superior pe termen lung 

· Asistenţă  bugetară acordată Consiliului de Coordonare pentru găzduirea întrunirilor şi atelierelor 

	Rezultatul produs 1.2: Este creat un Sistem de evaluare a performanţei domeniului
	· Executarea naţională susţinută de Consilierul Tehnic Superior pe termen lung 

· Asistenţă  bugetară pentru organizarea atelierelor anuale comune de evaluare a performanţei domeniului 

	Rezultatul produs 1.3: Sunt stabilite funcţiile de bază şi responsabilităţile aferente instituţiilor din domeniul apei 
	· Achiziţionarea externă a unui specialist instituţional internaţional şi local în scopul efectuării/susţinerii de către acesta a analizei funcţionale  

· Vizită de studiu pentru aprox. 5-10 persoane

	Rezultatul produs 1.4:  Legislaţia naţională din domeniul apei (inclusiv reglementările) este actualizat şi în conformitate cu directivele UE 
	· Executarea naţională susţinută prin achiziţionarea externă a unei companii de consultanţă/sau experţi individuali (internaţional şi local) în domeniile corespunzătoare (directive UE, ape uzate,  Directiva privind apa potabilă şi nitraţii (1991), daca sunt favorabile condiţiile (disponibilitatea bugetului))  

	Rezultatul produs 1.5:   Este aprobată strategia naţională şi planul de acţiuni pentru regionalizarea AAS 
	· Achiziţionarea externă a unui specialist alimentare cu apă şi sanitaţia internaţional şi local instituţional (pe termen lung - 2 ani)

· Expert pe informare pentru mobilizarea CALM

	Rezultatul produs 1.6:  Este stabilit un proces de planificare coerentă şi modalităţile de finanţare aferente (inclusiv prevederile bugetare pentru implementarea PGBF) pentru domeniul apei şi factorii de decizie la nivel local sunt informaţi despre aceasta 
	· 

	Rezultatul produs 1.7:  Normele şi standardele naţionale sunt actualizate şi în conformitate cu standardele UE
	· Executarea naţională susţinută de către un expert internaţional (preferabil de naţionalitate Română) şi unul naţional, privind normele în domeniul apei 

	Rezultatul produs 2.1: Capacităţile AMAC sunt consolidate şi eficienţă energetică a operatorilor de alimentare cu apă selectaţi mai ridicată 
	· singură achiziţie/unică a serviciilor de consultanţa de la AMAC pentru a asista MM în activităţile privind standardele şi normele

AMAC va fi responsabilă de efectuarea următoarelor:

    Susţinerea grupului de lucru privind normele şi standardele 

    Instruiri în domeniul normelor şi standardelor a personalului MM, practicienilor, inginerilor proiectanţi şi contractorilor pentru lucrări  legate de apă 

    Elaborarea unui manual privind operaţiuni cu apă 

    Susţinerea distribuirii manualului la operatorii de alimentare cu apă şi comunicarea cu instituţiile de instruire profesională 

efectuarea auditului operatorilor de apă (maximal - toţi operatorii de apă AMAC) şi implementarea unor iniţiative cu beneficii rapide (quick win) de dezvoltare a capacităţilor, eficiente din punct de vedere a costurilor, pentru operatorii de alimentare cu apă (audit al consumului de energie)  



	Rezultatul produs 2.2: Norme şi standarde noi sunt aplicate de practicieni în proiecte tehnice, procese de licitaţie şi în  lucrări  de construcţii 
	

	Rezultatul produs 2.3:  Strategia de dezvoltare a capacităţilor domeniului apei este aprobată şi instituţiile de instruire profesională  asigurate cu capacităţi pentru a oferi o  instruire modernă 
	Solicitare de propuneri de la instituţiile sau organizaţiile de instruire (ca IFCP)

Instituţia de instruire va fi responsabilă de: 

-) elaborarea cadrului general al proiectului de dezvoltare a capacităţilor 

-) elaborarea şi implementare proiectelor de instruire pentru personalul operatorului de alimentare cu apă, care necesită perfecţionare pentru a întruni calificările minimale, ca parte a procesului de certificare a operatorului respectiv

 -)  dezvoltarea şi implementarea  calificărilor  administrative şi de efectuare a achiziţiilor publice ale funcţionarilor şi utilităţilor de alimentare cu apă 

-) instruirea la locul de muncă, instruiri de scurtă durată şi vizite de studiu cu accent specific pe rolul activ al funcţionarilor corespunzători în implementarea proiectului ( a conveni asupra cotei de participare a femeilor la instruiri, burse şi vizite de studiu)

-) organizarea instruirilor cu asistenţa AMAC

-) coordonarea instruirilor cu ADA, SDC, GIZ, WB-IAWD Proiectul Apa Dunării     

	Rezultatul produs 2.4:  Un pachet de amendamente legislative necesare pentru a garanta dreptul omului la apă şi sanitaţie pentru toate persoanele este elaborat şi prezentat Guvernului şi Parlamentului 
	Achiziţionarea serviciilor de consultanţă de la ONG cum ar fi SEAM ONG, care va fi răspunzător de:

· Asistenţa acordată cadrului de guvernanţă pentru a oferi acces echitabil la apa potabila si sanitaţie (perspectiva accesului echitabil este integrată în  Strategia de descentralizare a domeniului apă şi sanitaţie) 

· Asistenţa acordată elaborării amendamentelor legale pentru asigurarea accesului grupurilor vulnerabile şi marginalizate (A consulta ONG-rile care reprezintă persoanele cu dezabilităţi privind cele mai bune modalităţi de a integra acest aspect în politicile privind apa şi sanitaţia; a produce informaţie mai calitativă şi a aloca finanţare specifică pentru comunităţile şi şcolile cele mai vulnerabile)

· Asistenţa acordată dezvoltării politicilor publice pentru a asigura accesibilitatea (A colecta mai multă informaţie privind accesibilitatea; a identifica cele mai vulnerabile comunităţi şi regiuni. A introduce măsuri speciale; a evalua oportunitatea de a introduce o compensaţie unică pentru conectare la apă şi sanitaţie pentru gospodăriile sărace)


Tabel 5: Modalitatea de implementare a componentei 2
	Componenta 2
	Modalitatea de implementare

	Rezultatul produs 1.8: CBF şi Grupul de Lucru Tehnic sunt consolidate şi funcţionale, în conformitate cu atribuţiile legale
	· 3 experţi pe termen lung (durata  3 ani): 
· 1 expert internaţional în PGBF şi MIRA – conduce activităţile componentei 2 MIRA susţine MIRA la nivel naţional şi cel al bazinului de apă 
· 2 experţi locali acordă asistenţă Grupului de lucru al CBF în implementarea şi monitorizarea  PGBF Prut şi Nistru 
· Experţi pe termen scurt diverse domenii 
· Instruiri şi echipament TI pentru CBF (Apele Moldovei)

	Rezultatul produs 1.9:  Sunt implementate măsurile prioritare legate de bazinele râurilor Prut şi Nistru 

	· 3 experţi pe termen lung din Rezultatul produs 1.8 elaborează metodologia de identificare a măsurilor prioritare  
· Asistenţă  financiară pentru implementarea/co-finanţarea măsurilor prioritare 

	Rezultatul produs 2.4: Reţeaua de monitorizare a calităţii apei subterane şi de suprafaţă se apropie progresiv de standardul  DCA 
	· Achiziţionare unică a serviciilor de la SHS de livrare a datelor de monitorizare a calităţii apei de suprafaţă, în conformitate cu DCA 
· Achiziţionare unică a serviciilor de la AGMR (Agenţia pentru Geologie şi Resurse Minerale)  de livrare a datelor de monitorizare a calităţii apei subterane, în conformitate cu DCA  
· Acordarea asistenţei pentru tehnicile de monitorizare hidrobiologică (Instruiri,  echipament de laborator, costuri pentru prelevarea probelor – modalitatea urmează a fi stabilită (efect de sinergie cu extinderea UE a proiectului EPRIB)

	Rezultatul produs 2.5: Comitetele pentru bazinele secundare şi râurile mici selectate sunt consolidate şi funcţionează  
	· 1 expert internaţional pe termen scurt pentru dezvoltarea comunităţii/instruiri MIRA 
· 1 expert local cu experienţă în dezvoltarea consiliilor pentru bazine secundare şi instruiri, 3 ani 
· Asistenţă  financiară pentru cheltuielile de funcţionare ale consiliilor pentru bazine secundare

	Rezultatul produs 2.6: Proiectele locale implementate de ONG contribuie într-un mod armonizat/coordonat şi protejând mediul înconjurător  la implementarea PGBF
	· Solicitare de propuneri pentru ONG, societatea civilă  şi companiile private/publice 


Tabel 6: Modalitatea de implementare a componentei 3
	Componenta 3
	Modalitatea de implementare

	Rezultatul produs 1.10: Este creat SNIA, sunt publicate procedurile operaţionale pentru SNIA, echipa de bază a experţilor care gestionează SNIA este formal desemnată 
	·  1 expert internaţional (asistenţă intermitentă pe parcursul a 4 ani) pentru Apele Moldovei în crearea SNIA, cadastrului apelor, autorizaţia de mediu şi aplicarea modulelor SNIA 
· 1 expert local  pe termen lung pentru Apele Moldovei în crearea SNIA  
· Buget plafonat pentru servicii de achiziţionate (regulile internaţionale de achiziţionare urmează a fi stabilite Elveţiene/Banca Mondială/UE
· Pachetul 1: Crearea SNIA (inclusiv instruire, echipament TI) 
· Pachetul 2: Crearea Cadastrului Apei în 4 bazine secundare pilot (inclusiv topografierea/marcarea/delimitarea şi înregistrarea terenurilor fondului de apă din bazinele pilot )
· Pachetul 3: Platforma de autorizare de mediu care include bazinul râului Prut în prima fază 

	Rezultatul produs 1.11: este elaborat cadastrul apelor şi este integrat în SNIA
	1 

	Rezultatul produs 1.12: Platforma de autorizare de mediu este parte componentă a SNIA şi este gestionată online
	

	Rezultatul produs 1.13: Utilizatorii SNIA au obţinut capacităţi de menţinere a SNIA, introducere a informaţiei şi raportării pe marginea acesteia
	


4.6 Organizare administrativă (evidenţă contabilă, management financiar, audit extern)

Management financiar şi responsabilitate fiduciară va fi responsabilitatea oficiului EMP; este necesar de a respecta următoarele principii generale directoare:  

· De a menţine controlul financiar adecvat, trebuie să fie efectuate controale asupra alocărilor, autorizaţiei, cheltuielilor şi achitărilor. Aceste controale vor fi exercitate de către funcţionarul ordonator,  cel responsabil de aprobare şi cel responsabil de achitări. Pentru a reduce riscul erorilor sau a acţiunilor inadecvate şi a evita încălcări deontologice, lucrul unui membru al personalului este întotdeauna verificat de un alt membru în următorul pas al procesului de lucru.  

· MM va menţine o evidenţă contabilă separată privind proiectul şi orice plăţi aferente acestuia. În decurs de 6 (şase) luni de la sfârşitul fiecărui an fiscal, pentru care au fost alocate fonduri menite acestui proiect, MM va prezenta ADA/SDC bilanţul contabil, care va justifica utilizarea acestor fonduri. Timp de 6 (şase) luni de la finalizarea acestui proiect, MM va prezenta ADA/SDC bilanţul contabil final, care va justifica utilizarea Contribuţiei. Toate conturile şi bilanţurile aferente acestei Contribuţii vor fi exprimate în Euro şi Franci elveţieni. Bilanţurile financiare vor fi aprobate de Controlorul MM. Bilanţul  financiar va fi supus procedurilor de audit intern şi extern, stabilite în regulile şi  reglementările aplicabile pentru ADA/SDC.

5 Resurse

5.1 Buget total

Suma totală a contribuţiilor financiare ale Grupului de Donatori pentru Faza 1-a a acestui Proiect este estimată la: CHF 4’900’000. Suma contribuţiei SDC va constitui maximum CHF 3’815’000, iar contribuţia ADA va constitui maximum până la EUR 1’000’000.

Asistenţa financiară alocată de către SDC şi ADA pentru FAZA 1 (4 ani) a acestui proiect este următoarea: 

Tabel 7: Buget per componentă a proiectului  

	CHF
	Anul 1
	Anul 2
	Anul 3
	Anul 4
	Total

	Componenta Proiectului 1: Dezvoltarea sectorului apei 
	122.300
	419.250
	396.150
	245.400
	1.183.100

	Componenta Proiectului 2: MIRA
	205.500
	615.750
	725.000
	694.500
	2.240.750

	Componenta Proiectului 3: WIS
	105.000
	304.500
	420.000
	399.000
	1.228.500

	Taxa de management a proiectului (oficiu EMP)
	22.365
	70.088
	79.958
	69.458
	241.868

	Sub total
	455.165
	1.409.588
	1.621.108
	1.408.358
	4.894.218


(*)Aport în natură: timpul de lucru al personalului partener local

În plus, se vor face eforturi conştiente de a atrage fonduri suplimentare armonizate de la alţi parteneri de dezvoltare pentru a sprijini implementarea proiectului şi a extinde domeniul de aplicare al acestuia.

O repartizare (defalcare) mai detaliată este prezentată în buget ca anexă separată .  

5.2 Eficienţa costurilor 

Abordarea conştientă de a lucra cât mai mult posibil prin intermediul sistemelor şi instituţiilor naţionale existente vine cu economii în ceea ce priveşte costurile mai mari de întreţinere a unităţilor şi structuri lor individuale paralele de implementare a proiectelor. La rândul său, se presupune totuşi şi că această abordare va duce la eforturi sporite pentru asigurarea calităţii şi monitorizarea externă minuţioasă a proiectului din perspectiva partenerilor de dezvoltare. Dacă astfel de activităţi de evaluare a calităţii şi monitorizare sunt planificate ca parte integrantă a abordării de dezvoltare a capacităţilor "învăţare prin practică", precum şi într-un spirit de parteneriat adevărat, atunci se poate de asumat că astfel de activităţi fac parte din sprijinul extern oferit pentru a obţine rezultatele de dezvoltare ale proiectul şi astfel , poate fi considerat că intervenţia proiectul este eficientă din punct de vedere a costurilor.   

6 ANALIZA RisCURILOR 

Analiza riscurilor din tabelul de mai jos oferă o privire de ansamblu asupra strategiilor de atenuare a riscurilor prevăzute de acest proiect.     

Tabel 8: Analiza riscurilor şi măsurile de atenuare ale acestora prevăzute de acest proiect 
	Riscuri
	Proba-bilitate
	Impact
	Strategia de atenuare a riscurilor  

	Consens politic întârziat privind care să fie o barieră pentru cadrul  instituţional, pentru procesul general de reformă AAS, în conformitate cu noua legislaţie 
	ÎNALTĂ 
	MEDIU
	De a menţine un dialog politic continuu şi a investi în lucrul analitic pentru a obţine mai multă dovezi pentru o reformă bazată pe evidenţă (e.g. activitatea OCDE privind finanţarea poporului) chiar dacă ritmul de reformă a domeniului per ansamblu s-ar putea încetini. Trebuie de asigurat că există idei şi strategii corecte, odată ce apare o nouă oportunitate pentru reformă şi mediul politic mai stabil permite o reformă instituţională pe termen mai îndelungat 



	Pentru Guvernul naţional, scade prioritatea acordată sectorului AAS, inclusiv aspectul egalităţii genurilor, mediul, reforma domeniului, finanţarea lui, scade pentru guvernul naţional.  
	SĂZUTĂ
	PUTERNIC
	SDC/ADA vor promova deservirea privind apa, sanitaţia şi igiena (WASH) şi vor colabora cu diferite Ministere de ramură (Educaţiei, Sănătăţii). Proiectul poate coopera şi cu alte ministere şi instituţii care lucrează în sector pentru a compensa vre-un declin de interes din partea oricărei instituţii. SDC/ADA sunt flexibile şi deschise şi pot sa-şi redirecţioneze uşor accentele. 

	Fondurile sunt utilizate neconform  
	MEDIE 
	PUTERNIC
	SDC/ADA vor efectua o evaluare amplă a partenerilor înainte de a deveni parte a acordului de cooperare în conformitate cu procedurile standard ale SDC de evaluare a partenerilor. Pentru partenerii guvernamentali, cele mai bune măsuri de atenuare a riscurilor sunt efectuarea sistematică şi în comun a analizelor implementării. Având personal de profesionişti calificaţi la Chispe probleme tehnice la MM, ADA/SDC vor activa suficient de aproape de “acţiune” pentru a reduce la minimum riscul de utilizare neconformă a fondurilor.

	Consultanţa privind politicile şi cea a asistenţei tehnice sunt ignorate de factorii de decizie la nivel naţional 
	SĂZUTĂ
	PUTERNIC
	Priorităţile proiectului sunt stabilite conform necesităţilor ţării prin consultări, iar activităţile sunt selectate pe baza solicitării asistenţei de la ADA / SDC.

SDC / ADA ar putea dispune a Comisiei o analiză a economiei politice pentru a obţine o mai bună înţelegere de ce anumite opţiuni de reformă se confruntă cu rezistenţă în punerea lor în aplicare

SDC/ADA ar putea dispune o analiză a economiei politice pentru o cunoaştere mai bună a motivului din care anumite opţiuni de reformă se confruntă cu rezistenţă în implementare.  

	Finanţarea din partea guvernului nu este mobilizată în timp util  
	MEDIE
	PUTERNIC
	Asistenţa acordată de proiect ar putea fi redus în cazul celui mai nefavorabil scenariu  

În timpul fazei de negociere a MoU, este necesar ca Guvernul să emită o scrisoare de garanţie. 

	Pierderea personalului calificat pentru implementarea proiectului
	ÎNALTĂ
	PUTERNIC
	Designul Proiectul prevede în mod conştient sprijinul pentru eforturile de instituţionalizare a dezvoltării capacităţilor în domeniul apei pentru a asigura înlocuirea continuă a "pierderii naturale" de personal. În plus, este planificat de a oferi sprijin flexibil pentru vizitele de studiu, precum şi, în calitate de stimulent suplimentar, proiecte naţionale şi internaţionale de instruire pe termen scurt pentru calificări suplimentare a personalului

	MM nu nominalizează resurse umane adecvate pentru proiect, şi/sau fişele de post ale personalului desemnat nu includ activităţile stabilite în proiect. Acest lucru ar împiedica absorbţia eficientă a asistenţei tehnice.  
	MEDIE
	MEDUI
	A monitoriza "capacitatea de absorbţie" a asistenţei tehnice prin intermediul analizelor sistematice a progreselor realizate de proiect. A asigura că departamentul care a primit asistenţă tehnică participă activ la stabilirea necesităţilor, structurarea modului în care asistenţa să fie acordată şi are opinie şi responsabilitate în selectarea persoanelor.



	Instituţiile de instruire şi grupurile de reflecţie naţionale nu au capacitatea de a sprijini procesul de reformă şi activităţile de dezvoltare a capacităţilor propuse. 
	SĂZUTĂ
	LOW
	Asistenţa planificată este concentrată în jurul consolidării capacităţilor şi asistenţei la locul de muncă. Designul Proiectul prevede flexibilitatea de a intensifica consolidarea capacităţilor şi sprijinul   de promovare (din spate), în cazul în care apare necesitatea, şi de se angaja şi combina potrivit experţi de nivel naţional, regional (România) şi internaţionali.

	Abordări propuse de consilierii tehnici nu sunt preluate 
	MEDIE
	MEDIUM
	ADA / SDC vor solicita asistenţa experţilor suplimentari din reţeaua lor de experţi la nivel global pentru misiuni de evaluare în cazul în care există dubii legate de impactul activităţii ADA/SDC în domeniu  

	Reticenţa instituţiilor de a oferi deschis date şi informaţii 
	MEDIE
	LOW
	Proiectul va oferi instrumente pentru a facilita şi încuraja schimbul de date şi va stabili în acelaşi timp şi o atmosferă de presiune pozitivă inter pares pentru a partaja informaţiile care să fie prezentate atât la nivel naţional cât şi internaţional (a sprijini şi încuraja oficiile responsabile să exceleze în public).  



	"Este treaba proiectului" - mentalitate răspândită pe scară largă  în rândul personalului de funcţionar public 
	ÎNALTĂ
	MEDIUM
	ADA / SDC vor asigura ca experţii detaşaţi, pe termen lung şi scurt, au claritate privind rolul lor de consilieri, precum şi rolul lor important de a crea relaţii de lucru bazate pe încredere, fără preluarea sarcinilor personalului corespunzător. 


7 Monitorizare şi evaluare

7.1 Planul de M&E 

De principiu, activităţile de monitorizare şi evaluare ar trebui să cât mai mult posibil să fie aliniate la sistemul de monitorizare şi evaluare ale Guvernului. Sprijinul acordat sub aspectul componentei 1 a proiectului la stabilirea unui cadru de monitorizare a performanţei domeniului va sta la baza proiectului de monitorizare şi unui proiect mai detaliat de monitorizare pentru proiectul propus (care urmează să fie formulat mai detaliat în timpul fazei 1). Acestea ar trebui să includă, de asemenea, elaborarea unui set specific de indicatori de acces echitabil pentru sectorul apă şi sanitaţie, care să fie colectaţi şi utilizaţi permanent de către principalele părţi interesate în conformitate cu recomandările SEAM
  

Într-un efort conştient de a renunţa la activităţi de monitorizare ad-hoc a progreselor, se propune să o dată în şase luni să fie efectuate misiuni comune de evaluare a implementării proiectului conduse şi coordonate de Guvernul RM. Aceste misiuni pot fi efectuate pe bază de rotaţie, fie de către ADA sau SDC. În mod ideal, reuniunile Comitetului coordonator al proiectului ar trebui să fie proiectate de a avea loc în acelaşi timp. În calitate de măsuri minime posibile, se vor efectua evaluări anuale interne privind progresele, în colaborare cu analiza comună a sectorului cu participarea reprezentativă a beneficiarilor şi a grupurilor ţintă. 

7.2 Sistem de raportare orientat spre rezultate, inclusiv indicatori cantitativi şi repere (cu accent pe monitorizarea rezultatului privind cadrul logic şi bugetul)

Indicatorii menţionaţi în cadrul logic (vedeţi Anexa 2) constituie baza pentru sistemul de raportare orientat spre rezultate ale proiectului. În special în faza 1 eforturi considerabile trebuie să fie depuse pentru a stabili valorile de bază ale indicatorilor selectaţi, pentru a permite urmărirea progresului în atingerea rezultatelor planificate. Din prima zi a lansării proiectului, este recomandat de a forma un grup de M&E între toţi liderii responsabili şi cu asistenţa consilierului superior, pentru a asigura colectarea în timp util a acestor valori.
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41. Fişa de punctaj pentru autoevaluare. Access echitabil la apă şi sanitaţie. Raport pe Ţară. SEAM-SWEM, SDC, 2015

42. Studiu al domeniului economiei ecologice, Republica Moldova, 2013

Instituţiile selectate în domeniul apei, rolurile acestora şi contribuţiile la proiect 

	Instituţii guvernamentale/agenţii
	Comentarii/roluri/ activităţi, inclusiv roluri legate de proiect

	Cancelaria de stat

Direcţia administrare publică şi descentralizare

Direcţia coordonarea politicilor şi planificare strategică 
	Revizuirea proiectelor de lege, a documentelor de politici, înainte de a fi aprobate de Guvern şi remise spre examinare în Parlament ;

Coordonarea descentralizării domeniului, asistenţa tehnică şi proiectele de investiţii ;

Coordonarea asistenţei străine pentru ţară per sectoare; 

Preşedinte a Comitetului de Coordonare (secretarul de Stat, sau unul dintre adjuncţi – preşedinte) pentru unitatea de Implementare a Proiectului Poluanţi Organici Persistenţi (POP) şi Managementul Dezastrelor şi Riscurilor Climatice sub egida Ministerului Mediului;

	Ministerul mediului 

· Direcţia resurse naturale şi biodiversitate 

· Direcţia managementul apelor 

· Direcţia analiză, monitorizare şi evaluarea politicilor (responsabilă de elaborarea/coordonarea documentelor de politici, relaţii externe şi proiecte internaţionale)

· Direcţia finanţe (secretariatul Fondului Ecologic Naţional, contabilitate pentru împrumutul BERD apă şi sanitaţie) 
	Implementarea Legii Apelor şi a legislaţiei secundare/regulamentelor

Supravegherea implementării Strategiei AAS 2014-2028 

Proiectul legii privind mediului (2014)

Supravegherea implementării Strategiei Naţionale de Mediu 2014-2023 (aprobată)

Elaborarea Planurilor de Management a Bazinelor râurilor Prut şi Nistru 

Secretariat şi administrare a Fundului Ecologic Naţional 

Coordonare generală şi implementare a proiectului propus, copreşedinte al Comitetului de Coordonare al proiectului, cofinanţare, coordonare a activităţilor proiectului, a rezultatelor preconizate şi monitorizare

Gazdă a consiliului de Coordonare Sectorial, format din miniştri respectivi şi parteneri de dezvoltare  (coordonare cu alţi parteneri de dezvoltare)

Consiliile pentru Bazine Fluviale (coordonarea acţiunilor la nivel regional şi local)

	Ministerul Sănătăţii 

· Subdiviziunea Sănătatea mediului 

· Subdiviziunea Apa şi sănătate  

· Calitatea apei potabile 


	· Supravegherea calităţii apei, 

· Promovarea igienei şi sanitaţiei,

· Inspecţia sănătăţii 

· Monitorizarea independentă a calităţii apei livrate de operatorii de alimentare cu apă, menţinerea informaţiei privind calitatea apei şi contribuirea la SNIA,

· Asistenţă pentru implementarea planului de siguranţă a apei

	Consiliul Naţional pentru Coordonarea Dezvoltării Regionale (Hot. Guv. nr. 1305 of 21.11.2008).
	Prezidat de Viceprim Ministru, Ministerul Economiei. Adjunct – Ministrul DRC; MM în calitate de membru. 

· Stabileşte priorităţile de dezvoltare regională şi alocările de resurse aferente 



	Ministerul Dezvoltării Regionale şi Construcţiilor,

· Agenţiile de dezvoltare regională   (ADR)(Sud, Centru, Nord) 


	· Agenţiile de implementare ale fondului de Dezvoltare Regionala 

· Planificarea şi stabilirea priorităţilor de dezvoltare regională, dezvoltare a infrastructurii  (legată de mediu): alimentare cu apă şi sanitaţie, managementul deşeurilor, eficienţa energetică, drumuri 

· Coordonatorul principal al Planului de acţiuni privind armonizarea reglementărilor tehnice şi standardelor naţionale în construcţie la legislaţia şi standardele UE pentru perioada 2014-2020 (Hotărârea Guvernului nr. 933 din 12 noiembrie 2014). Ca prioritate normele şi reglementările în construcţii: reţele externe şi instalaţii pentru alimentare cu apă şi sanitaţie trebuie să fie abordate în primul rând.

	Agenţia  Apele Moldovei

· Direcţia Alimentare cu Apă şi Sanitaţie 

· Direcţia Management Resurse de Apă 

· Direcţia Hidrologie  


	Funcţiile şi structura revizuite, conform Hotărârii Guvernului nr. 882 din 22 octombrie 2014

· Asistenţă pentru dezvoltarea unui consens privind regionalizarea operatorilor de alimentare cu apă, contribuţie la SNIA ci informaţie privind AAS

· Monitorizarea calităţii apei/echilibrului hidrologic 

· Elaborarea Cadastrului apelor 

· Alimentare cu apă şi sanitaţie, precum şi proiectul de irigare şi serviciile aferente, 

· Funcţia de Secretariat pentru CBF

· Rapoarte statistice privind AAS şi utilizarea apei 

· Unitatea Investiţii capitale şi implementarea proiectului urmează a fi creată.

	Serviciul Hidrometeorologic de Stat 
	· Monitorizarea calităţii şi cantităţii apei de râu, număr limitat de puncte şi staţii de monitorizare, care nu acoperă râurile mici şi lacurile interne (doar cele mari) 

· Generarea datelor pentru Cadastrul apelor

	Inspectoratul Ecologic de Stat
	· Expertiză ecologică pentru proiect, autorizaţii pentru utilizarea şi evacuarea apei 

· Control/inspecţie

· Informaţii pentru SNIA, control

	Agenţia pentru protecţia mediului (EPA)


	· Implementarea Legii privind protecţia mediului (şi combinarea tuturor subdiviziunilor existente ale MM) şi a Strategiei privind mediul 2014-2023

· În proiectul de lege şi Strategie privind mediul este prevăzut că EPA va avea o structură regională, similară cu ADR ale MDRC

· Separarea funcţiilor de autorizare, monitorizare, control de activităţile economice din cadrul subdiviziunilor MM va fi abordat de această reformă planificată.  

	Platforma e-guvernare - “Centrul de guvernare electronică (e-government)” ca instituţie publică subordonată Cancelariei de Stat 
	· Gestionarea informaţiei şi platforma pentru schimb de informaţii 

· Servicii e-guvernare, M-cloud.

· Contribuţie la crearea şi funcţionarea SNIA 

	ANRE Agenţia Naţională de Reglementare în Energetică 
	· Principala autoritate de reglementare conform noii Legi a apelor  

· Licenţierea şi certificarea furnizorilor de servicii alimentare cu apă

· Stabilirea tarifelor şi monitorizarea independentă a calităţii serviciilor şi a nivelelor de apă. 


	Parteneri de dezvoltare/proiecte
	Comentarii/roluri/activităţi, inclusiv roluri legate de proiect

	Oficiile SDC/ADA în Moldova
	· Asistenţă financiară previzibilă acordat proiectului 

· Monitorizarea sistematică, în comun, a progresului financiar şi tehnic 

· Furnizarea de consultanţă strategică globală şi asistenţă pentru procesul de coordonare a acţiunilor  partenerilor de dezvoltare, fiind în rolul donatorului principal 

	Parteneri şi proiecte internaţionale de dezvoltare 

· GiZ

· Delegaţia UE, BERD

· USAID

· Banca Mondială

	· Coordonarea acţiunilor şi armonizarea asistenţei financiare şi tehnice acordată Guvernului 

· Explorarea posibilităţii de continuare a sprijinului în comun pentru consolidarea capacităţilor, studii sectoriale şi lucrări de analiză, precum şi investiţii în infrastructură (proiecte susţinute de GIZ)  

· - Dialog politic comun cu Guvernul 

	Proiect Apa San 


	· Documentul "experienţă practică", relevant pentru dialogul politic şi la elaborarea proiectelor de instruire

· Asistenţă acordată Învăţării în sens ascendent şi proporţional prin intermediul procesului de dezvoltare a capacităţilor pentru  planificare generală şi implementare a proiectului (asigurarea calităţii în măsurile-cheie pe parcursul întregului ciclu al proiectului)

	Proiecte susţinute de ADA/SDC în Nisporeni şi Cantemir
	Proiecte-pilot pentru experienţă în cadrul proiectului 


	ONG/CBO
	Comentarii / roluri / activităţi, inclusiv roluri legate de proiect 

	ONG ecologiste selectate  

· Centrul Naţional de Mediu (CNM) (ONG): Consiliul pentru Bazinul Fluvial Bic, Ichel, Larga, Tigheci, Ciuhur, Ialpug

· Societatea Ecologică BIOTICA (Nistrul de jos)
· Asociaţia Eco-Tiras (supraveghetori râul Nistru)
· Ormax: Consiliul pentru Bazinul Fluvial Cubolta 

· Filiala Chisinau a Mişcării Ecologice din Moldova   
· Solidaritate Europeană pentru Apă în Moldova 
· ProDezvoltareRurala: Consiliul pentru Bazinul Fluvial Lapusna 
· Altele (listă ne-epuizată)
	· Mobilizare socială, campanii ecologiste,

· Creşterea gradului de conştientizare la nivel local, punerea în aplicare a proiectelor de scară mică privind gestionarea apei şi de alimentare cu apă în sate  

· Promovarea MIRA la nivel de bazin secundar 

· Secretariat al Consiliului pentru Bazinul Fluvial Bic 

· Secretariat al Consiliului pentru Bazinul Fluvial Cubolta 

· Alimentare cu apă, prevenirea inundaţiilor, conştientizare 

· Planul de Gestionare a zonei Ramsar (Nistrul de jos)

· Apă şi sănătate, igienă

· Lucrul cu tineretul 

· Revista Apele 

· Urmează a fi create şi Consiliile pentru bazinele fluviale secundare Ichel, Larga, Tigheci, Ciuhur, Ialpug şi lansate din punct de vedere operaţional 

	CALM (Congresul autorităţilor publice locale)
	Campanii de comunicare şi informare pentru a ridica nivelul de conştientizare în cadrul APL privind implicaţiile noii legislaţii 

	Universitatea Tehnică – centru de instruire continuă 
	Centru de cursuri de formare profesională pentru practicieni 

	Institutul de formare a capacităţilor profesionale (IFCP)
	Dezvoltarea învăţământului vocaţional-tehnic (VET) ca furnizor ca furnizor de formare profesională pentru AAS în Moldova

	Asociaţiile de utilizatori ai Apei 
	· Managementul şi deservirea sistemelor de apă, inclusiv ape uzate, în oraşe şi sate 

· Implicarea în instruiri şi proiecte educaţionale 

· Sensibilizarea cu privire la necesitatea de recuperare a costurilor în stabilirea tarifelor 

	AMAC (Association “Moldova Apa Canal”)
	· Consolidarea capacităţilor asociaţiilor Apa Canal/nivel municipal

· Asistenţă în elaborarea curriculumului pentru proiectele de instruire 

· Asistenţă tehnică pentru elaborarea normelor şi standardelor, inclusiv pentru elaborarea unui manual pentru operatorii de alimentare cu apă 

· Audit pentru consumul de energie electrică şi ridicarea eficienţei energetice a utilităţilor de alimentare cu apă 

· Analiza comparativă a utilităţilor de apă  


Exemple de Unităţi de Implementare a Proiectului (UIP) la MM 


Unitatea Managementul Apei finanţată de Banca Mondială:

Unitatea de Implementare a proiectelor în domeniul alimentării cu apă şi sanitaţie finanţat de Banca Mondială (împrumuturi BM şi granturi GEF) a fost înfiinţată prin Hotărârea Guvernului nr. 986 din 11.08.2003 (cu modificări recente în 2012). Oficiul proiectului a fost amplasat în clădirea de MM şi a constat dintr-o echipa de 6 profesionişti angajaţi de proiect. Au fost aplicate normele BM privind achiziţiile. Comitetul de Coordonare a fost prezidat de MM. Suma resurselor în curs de implementare - mai mult de 10 mln. dolari SUA (sistemelor AAS în centrele raionale, sate etc.). În prezent, unitatea nu mai este în funcţiune, deoarece proiectul AAS finanţat de Banca Mondială s-a finalizat din cauza preocupărilor legate de gestionarea fondurilor (a cauzat datorii ale unităţii) şi un proces de judecată pe rol. 

Modalitatea de implementare şi coordonare a proiectului BERD (din 2010)

Proiectul BERD/BEI/FIV(Facilitatea de investiţii pentru vecinătate) privind infrastructura municipal şi de mediu oferă un împrumut de până la 30 de milioane € pentru a sprijini utilităţile municipale în municipiile cele mai puternic orientate spre reforme. Proiectul sprijină regionalizarea companiilor de alimentare cu apă prin extinderea operaţiunilor acestora în localităţile vecine şi acordă asistenţă financiară pentru investiţii prioritare, concentrându-se pe utilităţile de alimentare cu apă din Floreşti, Soroca, Hânceşti, Orhei, Leova şi Ceadâr-Lunga, municipalităţi care s-au angajat să ajusteze tarifele şi să introducă principiile de recuperare a costurilor pentru a asigura viabilitatea financiară a investiţiilor.

Proiectul urmăreşte, de asemenea, consolidarea capacităţii operaţionale şi de gestionare a acestor utilităţi municipale. Estimat la un cost total de 30 de milioane €, proiectul este co-finanţat printr-un împrumut de 10 milioane € de la BEI şi un grant de 10 milioane € de la Facilitatea de investiţii pentru vecinătate a UE (FIV). BERD oferă o sumă suplimentară de 2 milioane de €, în forma unei subvenţii de asistenţă tehnică pentru a ajuta la punerea în aplicare a proiectului. Pentru contractele mai mari sunt utilizate licitaţiile internaţională şi normele BERD privind achiziţiile, în timp ce pentru lucrări locale şi contracte de construcţie sunt urmate regulile naţionale de achiziţii. O parte din Termenii de Referinţă pentru consultanţii internaţionali este de a asigura aplicarea standardelor UE în proiectarea şi construcţia infrastructurii AAS. Proiectul este implementat este de MM şi fondurile sunt canalizate printr-un cont separat operat şi administrat de subdiviziune responsabilă de finanţe a MM. Cu toate acestea, în acest context, este important de remarcat, că atât şeful subdiviziunii Finanţe cât şi cel al subdiviziunii Managementul Resurselor de Apă au ridicat problema insuficienţei personalului pentru aceste sarcini suplimentare. La nivel de raion şi la nivelul operatorului de apă, unităţile de implementare au fost create şi sunt susţinute de consultanţi naţionali şi internaţionali. Implementarea generală a proiectului este coordonată la nivelul Ministerului Economiei şi Ministerului Mediului (Comitetului de Coordonare). Compania de supraveghere - Eptisa este responsabilă de supravegherea cotidiană şi de managementul proiectului din partea MM. Personalul subdiviziunii  Managementul Apelor a MM, adiţional la activitatea lor curentă, sunt implicaţi în revizuirea documentaţiei şi managementul general al contractelor companiei de supraveghere. 

Instituţie publică pentru implementarea proiectelor de mediu, creată de Guvern şi MM (oficiu EMP)

Prin Hotărârea Guvernului nr. 888 din 23 octombrie 2014, MM a modificat statutul UIP Poluanţi Organici Persistenţi (POP) şi Managementul Dezastrelor şi Riscurilor Climatice în Instituţia Publică ”UIP Management Durabil POP” (EMP, a aprobat structura acesteia şi regulamentul. Conform Regulamentului aprobat, EMP are dreptul de a elabora propuneri de proiect şi administra/coordona implementarea eficientă a proiectelor finanţate de Banca Mondială şi alte instituţii naţionale şi internaţionale de finanţare în domeniul protecţiei mediului şi cele aferente, inclusiv cele pentru consolidarea capacităţilor Guvernului în domeniul mai larg al mediului.  

Oficiul POP a fost pentru prima dată înfiinţat în 2002 în calitate de UIP prin Acord cu BM pentru proiectul GEF/BM privind Pesticidele Organice Persistente(POP) în Moldova. Suma totală a fondurilor  (GEF, BM, CIDA, CzDA, UNEP, Fondul Ecologic Naţional) gestionate de oficiul POP în perioada 2002-2014 depăşeşte 21,6 milioane dolari SUA şi 19,5 milioane MDL (granturi şi împrumuturi) pentru POP şi eliminarea produselor chimice periculoase. Adiţional, oficiul este responsabil de gestionarea împrumutului IDA pentru managementul dezastrelor şi schimbărilor climatice în sumă de 10 milioane dolari SUA (BM, 2010-2015). 

EMP aplică regulile de achiziţii ale Băncii Mondiale, donatorilor şi cele naţionale. Contul curent al proiectului este deţinut de Banca Naţională, dispune de stampilă proprie, raportare fiscala, etc. Oficiul este amplasat în clădirea Ministerului Mediului (etaj 6). La momentul actual oficiul EMP constă din 5 specialişti: i) un Manager de Proiect ii) un specialist în domeniul achiziţiilor, iii) a un contabil, iv) un asistent al echipei şi v) un şofer. Unitatea dispune de toată tehnica de birou necesară, serverul său separat şi automobile. Companii naţionale şi internaţionale au fost contractate în bază de concursuri şi anual, cu regularitate, este efectuat auditul  financiar independent. Preşedintele Comitetului Naţional de Coordonare pentru operaţiunile oficiului EMP este Secretarul de Stat al Guvernului, Adjunctul este Ministrul Mediului. Membri adiţionali sunt reprezentanţii instituţiilor beneficiare ale proiectelor/proiectelor gestionate de oficiul EMP: Ministerul mediului şi subdiviziunile sale, Ministerul Agriculturii şi Industriei Alimentare, Ministerul Economiei (sector industrie şi energie), Ministerul Afacerilor Internet, Serviciul Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale, Ministerul Educaţiei, autorităţile publice locale şi ONG-urile.

Cadrul logic şi Bugetul proiectului sunt incluse în anexe separate şi vor fi definitivate (ajustate) in decurs de 90 zile după semnarea Acordului privind implementarea Proiectului.    

Rubrica � SEQ Box \* ARABIC �1�: Instituția Publică pentru implementarea proiectelor de mediu, create de către Guvern și MM (EMP)


Prin Hotărârea Guvernului nr. 888 din 23 octombrie 2014 Ministerul Mediului a modificat statutul Unității de Implementare a Proiectului pentru Poluanții Organici Persistenți (POP) și Managementul dezastrelor şi riscurilor climatice în Instituția publică ”EMP Management Durabil POP” și a aprobat structura acesteia și noul Regulament. În conformitate cu Regulamentul aprobat, unitatea are dreptul să elaboreze propuneri de proiect și să administreze/coordoneze implementarea eficientă a proiectelor finanțate de Banca Mondială și  alte instituții naționale și internaționale de finanțare în domeniul protecției mediului și domenii conexe, inclusiv cele de consolidare a capacităților Guvernului în domeniul mai extins al mediului. Oficiul POP a fost pentru prima dată creat în 2002 ca Unitate de Implementare a Proiectelor în cadrul unui Acord cu Banca Mondială privind Proiectul GEF/WB Pesticide Organice Persistente (POP) in Moldova. Suma totală a fondurilor (GEF, WB, CIDA, CzDA, UNEP, Fondul Ecologic Național) gestionate de oficiul POP în perioada 2002-2014 alcătuiește circa 21,6 milioane USD și 19,5 milioane MDL (granturi și împrumuturi) pentru Poluanții Organici Persistenți și eliminarea substanțelor chimice. Adițional, oficiul este responsabil și de gestionarea împrumutului IDA pentru Managementul dezastrelor şi riscurilor climatice, care alcătuiește 10 milioane USD (WB, 2010-2015). EMP aplică regulile de achiziții ale Băncii Mondiale, donatorilor și cele naționale. Contul curent al proiectului este deținut de Banca Națională, dispune de stampilă proprie, raportare fiscala, etc. EMP este amplasat în clădirea Ministerului Mediului (etaj 6). La momentul actual EMP constă din 5 specialiști: i) un Manager de Proiect ii) un specialist în domeniul achizițiilor, iii) a un contabil, iv) un asistent al echipei și v) un șofer. Unitatea dispune de toată tehnica de birou necesară, serverul său separat și automobile. Companii naționale și internaționale au fost contractate în bază de concursuri și anual, cu regularitate, este efectuat auditul  financiar independent. Președintele Comitetului Național de Coordonare pentru operațiunile oficiului POP este Secretarul de Stat al Guvernului, Adjunctul este Ministrul Mediului. Membri adiționali sunt reprezentanții instituțiilor beneficiare ale proiectelor/proiectelor gestionate de oficiul EMP: Ministerul mediului și subdiviziunile sale, Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare, Ministerul Economiei (sector industrie și energie), Ministerul Afacerilor Internet, Serviciul Protecţiei Civile şi Situaţiilor Excepţionale, Ministerul Educației, autoritățile publice locale și ONG-urile.
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� Acesta este rezultatul preliminar al "Recensământului Populației și Locuințelor din Republica Moldova" din 2014. În acest recensământ localitățile aflate sub jurisdicția UTA din stânga Nistrului nu au fost enumerate. Sursa: Biroul Național de Statistică al Republicii Moldova.


�Proiectul planului de gestionare a districtului bazinului hidrografic Nistru,  elaborat cu suportul MCA,și  planul de gestionare a districtului bazinului hidrografic  Prut  sunt preconizate spre adoptare la finele anului 2016. La o etapă ulterioară urmează a fi realizate ajustări și să fie stabilită o abordare comună cu România, Ucraina și Transnistria, ceea ce trebuie să reprezinte o parte integrantă a proiectului propus.


� Convenția internațională privind studiile performanței în domeniul mediului (opinii EPR III - CEE-ONU, 2014) și Protocolul pentru apă și sănătate;


�Referință la cadrul logic pentru a vedea prezentarea activităților legate de rezultate


�  Energia hidroelectrică reprezintă în prezent doar 1% din alimentarea cu energie primară. Strategia Națională de Dezvoltare "Moldova 2020" are drept scop reducerea consumului de energie prin creșterea eficienței energetice și ridicarea ratei de penetrare a surselor regenerabile de energie. Strategia prevede că până în anul 2020, 10% din consumul de combustibil va reveni biocombustibilului, iar 20% din energia electrică totală a Republicii Moldova va proveni din surse regenerabile, din care 10% va fi energie hidroelectrică (20 MW pentru capacitate energiei hidroelectrice până în 2030).  





�Se propune că aici trebui să fie luate în considerație și normele anuale și anomaliile de distribuire a precipitațiilor atmosferice.


� Prin hotărârea guvernului nr. 888 din 23 octombrie 2014 Echipa de management al proiectelor în domeniul gestionării durabile a poluanților organici persistenți  (POP) a fost reorganizată în Instituție Publică “EMP Management Durabil POP” (“EMP”).  


�Elaborarea TOR va fi efectuată în mod transparent și se va conveni privind perioadele de probă pentru consultanți 


� Fișa de punctaj pentru autoevaluare (Self-assessment score card), acces echitabil la apă și sanitație (SEAM 2015)


� Urmează să fie create, dar e important de a le lua în considerație în proiectarea proiectului propus - planificat pentru 2015 în cadrul unui proiect guvernamental susținut de PNUD (support metodologic și financiar în cadrul ONU CF 2014-2017) – adițional se poartă discuții pentru o posibilă susținere în viitor de la SIDA și Umweltbundeamt din Austria (UBA), care este în curs de desfășurare
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