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Введение

1. Инновационная стратегия Республики Молдова на период 2013-2020 гг. «Инновации для конкурентоспособности» (в дальнейшем –Стратегия) разработана для содействия осуществлению Программы деятельности Правительства «Европейская интеграция: Свобода, Демократия, Благосостояние» на 2013-2014 гг.. Стратегия ориентирована на три специфические задачи этого документа: технологическое развитие предприятий, включая малые и средние предприятия (в дальнейшем –МСП), развитие инфраструктуры поддержки инновационной деятельности и создание условий для построения экономики, основанной на знаниях.
2. Инновационные политики, изложенные в настоящей Стратегии, будут способствовать воплощению новой парадигмы экономического развития, изложенной в Национальной стратегии развития «Молдова 2020». Эта парадигма основана на привлечении инвестиций, развитии экспортных отраслей промышленности, построении общества знаний, в том числе путем усиления деятельности в области научных исследований и разработок, на инновации и трансфере технологий, направленных на эффективность и конкурентоспособность. 
3. Стратегия будет оказывать поддержку при внедрении тематических стратегий, влияние которых будет зависеть от инновационного потенциала компаний и общества в целом. Так, в Стратегии привлечения инвестиций и продвижения экспорта на 2006-     2015 гг., утвержденной Постановлением Правительства № 1288 от 9 ноября  2006 г. отмечается, что для стимулирования экспорта процесс научных исследований и разработок будет направлен на модернизацию технологий в отраслях национальной экономики и на внедрение современных технологий. Стратегия развития промышленности на период до 2015 года, утвержденная Постановлением Правительства № 1149 от 5 октября 2006 г., предусматривает ориентирование научных исследований на потребности реального сектора и на перспективные для промышленности направления, начиная с изменения структуры промышленной продукции в связи с глобализацией конкуренции и техническим прогрессом. Одной из целей Инвестиционной стратегии Республики Молдова, утвержденной Постановлением Правительства № 234 от 27 февраля 2002 г., является увеличение инвестиций, предназначенных для технологического обновления, научных исследований и образования, а также на распространение организационно-управленческих знаний, которые позволят улучшить молдавскую бизнес-среду  и будут способствововать повышению ее конкурентоспособности. Стратегия также предоставит необходимую основу для практического применения результатов национальных научных исследований, что полностью согласуется со Стратегией развития исследований Республики Молдова, разработанной Академией наук Республики Молдова.
4. Настоящая Стратегия устанавливает современное видение, согласно которому «инновации представляют собой технологии и практики, являющиеся новыми для данного общества. Они могут не являться необычными в абсолютном выражении, но могут представлять собой нечто новое на уровне компании или рынка
». Такое видение согласуется с международнопризнанным жестким определением, в соответствии с которым инновация представляет собой «внедрение какого-либо продукта (товара или услуги) или процесса, метода маркетинга или менеджмента, являющегося новым или значительно улучшенным в  деятельности предприятия, организации рабочего места или взаимодействия компании с внешней средой
».  Таким образом, инновации можно рассматривать как успешное преобразование каких-либо новых идей в продукты или известных идей в новые продукты. Этот подход в полной мере отражает современные реалии и потребности молдавского общества; общества, которое располагает хорошими возможностями в плане усвоения, копирования, воспроизведения, переработки и оптимизации существующих инноваций, но которое пока не располагает большими возможностями для создания инноваций (на глобальном уровне).

5. Принимая этот современный подход к инновациям, Стратегия признает, что инновационный потенциал страны зависит от инновационных возможностей компаний, от уровня развитости и спроса, просвещения потребителей и от того, как Правительство, университеты, исследовательские институты и другие субъекты взаимодействуют друг с другом для формирования среды, благоприятной для появления, использования и распространения инноваций. В этом контексте исследовательский сектор рассматривается как часть национальной инновационной системы, а не как параллельная система. Это изменение с точки зрения имеет большое значение для организации институциональной основы и для процесса выделения ресурсов.

I. Текущая ситуация в области инноваций в Республике Молдова

1.1. Нормативно-правовая база
6. Инновационная деятельность в недостаточной мере поддерживается действующей нормативно-правовой базой. Основным законодательным актом, регулирующим инновационный процесс, является Кодекс о науке и инновациях, принятый Законом Республики Молдова  № 259-XV от 15 июля 2004 г. Кодекс о науке и инновациях регулирует правовые отношения, связанные с: разработкой и продвижением государственной политики в области науки и инноваций; научными исследованиями; инновациями и трансфером технологий; научно-технологической информацией; аккредитацией организаций в области науки и инноваций; сертификацией научных и научно-педагогических кадров высшей квалификации; защитой интеллектуальной собственности; правовым статусом субъектов в области науки и инноваций. Кодекс о науке и инновациях определяет понятие трансфера технологий и устанавливает, что Агентство по инновациям и трансферу технологий является учреждением, ответственным за реализацию государственной политики в области инноваций и трансфера технологий. Но современная концепция инноваций отражена в Кодексе лишь частично. Понятие инновации было определено в Кодексе как «применение нового или усовершенствованного конечного результата деятельности в области научных исследований и трансфера технологий, получившего воплощение в форме конкурентоспособных новых или усовершенстованных  знаний, продукта, услуги, процесса, используемых в практической деятельности и/или реализуемых на рынке». Это определение оставляет за рамками нормативно-правовой базы типы инноваций, которые не являются результатом процесса научных исследований, а создаются на уровне компании, вследствие дополнительных усовершенствований, организационных, нетехнологических инноваций и т.д. Вместе с тем, чтобы  инновационные субъекты могли являться получателями финансовых ресурсов, выделяемых для сферы науки и инноваций, они должны быть аккредитованы, что предполагает процесс, посредством которого Национальный совет по аккредитации и аттестации официально признает полномочия организации в области науки и инноваций, а также ее сотрудников осуществлять деятельность, присущую их профилю, в соответствии с нормами оценки и критериями аккредитации.
7. Законодательная база направлена ​​на увеличение объема знаний и научных результатов, и в меньшей степени на их экономическое и социальное внедрение. Закон о научно-технологических парках и инновационных инкубаторах № 138 от 21 июля 2007 года  устанавливает правовой режим, регулирующий организацию и функционирование научно-технологических парков (НТП) и инновационных инкубаторов (ИИ) и направлен на стимулирование инновационной деятельности и трансфера технологий, направленных на преобразование результатов научных исследований и инноваций в новые или усовершенствованные продукты, услуги или процессы. В соответствии с законом, основными задачами НТП является привлечение инвестиций, создание конкурентоспособных отраслей промышленности на основе передовых современных и инновационных технологий, осуществление деятельности в соответствии с возможностями развития, характерными для конкретной области, включая более эффективное использование государственной собственности и создание новых рабочих мест. Однако и в данном законе инновации рассматриваются с точки зрения процесса научных исследований и передачи результатов данного процесса в экономический сектор. Процесс трансфера регулируется в бюрократизированной и чрезмерно централизованной манере, а функции и полномочия предоставляются неточно. Тем не менее, национальный опыт последних лет показывает, что парадигма создания изолированных оазисов передового опыта и трансфера технологий не является оптимальной для долгосрочного развития инновационных навыков.
8. Нормативно-правовая база не предусматривает налоговых инструментов, которые стимулировали бы инновации. В целях создания инновационной инфраструктуры в 2007 году были внесены изменения и дополнения в Налоговый кодекс и в Таможенный кодекс, согласно которым резидентам НТП и инновационных инкубаторов были предоставлены значительные налоговые, таможенные и тарифные льготы. Однако ни один из резидентов не воспользовался льготами, предусмотренными законом, поскольку не было единого видения на уровне государственных органов  о том, каким образом должны предоставляться и использоваться эти льготы; соискатели на получение льгот не гарантировали прозрачность в их использовании; отсутствовала стратегическая координация политик. В 2012 году эти льготы были отменены. 
9. Закон о промышленных парках № 182 от 15 июля 2010 года устанавливает, что создание промышленных парков преследует цель формирования конкурентоспособных отраслей промышленности на основе современных и инновационных технологий. Закон гласит, что в промышленных парках может осуществляться  деятельность по освоению результатов научных исследований и/или технологических разработок в режиме специфических льгот, с целью использования людских и материальных ресурсов соответствующего региона. Международная практика показывает, что в определенных обстоятельствах промышленные парки могут служить достаточно эффективным инструментом для продвижения новых технологий и инноваций. Однако после принятия закона были выявлены некоторые проблемы в его функционировании, особенно в том, что касается юридической формы организации предприятий, которые могут получить статус промышленного парка, способа назначения менеджера промышленного парка и в других вопросах. В целях устранения отмеченных недостатков  Правительство разработало и передало в  Парламент проект закона об изменении и дополнении  Закона № 182 от 15 июля 2010 года о промышленных парках.
10. Отсутствуют четко определенные механизмы, посредством которых осуществляется участие образовательной системы в инновационных процессах, как и полномочия органов образовательной политики в этой области. Основой системы образования является Закон об образовании № 547-XIII от 21 июля 1995 года, который единодушно признан устаревшим. Проект Кодекса образования Республики Молдова, продиктованный необходимостью модернизации образования,  призван заменить Закон об образовании и обеспечить соблюдение европейских стандартов в области образования. Кодекс об образовании мог бы  играть важную роль в обеспечении правовой базы в области планирования, организации, функционирования и развития системы образования Республики Молдова, со значительными положительными последствиями в отношении инновационных процессов и возможностей. Отсрочка принятия Кодекса может повлечь за собой долгосрочные последствия, препятствуя развитию человеческого потенциала.
1.2. Участники инновационных политик 

11. Оценка структуры политик, произведенная несколькими группами национальных и независимых зарубежных экспертов, единогласно демонстрирует, что она не способствует поддержке инновационной деятельности и эффективному использованию частных и государственных ресурсов, выделяемых на инновации. Система принятия решений в исследовательской и инновационной области является излишне централизованной, главный приоритет отдается генерированию знаний и в меньшей степени их использованию и распространению, а частный сектор и общество не принимают участия в диалоге касательно политик.  Отсутствует горизонтальный уровень координации инновационных политик, нет четко установленного национального органа, который определяет инновационные политики. В предыдущий период политики не подвергались адекватной оценке и мониторингу, а качество управления сектором страдает по причине ненадлежащих институциональных механизмов, приводящих к конфликтам интересов и неэффективному выделению ресурсов. Отсутствуют также основные статистические показатели для оценки влияния политик и мониторинга инновационного процесса в частном секторе. 
12. Парламент Республики Молдова. Парламент Республики Молдова представляет собой высший орган, который принимает законодательные акты, регулирующие организацию и функционирование сферы науки и инноваций, утверждает стратегические направления деятельности в сфере науки и инноваций, утверждает объем государственных средств, выделяемых на сферу науки и инноваций, а также ратифицирует международные договоры о сотрудничестве в области науки и инноваций  и ратифицирует международные соглашения о сотрудничестве в области науки и инноваций.
13. Правительство Республики Молдова. В прошедший период участие Правительства в разработке политик и управлении инновационным процессом было незначительным.  В соответствии с положениями Кодекса о науке и инновациях Правительство наделяет Академию наук Молдовы (АНМ) полномочиями определять и осуществлять государственную политику в области инноваций. Таким образом, АНМ становится государственным учреждением, обладающим полномочиями органов государственной власти в этой политической области. После утверждения Кодекса о науке и инновациях государственные приоритеты в области исследований и инноваций разрабатывались только Академией наук Молдовы, что не соответствует  нормальным практикам разделения политических полномочий. Вследствие отстраненности Правительства государственные программы получили только 5% от объема финансирования, предоставленного сектору научных исследований и инноваций за период 2005-2012 гг.
14. Министерство экономики. Функции и обязанности Министерства экономики в области инноваций в основном ограничиваются промышленным и энергетическим секторами, которые в совокупности составляют около 14% ВВП. В соответствии с Положением об организации и функционировании Министерства экономики, структуры и предельной численности его центрального аппарата, утвержденным Постановлением Правительства № 690 от 13 ноября 2009 г.,  одной из основных функций Министерства экономики является участие в продвижении реализации документов государственной политики в области инноваций и трансфера технологий, включая разработку инструментов для развития/поддержки инновационного предпринимательства (промышленные и научно-технологические парки, инновационные инкубаторы, структуры, оказывающие консультационную и техническую поддержку, и т.д.) в сфере промышленности и энергетики. Еще одной важной функцией является разработка и продвижение государственной политики в целях внедрения результатов научных исследований и разработок, инноваций и трансфера технологий в промышленность и энергетику. В сфере инноваций Министерство экономики также наделено полномочиями оказывать содействие участию и сотрудничеству экономических агентов в области исследований, разработок и инноваций. Осуществление этих полномочий было затруднено в отсутствие адекватной нормативной базы, а также соответствующих инструментов финансирования и отсутствием оптимального выделения ресурсов в сфере исследований и инноваций. Министерство экономики через Организацию по развитию малых и средних предприятий (​​ODIMM) осуществляет реализацию ряда программ по общей поддержке предпринимательской деятельности (Программа по привлечению денежных переводов в экономику PARE 1+1, Национальная программа экономической поддержки молодежи, Эффективное управление бизнесом, Специальный фонд гарантирования займов), но эти программы не достаточны и не вполне сосредоточены ​​на поддержке подлинно инновационной деятельности. 
15. Академия наук Молдовы (АНМ). В соответствии с положениями Кодекса о науке и инновациях, АНМ играет роль координатора в содействии инновациям и трансферу технологий. Кодекс о науке и инновациях предусматривает, что Академия наук Молдовы: осуществляет разработку и содействие стратегии развития науки и инноваций; осуществляет государственную политику и концептуальную деятельность в области науки и инноваций; определяет стратегические направления сферы науки и инноваций; распределяет бюджетные ассигнования в соответствии со стратегическими направлениями науки и инноваций; организует разработку государственных программ, международных научных  и научно-технических программ, а также механизмов их реализации; разрабатывает механизмы мониторинга и стимулирования внедрения результатов государственных программ в области науки и инноваций, а также механизмы формирования рынков продуктов этой сферы. Выполнение упрмянутых полномочий не дает положительных результатов для развития экономики страны, поскольку одно учреждение стало отвечать за формулирование, реализацию, мониторинг, оценку влияния инновационной политики и представление отчета Правительству и общественности. Как результат, финансовая поддержка со стороны государства была практически полностью предоставлена только для накопления знаний в институтах, подчиненных АНМ, соответственно, очень скромная доля была отведена на получение, освоение и распространение знаний предприятиями в реальном секторе экономики и обществом в целом. 
16. Высший Совет по науке и технологическому развитию является исполнительным органом Академии наук Молдовы, который устанавливает порядок и критерии распределения государственных ресурсов в сфере научно-исследовательской и инновационной деятельности, разрабатывает механизмы мониторинга и стимулирования внедрения результатов государственных программ в области науки и инноваций, а также механизмов формирования рынков продуктов этой сферы. Совет также отвечает за продвижение инновационной деятельности и трансфера технологий. Этот орган состоит из 17 членов из числа академического сообщества, но не в достаточной мере представляет частный сектор, Правительство и гражданское общество. Вследствие этого, помимо недостаточного финансирования государственных программ, о проблеме которого было упомянуто ранее, пострадало и финансирование проектов трансфера технологий: в 2005-2011 годах только 4% средств, предусмотренных в бюджете для сектора исследований и инноваций (общий объем которых составил  чуть более 1,9 млрд. леев), были использованы для программ трансфера технологий и для создания инновационной инфраструктуры.
17. Агентство по инновациям и трансферу технологий находится в подчинении АНМ и представляет собой специализированную организацию, которая обеспечивает технологическое развитие. Агентство было создано в 2004 году для координации, стимулирования и внедрения механизмов инновационной деятельности и трансфера технологий. Агентство организует сбор проектов по трансферу технологий, независимую экспертизу, конкурсный отбор, финансирование из государственных источников, мониторинг реализации и правильности совместного финансирования, оценку и распространение  результатов. Агентство осуществляет также мониторинг и оценку деятельности научно-технологических парков, инновационных инкубаторов, оказывает поддержку их развитию в том числе развитию инновационных кластеров путем реализации политик и стратегий инноваций и трансфера технологий. В настоящее время Агентство использует только два инструмента для поддержки инноваций: проекты инновации и трансфера технологий и поддержку, оказываемую научно-технологическим паркам и инновационным инкубаторам. Количество проектов по трансферу технологий колебалась от 5 до 47 в период 2005-2011 гг., а максимальный объем финансирования был достигнут в 2010 году и составил 9,8 миллионов леев. 


[Пкт.17 изменен ПП28 от 01.02.16, МО25-30/05.02.16 ст.35]
18. Национальный совет по аккредитации и аттестации  играет ключевую роль в инновационном процессе, поскольку только лица, аккредитованные Национальным советом по аккредитации и аттестации, имеют полный доступ к государственному финансированию исследовательской и инновационной деятельности.
19. Государственное агентство по интеллектуальной собственности организует и осуществляет юридическую защиту интеллектуальной собственности в форме промышленной собственности, авторского права и смежных прав на территории Республики Молдова. Агентство осуществляет управление национальными реестрами заявок и охранными документами, выдаваемыми на изобретения, на новые сорта растений, географические указания и гарантированные традиционные специальности, на торговые марки продуктов и услуг, на наименования места происхождения продуктов, на чертежи и промышленные образцы, на полезные модели, на топологии интегральных микросхем, на другие объекты промышленной собственности, а также управление национальными реестрами лицензионных договоров и договоров уступки прав, франчайзинга и залога на объекты промышленной собственности, представителей и советников в сфере промышленной собственности. Агентство  также предоставляет важные статистические данные для оценки определенных аспектов инновационного процесса (изобретения, товарные знаки, полезные модели).
20. Организация по развитию малых и средних предприятий представляет собой общественную, некоммерческую организацию, не ставящую своей целью извлечение прибыли, которая осуществляет свою деятельность под управлением Министерства экономики. Функциями Организации являются разработка и реализация программ и проектов развития сектора малых и средних предприятий (МСП), оказание консультационных и тренинговых услуг руководителям и сотрудникам МСП, создание и развитие сети бизнес-инкубаторов, поддержка формирования инновационных кластеров и сетей. Организация осуществляет внедрение программ поддержки, утвержденных Министерством экономики, но эти программы носят общий характер и не являются специально ориентированными на инновационные компании.
21. Национальное бюро статистики (НБС) представляет собой государственный орган, уполномоченный предоставлять статистические данные. Тем не менее, статистика инновационной деятельности в Республике Молдова недостаточно развита. Отсутствует ряд ключевых показателей, необходимых для мониторинга состояния и динамики инновационной деятельности и для оценки влияния политик. Вместе с тем, данные, собранные НБС, охватывают только исследовательскую и инновационную деятельность, которая осуществляется в академически аккредитованных подразделениях, и не включают в себя инновации продуктов, процессов, маркетинговые и организационные инновации, которые осуществляются в компаниях реального сектора экономики.
 1.3. Результаты инновационной деятельности

22. Молдавская экономика все больше интегрируется в мировую экономику и, следовательно, для планирования политик полезно сравнить результаты инновационной деятельности в Республике Молдова с результатами в других странах. Принимая во внимание устремления в отношении развития и европейской интеграции страны, представляется уместным сравнение результатов Республики Молдова со странами Центральной и Восточной Европы. Тем не менее, учитывая географическое положение и историческое наследие, также полезно провести сравнение со странами Содружества Независимых Государств (СНГ).   Эти две региональные группы включают в себя, по сути, и основные страны, с которыми конкурирует Республика Молдова в привлечении иностранных инвестиций. Важными факторами, которые влияют на привлечение этих инвестиций, являются инновационный потенциал местных компаний, квалификация персонала и результативность системы образования. Глобальный инновационный индекс 2012 (IGI 2012) является одним из последних и наиболее полных источников, который включает Республику Молдова и позволяет проводить международные сравнения результатов инновационной деятельности
. Анализ результатов инновационной деятельности в рамках настоящей Стратегии пересекается и с рядом показателей, используемых в Инновационном Союзе Табло  Европейского союза 2011 (Innovation Union Scoreboard), хотя не все показатели, на которых основывается Инновационном Союзе Табло  Европейского союза 2011, можно рассчитать для Республики Молдова, в связи с отсутствием статистических данных или по причине их сомнительного качества. В процессе разработки настоящей Стратегии были рассчитаны некоторые альтернативные показатели, с использованием базы данных Всемирного банка и Конференции Организации Объединенных Наций по торговле и развитию. 
23. Результаты инновационной деятельности в IGI 2012 оцениваются на основе двух категорий показателей:

1) результаты научной работы и технологические    результаты – включают вопросы, касающиеся формирования знаний, их воздействия и распространения;

2) творческие продукты – включают нематериальные творческие продукты, творческие товары и услуги, а также он-лайн творчество.
24. Международные данные свидетельствуют об относительно удовлетворительном положении Республики Молдова в отношении генерирования знаний и технологических результатов, но эта деятельность географически поляризована, она создает небольшую добавочную стоимость и практически полностью ориентирована вовнутрь. Молдавские изобретатели демонстрируют очень интенсивную деятельность, количество заявок на патенты по отношению к объему экономики в случае Республики Молдова в 3,2 раза больше, чем в странах Центральной и Восточной Европы, и в 1,7 раза выше, чем в странах СНГ (таблица 1). Почти 90% национальных заявок исходят от заявителей из муниципия Кишинев. Однако экономическая ценность многих заявок на патенты представляется сомнительной, о чем свидетельствует небольшая доля патентов, действительных через 5 лет с момента выдачи (через 5 лет истекает срок действия полномочий, предоставляемых при регистрации и сохранении в силе таких патентов). Другими словами, идеи не превращаются в новые продукты. Почти нет патентов, зарегистрированных молдавскими изобретателями в Международной организации по интеллектуальной собственности (Всемирная организация интеллектуальной собственности – ВОИС, WIPO) и в Европейском патентном ведомстве (European Patent Office – EPO). Таким образом, количество заявок на патенты со стороны Молдовы в соответствии с Договором о патентной кооперации (Patent Cooperation Treaty – PCT) по отношению к ВВП, рассчитанному по паритету покупательной способности (ППС), в 2 раза меньше, чем в среднем по странам СНГ, и в 5 раз меньше, чем в среднем по Центральной и Восточной Европе. В то же время у Республики Молдова достаточно хорошее положение с точки зрения количества опубликованных научных и технических статей.

Таблица 1. Результаты научной работы и технологические результаты, оценка IGI 2012

	Название показателей
	Средняя величина СНГ
	Средняя величина для Восточной Европы
	Республика Молдова

	Общий балл «Результаты научной работы и технологические результаты»
	28.5
	36.0
	38.9

	Баллы «Создание знаний»
	30.8
	32.2
	54.7


	Патентные заявки от резидентов / миллиард ВВП, долл. США ППС
	6.9
	3.7
	11.8

	Патентные заявки система ДПК / миллиард ВВП, долл. США ППС
	0.2
	0.5
	0.1

	Полезные модели резиденты / миллиард ВВП, долл. США ППС
	6.6
	2.0
	19.1

	Научные и технические статьи / миллиард ВВП, долл. США ППС
	3.8
	9.6
	7.8

	Баллы «Воздействие знаний»
	30.3
	47.2
	34.9

	Темпы роста ВВП, измеренного по паритету покупательной способности / занятого, %
	3.1
	3.5
	2.7

	Новые компании / тыс. населения в возрасте 15-64 лет
	1.4
	4.3
	1.3

	Сертификаты менеджмента  ISO 9001 / миллиард ВВП, долл. США ППС
	5.1
	29.4
	7.4

	Баллы «Распространение знаний» 
	24.5
	28.8
	27.0

	Поступления от роялти и лицензий / тыс. единиц ВВП
	0.3
	1.2
	0.8

	Технологически развитый экспорт (нетто реэкспорта), % от общего числа
	1.3
	7.2
	2.2

	Экспорт компьютерных и информационных услуг, % от общего экспорта услуг 
	27.0
	31.3
	33.8

	Чистые инвестиции в экономику других стран, % от ВВП
	1.2
	-1.6
	0.1


Примечание: в таблице 1 и далее оценки IGI 2012 представляют собой результат нормализации определенных показателей по шкале от 0 до 100, более высокие значения указывают на лучшие результаты или более высокие входящие величины.

Источник: IGI 2012.
25. Вместе с тем, принимая во внимание непрочность и масштабы молдавской экономики, ясно, что международное положение Республики Молдова в отношении генерирования знаний и технологических результатов было бы значительно хуже, если бы для расчета показателей инновационной результатов в качестве знаменателя использоваться не объем ВВП, а численность населения, число исследователей или число компаний. Если не будут утверждены политики поощрения инновационной деятельности, может случиться так, что одновременно с экономическим ростом позиции страны, как это ни парадоксально, упадут ниже в международных рейтингах инноваций. О таком риске можно судить по показателям экономического воздействия генерированных знаний, которые демонстрируют не такую хорошую ситуацию, как в случае генерирования знаний. В частности, согласно данным IGI 2012 (таблица 1), темпы роста ВВП по отношению к рабочей силе, занятой в Молдове, ниже, чем в двух регионах сравнения. Показатель создания молдавских компаний практически соответствует уровню СНГ, но в 3 раза ниже, чем в странах Центральной и Восточной Европы. Кроме того, молдавские компании не прилагают достаточных усилий, чтобы пройти сертификацию менеджмента качества ISO 9001: уровень проникновения этих сертификатов в нашу экономику выше, чем в странах СНГ, но он в четыре раза ниже, чем в странах Центральной и Восточной Европы. Этот показатель отражает относительно низкую интенсивность организационных инноваций в молдавском частном секторе.
26. Что касается распространения знаний, созданных в частном секторе, достижения Республики Молдова носят смешанный характер. С одной стороны, доля экспорта технологически развитых товаров (2,2% от общего объема молдавского экспорта) довольно высока по сравнению со средним показателем 1,3% в СНГ, но она является очень низкой по сравнению с 7,2% в странах Центральной и Восточной Европы. С другой стороны, доля компьютерных услуг и услуг связи в общем объеме экспорта услуг Молдовы (33,8% от общего объема экспорта услуг) выше, чем в СНГ (27%) и Центральной и Восточной Европы (31,3%), что говорит о высоком конкурентном потенциале данного сектора. Объем инноваций, интегрированных в экспортируемые молдавские товары и услуги, кажется пока довольно скромным по сравнению с конкурентами из Центральной и Восточной Европы, о чем свидетельствует небольшое количество поступлений от роялти и лицензионных платежей, полученных извне молдавскими компаниями (представляют 64% от уровня стран Центральной и Восточной Европы), все же, этот показатель выше, чем в среднем в странах СНГ.
Таблица 2. Творческие продукты, оценка IGI 2012 

	Название показателей
	Средняя величина, СНГ
	Средняя величина
для Восточной Европы
	Республика Молдова

	Общий балл «Творческие продукты»
	22.2
	37.6
	42.5

	Баллы «Нематериальные творческие продукты»
	26.9
	39.0
	61.9

	Торговые марки резидентов, единицы/ миллиард ВВП, долл. США ППС
	43.4
	59.7
	180.8

	Торговые марки в соответствии с Мадридским соглашением / миллиард ВВП, долл. США ППС
	0.4
	1.5
	3.9

	Использование ИКТ в создании бизнес-моделей 
	44.3
	50.2
	42.0

	Использование ИКТ в создании моделей организаций
	44.7
	43.3
	37.4

	Баллы «Творческие товары и услуги» 
	15.3
	31.9
	22.9

	Потребительские расходы на отдых и культуру, % от общего объема
	3.1
	6.8
	0.5

	Фильмы, произведенные в стране/ миллион населения в возрасте 15-69 лет
	1.6
	3.1
	0.4

	Газеты в коммерческом обращении/ тыс. населения в возрасте 15-69 лет
	59.8
	136.6
	147.4

	Экспорт творческих товаров, % общего  объема экспорта товаров
	0.7
	2.4
	4.6

	Экспорт творческих услуг, % общего  объема экспорта услуг
	7.0
	7.9
	3.5

	Баллы «Творчество он-лайн»
	19.7
	40.7
	23.5

	Общие домены верхнего уровня/ тыс. населения в возрасте 15-69 лет
	2.9
	22.3
	2.0

	Национальные домены/тыс. населения в возрасте 15-69 лет
	23.5
	48.0
	23.0

	Ежемесячные редактирования Википедии/миллион населения в возрасте 15-69 лет 
	1811.2
	5248.8
	1482.0

	Добавления видео на YouTube/ население в возрасте 15-69 лет 
	42.3
	65.8
	61.5


Источник: IGI 2012.
27. Несмотря на наличие хороших знаний в области продуктов информационных и коммуникационных технологий (ИКТ), в Республике Молдова эти технологии пока не играют определяющей роли в создании новых моделей бизнеса и организационных моделей. Этот вывод в равной степени относится как к частному, так и к государственному секторам. По оценкам Международного союза телекоммуникаций, в этом отношении  уровень Республики Молдова примерно на 10% ниже уровня стран СНГ и Центральной и Восточной Европы  (таблица 2).
28. Экспорт молдавских творческих товаров в целом, как и доля от общего объема экспорта, превышает аналогичные показатели для обеих групп стран; однако ситуация противоположна в случае экспорта творческих услуг. Доля экспорта творческих услуг – услуги в области рекламы, маркетинга, дизайна и архитектуры, исследований и развития, культуры и т.д. – от общего объема экспорта молдавских услуг (3,5%, таблица 2) значительно ниже среднего показателя для группы стран СНГ (7%) или Центральной и Восточной Европы (7,5%). Вместе с тем, отмечается очень низкий уровень внутреннего потребления творческих товаров и услуг: общая сумма расходов на культурные и развлекательные продукты составляет лишь 0,5% от потребительских расходов домашних хозяйств. В странах СНГ этот показатель составляет 3,1%, а в Центральной и Восточной Европы – 6,8%.
29. Молдавские компании довольно много вкладывают в разработку и защиту нематериальных продуктов. Нужно отметить интенсивную деятельность в области регистрации торговых марок в Республике Молдова – 181 торговая марка на 1 миллиард долларов США ВВП, выраженного в ППС, по сравнению с 59,7 – в странах Центральной и Восточной Европы и 43,4 – в странах СНГ. Этот показатель свидетельствует о том, что молдавские фирмы осуществляют относительно большие инвестиции в производство и юридическую защиту местных брендов, что может оказать сильное влияние на дальнейшее развитие рынка. 
30. Позиции Республики Молдова довольно слабы с точки зрения присутствия в Интернете. Количество общих интернет-доменов верхнего уровня на 1000 человек населения в Республике Молдова составляет только 2,0 единиц, по сравнению с 2,9 единиц/1000 человек в СНГ и 22,3 / 1000 человек в странах Центральной и Восточной Европы. Это говорит о незначительном присутствии молдавских компаний и организаций в Интернете, что представляет собой существенное препятствие на пути продвижения отечественной продукции. 
31. В заключение, показатели инновационных результатов свидетельствуют о том, что по определенным инновационным аспектам – изобретения, торговые марки, творческие товары, экспорт компьютерных и смежных услуг – Республика Молдова  превосходит даже страны Центральной и Восточной Европы. В то же время существует множество аспектов, где необходимо восполнить очень большой пробел, поскольку страна значительно отстает от стран СНГ. Тем не менее, Республика Молдова является одной из немногих стран в мире, которая по рейтингу Глобального индекса инноваций 2012 получила индекс эффективности инноваций больше единицы. Это говорит о том, что молдавская экономика и общество располагают потенциалом для создания удовлетворительных инновационных результатов даже в сложных экономических условиях. Таким образом, не являясь мировым лидером в области инноваций, Республика Молдова не является и отстающей. Фактически, в докладе IGI 2012 Республика Молдова располагается в верхней части списка группы стран, «которые учатся инновациям
». Тем не менее, Республика Молдова могла бы достичь гораздо больших успехов, если бы вклад в инновационную деятельность был более значительным, а политическая поддержка – более четко ориентирована на эффективное использование ограниченных ресурсов, которыми располагает страна.

1.4. Инновационный вклад: преимущества и недостатки Республики Молдова

32. Согласно IGI 2012, инновационные вклады включают пять опор, которым относятся: 

1) институциональная среда (включая политическую, нормативную и бизнес-среду); 

2) человеческий капитал и исследования (общее образование, высшее образование, научно-исследовательские институты);

3) инфраструктура (как цифровая, так и физическая); 

4) уровень развитости компаний(знания сотрудников, инновационные взаимосвязи, приобретение знаний); 

5) уровень развитости рынков (кредитование, защита инвесторов, торговля и конкуренция).

1.4.1. Основные учреждения 

33. Что касается развития институциональной среды для инноваций, Республика Молдова располагается чуть выше уровня стран СНГ, но значительно уступает странам Центральной и Восточной Европы. Разрыв со странами Центральной и Восточной Европы является практически одинаковым во всех трех основных аспектах: политическая среда, нормативно-правовая база и деловая среда. Таким образом, Республика Молдова нуждается в одновременном и существенном прогрессе по всем трем направлениям (таблица 3). Международные рейтинги свидетельствуют о том, что одним из наиболее проблемных элементов является общая эффективность акта управления, где Республика Молдова находится в еще худшем положении, чем страны СНГ.

Таблица 3. Институциональная среда, оценка IGI 2012
	Название показателей
	Средняя величина, СНГ
	Средняя величина для Восточной Европы
	Республика Молдова

	Общий балл «Институциональная среда» 
	49.2
	66.9
	52.6

	Баллы «Политическая среда»
	44.0
	69.1
	54.1

	Политическая стабильность
	55.1
	73.0
	55.3

	Эффективность работы правительства
	26.2
	52.7
	24.5

	Свобода прессы
	50.8
	81.6
	82.4

	Баллы «Законодательная среда»
	58.5
	74.5
	57.0

	Качество регулирования
	39.3
	69.2
	48.8

	Верховенство правового государства
	24.7
	57.6
	37.2

	Затраты на освобождение рабочей силы, эквивалентные оплачиваемым неделям 
	15.6
	15.3
	22.6

	Баллы «Деловая среда»
	45.0
	57.0
	46.7

	Возможность открыть свое дело
	65.8
	63.7
	45.3

	Возможность решения несостоятельности 
	40.1
	57.5
	37.4

	Возможность уплаты налогов
	29.1
	49.9
	57.5


Источник: IGI 2012.

34. Другим важным ограничением, которое отражается в международных рейтингах, является низкий уровень развития правового государства. Верховенство правового государства является необходимым условием для того, чтобы дух новаторства глубже укоренился в любом обществе, поскольку инвесторы и новаторы не принимают участия в рискованных инновационных проектах, если не уверены, что закон защищает их инвестиции, собственность, включая интеллектуальную, и свободную инициативу. Трудовое законодательство не такое гибкое по сравнению с другими двумя группами стран, что создает некоторые ограничения в перемещении человеческих ресурсов из неэффективных компаний в эффективные. IGI 2012 демонстрирует наличие определенных проблем у Республики Молдова в том, что касается открытия нового бизнеса. На первый взгляд это кажется очень простым, но в действительности занимает несколько дней и требует физического перемещения предпринимателя по нескольким государственным учреждениям. Затруднительна и  ликвидация неэффективного бизнеса, поскольку случаи несостоятельности разрешаются довольно сложно. В то же время уплата налогов кажется более серьезной проблемой в странах СНГ и Центральной и Восточной Европы, чем в Республике Молдова.
1.4.2. Человеческий капитал и исследования

35. Синтетический показатель, рассчитанный в IGI 2012 для раздела «Человеческий капитал и исследования», ставит Республику Молдова чуть выше стандартов стран СНГ и чуть ниже стандартов стран Центральной и Восточной Европы (таблица 4). Эта позиция практически полностью определяется уровнем развития общего образования, в то время как по одному из ключевых компонентов – высшее образование – Республика Молдова оценивается гораздо ниже двух других категорий стран.
36.  Качество исследовательской системы в Молдове хуже, чем в среднем по странам Центральной и Восточной Европы, но близко к уровню СНГ. Общий объем расходов на сектор исследований и разработок в Республике Молдова находится на уровне средней величины по СНГ, но значительно уступает таковому в странах Центральной и Восточной Европы. Вместе с тем, по сравнению с обеими категориями стран, в Республике Молдова отмечается выраженная нехватка научно-исследовательских работников. 
37. Сравнительные данные ясно показывают, что хотя Республика Молдова инвестирует достаточное количество государственных ресурсов в сектор исследований и разработок, структура расходов не поддерживает инновационный процесс. В 2010 году уровень государственного финансирования сектора исследований и разработок составил 0,49% от ВВП, что является средним показателем для новых стран-членов ЕС. Таким образом, можно утверждать, что с учетом уровня экономического развития страны Правительство Республики Молдова выделяет достаточный объем государственных ресурсов для осуществления деятельности в области исследований и разработок. Отставание Республики Молдова, когда речь идет о глобальном уровне финансирования области научных исследований и разработок, по сравнению с двумя другими группами стран, объясняется крайне ограниченной ролью частных и иностранных инвестиций, привлеченных сектором, а не пренебрежением данной областью со стороны государства. Кроме того, лишь небольшая часть государственных ресурсов, выделяемых на научные исследования и разработки, используются для осуществления инновационной деятельности. Большая часть государственных средств, выделяемых для сектора  научных исследований и разработок, была освоена государственными научно-исследовательскими учреждениями, причем их основная доля была выделена в качестве институциональной поддержки, а не на основании каких-либо конкурсных проектов. 
Таблица 4. Человеческий капитал и исследования, оценка IGI 2012

	Название показателей
	Средняя величина, СНГ
	Средняя величина для

Восточной Европы
	Республика Молдова

	Общий балл  «Человеческий капитал и исследования»
	36.0
	42.4
	39.9

	Баллы «Образование»
	52.8
	58.1
	71.7

	Текущие расходы на образование, % от валового национального дохода 
	4.5
	4.2
	7.7

	Государственные расходы на 1 учащегося, % ВВП/ на душу населения
	18.3
	22.9
	46.8

	Средняя ожидаемая продолжительность школьного обучения, лет
	13.2
	14.5
	11.8

	Результаты оценки PISA по чтению, математике и естественным наукам, пункты 
	391.2
	464.7
	399.5

	Соотношение ученики/преподаватель, среднее образование 
	10.4
	11.2
	10.5

	Баллы «Высшее образование» 
	34.8
	41.0
	32.4

	Валовой коэффициент охвата высшим образованием,% 
	45.6
	55.0
	38.1

	Выпускники научных и инженерных специальностей,% от общего числа выпускников 
	21.5
	18.7
	19.9

	Внутренняя академическая мобильность, %
	2.1
	4.1
	1.2

	Внешняя академическая мобильность, %, валовой
	1.5
	5.3
	3.7

	Баллы «Исследования и разработки»
	17.3
	28.2
	15.7

	Научно- исследовательские кадры/1 миллион населения 
	1392.6
	2516.8
	988.4

	Расходы на исследования и разработки, % от ВВП 
	0.5
	0.8
	0.5

	Качество научно-исследовательских учреждений
	34.0
	48.0
	27.8


Источник: IGI 2012.

38. Республика Молдова выделяет значительную часть валового национального дохода на образование (7,7%, что почти вдвое выше даже по сравнению со странами Центральной и Восточной Европы). Это свидетельствует о приоритетном значении, которое Правительство придает этому сектору. Но эффективность образовательной системы по-прежнему оставляет желать лучшего. Средняя продолжительность школьного обучения в Молдове составляет лишь 11,8 лет (то есть даже меньше, чем продолжительность обучения в лицее), по сравнению с 13,2 годами в странах СНГ и 14,5 годами в странах Центральной и Восточной Европы. Хотя на одного преподавателя приходится примерно на 6% меньше учеников, чем в странах Центральной и Восточной Европы, показатели, полученные молдавскими учениками по программе оценки PISA (Programme for International Student Assessment – Международной программы по оценке образовательных достижений учащихся), на 14% ниже средней величины для Центральной и Восточной Европы (но оба показателя Республики Молдова находятся на уровне стран СНГ). Одной из основных причин низкого качества образования является и очень низкий уровень оплаты труда преподавательских кадров, что определило падение социального престижа этой профессии и отказ от данного вида деятельности. Кроме того, в связи с высоким уровнем преждевременного прекращения школьного обучения и раннего выхода из системы образования, общий уровень образования молодежи в Молдове ниже, чем молодежи из стран Центральной и Восточной Европы: доля молодых людей в возрасте 20-24 лет, которые достигли, по меньшей мере, уровня лицейского образования составляет немногим больше 60%, по сравнению с 80% в среднем по Центральной и Восточной Европе. 
39. Низкое качество университетского образования, низкая привлекательность сектора и небольшое количество студентов – недостатки инновационной системы. Вопреки широко распространенному заблуждению о том, что в Республике Молдова слишком много студентов, обучающихся в высших учебных заведениях, на самом деле уровень охвата системой высшего образования в Молдове на 14% ниже, чем в странах СНГ, и на 30% ниже, чем в странах Центральной и Восточной Европы. Это влияет на количество молодых людей, которые выбирают научную карьеру, количество выпускников аспирантуры в Молдове на 1000 человек населения в возрасте 25-34 лет (0,5 выпускника) в три раза меньше, чем в странах Центральной и Восточной Европы, и в два раза меньше, чем в странах СНГ. Молдавские университеты не очень привлекательны в качестве места обучения для иностранных студентов: в Молдове учатся два раза меньше иностранных студентов, чем в странах СНГ, и в четыре раза меньше, чем в странах Центральной и Восточной Европы. На первый взгляд, структура специальностей на университетском этапе в Республике Молдова не кажется серьезной проблемой, уровень вовлечения в область точных и технических наук (19,9% от общего числа студентов) соответствует уровню обеих региональных групп. Однако за последнее десятилетие накопилось чрезмерное количество обладателей дипломов в экономической, юридической и лингвистической областях (считающихся престижными), которые не находят применения на рынке труда. Вместе с тем, большинство работодателей постоянно поднимает вопрос о практической непригодности знаний, приобретенных выпускниками, а также о нехватке квалифицированных специалистов в технических и инженерных областях.
1.4.3. Инфраструктура

40. Для своего уровня экономического развития Республика Молдова располагает довольно обширной инфраструктурой информационно-коммуникационных технологий (ИКТ). Как показатель доступности, так и показатель использования, рассчитанные на основании показателей, представленных Международным союзом телекоммуникаций, свидетельствуют о том, что ситуация в Республике Молдова немного лучше, чем в среднем в странах СНГ, и довольно близка к таковой в странах Центральной и Восточной Европы (таблица 5). Тем не менее, как было отмечено выше, несмотря на развитую инфраструктуру, ИКТ еще не достигли положения определяющих элементов в молдавских бизнес-моделях и организационных моделях. 
Таблица 5. Инфраструктура, оценка IGI 2012

	Название показателей
	Средняя величина, СНГ
	Средняя величина
для  Восточной Европы
	Республика Молдова

	Общий балл «Инфраструктура»
	29.4
	42.2
	29.8

	Баллы «Информационные и коммуникационные технологии»
	32.2
	43.5
	41.4

	Доступ к ИКТ
	39.7
	59.6
	51.7

	Использование ИКТ
	14.7
	36.1
	22.6

	Интерактивные правительственные услуги 
	47.4
	55.9
	51.6

	E-участие
	27.1
	22.5
	39.5

	Баллы «Общая инфраструктура»
	33.5
	36.5
	26.7

	Производство электроэнергии, кВт.ч/на душу населения
	3052.3
	4727.1
	1009.0

	Потребление электроэнергии, кВт.ч/на душу населения
	2690.7
	4055.2
	1007.2

	Качество торговой и транспортной инфраструктуры
	33.7
	41.5
	26.3

	Валовое накопление капитала,% ВВП 
	25.6
	22.2
	23.7

	Баллы «Экологическая устойчивость»
	22.5
	46.4
	21.4

	ВВП / использованная единица энергии, ВВП на 2000 г. в долл. США к нефтяному эквиваленту 
	3.7
	5.9
	3.5

	Результативность экологической деятельности
	44.3
	57.2
	45.2

	Сертификаты менеджмента ISO 14001 / млрд. ВВП, по ППС в долл. США 
	0.4
	8.4
	0.3


Источник: IGI 2012.
41. Республика Молдова сильно отстает от обеих групп стран с точки зрения общей инфраструктуры. Высокие частные издержки, вызванные несовершенной инфраструктурой, значительно уменьшают объем ресурсов, доступных для инновационной деятельности. Другим ключевым препятствием на пути инноваций является низкое качество транспортной и торговой инфраструктуры, уровень которой был оценен в отчете IGC 2012  на 22% ниже, чем  в странах СНГ, и на 37% ниже, чем в странах Центральной и Восточной Европы. Если валовое накопление основного капитала находится на одном уровне с другими странами региона, то государственные инвестиции в инфраструктуру, которая имеет ключевое значение для развития частного сектора, все еще недостаточны.
42. Положение Республики Молдова оставляет желать лучшего и в отношении экологической устойчивости. Аспект устойчивого развития не может рассматриваться как второстепенный, особенно если принимать во внимание большой потенциал Республики Молдова в области развития отраслей «зеленой экономики
». Важным показателем является уровень общей энергоэффективности страны, который схож с уровнем стран СНГ, но на 40% ниже, чем в группе стран Центральной и Восточной Европы. Другим специфическим показателем, который отражает низкую заинтересованность молдавских компаний в освоении стратегических возможностей, предоставляемых «зеленой экономикой», является очень низкий уровень проникновения сертификатов ISO 14001 (только 0,3 сертификата / 1 миллиард ВВП, рассчитанному по паритету покупательной способности, по сравнению с 0,4 в странах СНГ и 8,4 в странах Центральной и Восточной Европы).
1.4.4. Уровень развитости рынков

43. Освещение уровня развитости рынков свидетельствует о том, что наиболее проблематичным аспектом для Республики Молдова является инвестиционная инфраструктура и рынок капитала. Показатель юридической защиты инвесторов в Республике Молдова составляет только половину от стандартов стран сравнения (таблица 6). Рынок капитала, который по-прежнему находится в зачаточном состоянии, и отсутствие венчурных фондов представляют собой еще два колоссальных препятствия для концентрации финансовых средств, необходимых для финансирования корпоративных инвестиций. Общая стоимость акций, котирующихся на Фондовой бирже Молдовы, едва превышает 0,2% от ВВП, по сравнению с 7,6% в среднем для стран из обеих категорий стран сравнения.

Таблица 6. Уровень развитости рынков, оценка IGI 2012

	Название показателей
	Средняя величина, СНГ
	Средняя величина Центральная и Восточная Европа
	Республика Молдова

	Общий балл «Уровень развитости рынков» 
	38.9
	44.2
	33.1

	Баллы «Кредит»
	29.1
	39.0
	18.9

	Легкость получения кредита
	46.3
	66.7
	27.0

	Внутренние кредиты, предоставленные частному сектору, % ВВП
	34.7
	75.8
	33.3

	Валовые микрофинансовые кредиты, % ВВП
	2.7
	1.2
	1.7

	Баллы «Инвестиции»
	22.9
	25.3
	9.8

	Возможности защиты прав инвесторов 
	52.0
	53.8
	29.4

	Капитализация рынка, % ВВП
	22.0
	26.4
	0.0

	Общая стоимость акций, котирующихся на Фондовой бирже, % от ВВП
	8.2
	7.1
	0.2

	Договоры венчурного финансирования / миллиард ВВП, по ППС в долл. США 
	5.5
	19.1
	0.0

	Баллы «Торговля и конкуренция»
	64.7
	68.2
	70.5

	Применяемый таможенный тариф, средневзвешенная ставка,% 
	3.4
	2.2
	2.5

	Таможенный тариф на несельскохозяйственную продукцию, средневзвешенная ставка, %
	0.5
	1.4
	0.4

	Импорт товаров и услуг, % ВВП
	47.1
	57.3
	78.2

	Экспорт товаров и услуг, % ВВП
	39.4
	51.0
	39,6

	Интенсивность конкуренции на внутреннем рынке
	48.2
	62.5
	55.9


Источник: IGI 2012.
44. Проблематичным является также получение банковских кредитов для финансирования инновационной деятельности. Процесс получения кредита в Республике Молдова почти в два раза сложнее, чем в странах Центральной и Восточной Европы и СНГ. Уровень проникновения банковских кредитов составляет только 33,3% от ВВП. Он практически соответствует уровню стран СНГ и стран с низким и средним уровнем дохода, но в два с лишним раза меньше, чем в странах Центральной и Восточной Европы. Позиции Молдовы в плане микрофинансирования являются удовлетворительными, этот источник обладает многообещающим потенциалом в будущем для финансирования инновационной деятельности.
45. Республика Молдова обладает достаточно хорошими возможностями в плане коммерческой открытости. Таможенные тарифы низкие по сравнению со странами СНГ и Центральной и Восточной Европы, а молдавская экономика более интегрирована в международные торговые потоки, что подтверждается высокой долей экспорта и импорта в ВВП. Однако остается ряд нетарифных барьеров, которые ограничивают расширение торговых потоков. Существует также значительный потенциал в области улучшения рыночной конкуренции: интенсивность конкуренции в Республике Молдова на 16% выше, чем в среднем в странах СНГ, но на 10% ниже, чем в странах Центральной и Восточной Европы.
1.4.5. Уровень развития компаний

46.  В Молдове доля рабочей силы, занятой в наукоемких отраслях, находится на одном уровне с показателями стран СНГ и Центральной и Восточной Европы (таблица 7). Сходная ситуация складывается и в случае доли предприятий, сообщивших, что они обеспечивают формальное обучение сотрудников. Молдавские выпускники получают высокие оценки  по международному тесту GMAT
 (542,9 пункта по сравнению с 511,3 в среднем для СНГ и 544,1 для Центральной и Восточной Европы). Многие компании, однако, не в состоянии привлечь и удержать молодые таланты, которые находят наиболее привлекательные рабочие места за рубежом. В то же время многие молдавские компании жалуются на недостаточную квалификацию рабочей силы и неадекватной набор профессиональных навыков, которые студенты приобретают в университетах, колледжах и профессиональных школах Республики Молдова. 
Таблица 7. Уровень развития компаний, оценка IGI 2012
	Название показателей
	Средняя величина, СНГ
	Средняя величина, Центральная и Восточная

Европа
	Республика Молдова

	Общий балл «Уровень развития компаний» 
	34.8
	40.3
	33.4

	Баллы «Знания сотрудников»
	42.1
	52.9
	41.1

	Лица, занятые в сфере наукоемких услуг, % от общего трудоустроенных лиц
	26.6
	32.8
	28.2

	Компании, предлагающие формальное обучение, % от общего числа компаний
	27.8
	39.1
	33.1

	Исследования и разработки, проводимые компаниями, % от общего объема затрат
	41.2
	33.9
	11.3

	Исследования и разработки, финансируемые предприятиями, % от общего объема затрат
	22.4
	30.8
	0.0

	Средний балл GMAT, пункты
	511.3
	544.1
	542.9

	Кандидаты, которые прошли тест GMAT /миллион населения в возрасте 20-34 лет
	77.2
	119.8
	102.0

	Баллы «Инновационные взаимосвязи»
	26.0
	30.0
	28.9

	Сотрудничество в области исследований университеты / экономика 
	32.6
	43.4
	28.3

	Уровень развития кластеров
	32.9
	37.2
	24.4

	Исследования и разработки, финансируемые извне,% от общего объема затрат
	5.5
	9.1
	6.5

	Стратегические соглашения о союзе / млрд. ВВП, на ППС в долл. США 
	19.6
	18.1
	0.0

	Патентные заявки в рамках Договора о патентной кооперации с иностранными изобретателями, % от общего числа
	59.1
	30.3
	100.0

	Баллы «Приобретение знаний»
	36.3
	38.1
	30.2

	Платежи по роялти и лицензиям / тыс. единиц ВВП
	1.6
	3.1
	2.2

	Импорт передовых технологий (чистый реимпорт), % от общего объема чистого импорта 
	7.1
	9.3
	7.3

	Импорт компьютерных и информационных услуг,% от импорта услуг 
	33.2
	61.3
	23.7

	Приток прямых иностранных инвестиций, % ВВП
	4.3
	2.8
	3.3


Источник: IGI 2012
47. Инновационное развитие молдавских фирм испытывает серьезные затруднения из-за низкой интенсивности исследований и разработок в компаниях. Доля работ в области исследований и разработок, реализованных молдавскими компаниями, от общего числа работ по исследованиям и разработкам, составляет меньше 1/3 соответствующего показателя для стран СНГ и Центральной и Восточной Европы. Кроме того, эти работы почти полностью финансируется из государственных и иностранных источников, а доля финансирования из частных источников ничтожна. Это является отражением модели конкуренции, принятой многими молдавскими компаниями, модели, где снижение издержек производства, а не инновации является основным фактором успеха на рынке. Горизонт планирования многих молдавских компаний очень ограничен, а имеющиеся в распоряжении ресурсы для проведения исследований очень малы. Одним из объяснений такого состояния дел является чрезмерная централизация национальной исследовательской системы, в рамках которой государственная поддержка для проведения исследований и технических разработок предоставляется только аккредитованным академическим организациям. Последние не очень мотивированы развивать отношения сотрудничества с частными бенефициарами исследований, а результаты исследований часто неприменимы для компаний. Кроме того, поскольку компании практически не получают никакой поддержки со стороны государственного бюджета для поддержки своей инновационной деятельности, они не хотят рисковать ограниченными ресурсами, имеющимися в их распоряжении. 
48. Эти недостатки определяют очень низкий уровень развития инновационных взаимосвязей между компаниями и университетами, а также развития кластеров. Показатель взаимосвязей между университетами и промышленностью  демонстрирует очень низкий уровень сотрудничества между научным сообществом и образованием, с одной стороны, и с реальным сектором экономики, с другой стороны. Государственное    финансирование в поддержку трансфера технологий находится на очень низком уровне и сосредоточено практически полностью на передаче и применении результатов, полученных в государственных научно-исследовательских институтах. Невысокое значение показателя развития кластеров в Молдове свидетельствует не только о слабой интеграции и горизонтальном сотрудничестве между компаниями и научно-исследовательскими центрами, но и о слабости вспомогательных служб и недостаточной координации политик.
49. Молдавской инновационной системе пока еще не удалось полностью интегрироваться в процессы глобализации инноваций. Доля инвестиций в исследования и разработки, финансируемые из-за рубежа, в общем объеме инвестиций в эту отрасль в случае Молдовы составляет всего 6,5%, что немного выше стандартов стран СНГ (5,5%), но значительно ниже, чем в странах Центральной и Восточной Европы (9,1%, во многом благодаря их интеграции в европейскую инновационную сферу). Практически отсутствует стратегическое партнерство между молдавскими фирмами и транснациональными компаниями. Очевидно высокая доля заявок на патенты в рамках Договора о патентной кооперации РСТ, поданных молдавскими изобретателями в партнерстве с иностранными изобретателями (100%) обусловлена тем, что единственная заявка, которая была отмечена за отчетный период, была подана со стороны партнерства с иностранными изобретателями. Объем иностранных инвестиций в молдавскую экономику, даже если он и вырос в абсолютном выражении за последнее десятилетие, остается небольшим в относительном выражении (в процентах от ВВП) и в региональном сравнении. Это свидетельствует о том, что усвоение знаний и технологий, произведенных за рубежом, посредством технических взаимосвязей, остается ограниченным.

1.5. Возможности развития инноваций 

50. Увеличение доходов населения. За период 2004-2011 гг. доходы населения выросли в среднем на 17% в реальном выражении. Этот рост был сосредоточен в основном в городских районах и был обусловлен как увеличением денежных переводов из-за рубежа, так и ростом доходов от предпринимательской деятельности и заработной платы. Этот рост будет сохраняться в течение длительного времени, обеспечивая увеличение потребительского спроса и его усовершенствование с точки зрения структуры и сложности. 
51. Быстрое распространение использования ИКТ. Увеличение доли цифровой формы информации на 10 процентных пунктов способствует росту рейтинга страны по шкале Глобального инновационного индекса на 6 процентных пунктов
. В 2011 году в Республике Молдова у 49% населения дома был персональный компьютер
. В период с 2005 до 2012 года количество пользователей Интернета увеличилось с 16,2 до 50,5 пользователей на 100 жителей
. 67% компаний представляют электронные налоговые декларации через Интернет
. Проникновение широкополосного доступа в Интернет достигло в 2012 году значения 14%
. Использование ИКТ и Интернета имеет решающее значение для инновационного процесса. Во-первых, это обеспечивает очень дешевое и эффективное распространение информации о существующих инновациях и позволяет компаниям копировать, адаптировать и совершенствовать эти инновации. Во-вторых, Интернет оказывает огромное влияние на образование потребителей, они со временем становятся более информированными и даже становятся создателями инноваций.
52. Существование крупной молдавской научной диаспоры. В переходный период большая часть ученых, которые работали или обучались в Республике Молдова, эмигрировали в другие страны, трудоустроившись в крупных университетских и научно-исследовательских центрах в Израиле, России, США, Франции, Швеции и в других странах. Для Республики Молдова это, очевидно, означает потерю человеческого капитала. С другой стороны, представители этой диаспоры могли бы оказать содействие эффективному включению молдавских научно-исследовательских институтов, университетов и компаний в глобальные инновационные процессы. Члены диаспоры могут принимать участие и в оценке инновационных проектов, предлагаемых для государственного финансирования, что представляет собой хорошую возможность снизить  риск коррупционных соглашений и избежать потенциальных конфликтов интересов.
53. Существование базы двусторонней и многосторонней либерализации торговли. Республика Молдова располагает рядом торговых соглашений, которые  значительно упрощают экспорт на ряд рынков сбыта. В будущем эта база станет более развитой, благодаря созданию Зоны углубленной и всеобъемлющей свободной торговли между Республикой Молдова и Европейским Союзом, а также эффективной реализации Соглашения о свободной торговле в СНГ. При надлежащем использовании эта торговая база позволит молдавским компаниям выявлять иностранных стратегических партнеров, заинтересованных в использовании существующих и будущих торговых возможностей, а также развивать устойчивые инновационные партнерства с целью получения знаний и расширения своих технологических и управленческих навыков.
54. Твердая приверженность Республики Молдова вектору европейской интеграции. Принятие Республикой Молдова политического решения о европейской интеграции приносит – в дополнение к упрощению режима торговли – три другие важные возможности. Первая заключается в расширении возможностей, предоставляемых Республике Молдова, для участия в европейских программах и проектах в области инноваций; Республика Молдова уже принимает участие в 7-й рамочной программе научных исследований и технологического развития (FP7) Европейского союза. Во-вторых, молдавским компаниям  будет проще сотрудничать с европейскими ассоциациями и бизнес-ассоциациями, что, со временем, будет способствовать преодолению технологического разрыва и позволит интегрировать молдавские компании на более выгодных условиях в международные технологические цепи. В-третьих, либерализация визового режима упростит налаживание партнерских связей и облегчит интеграцию молдавского инновационного сообщества в европейские процессы.
55. Рост мировых цен на продовольствие. Учитывая тот факт, что молдавские компании располагают значительными преимуществами в производстве продуктов питания, эта тенденция может принести больше прибыли, что позволит им больше инвестировать в улучшение ассортимента и качества продукции, поставляемой на рынки. Важно также отметить, что эта возможность может превратиться в риск, если, вместо того чтобы делать акцент на инновацию продукции, молдавские производители будут продолжать получать прибыль от снижения издержек производства, без инвестиций в улучшение качества продукции. 
56. Существование государственной программы поддержки бизнеса и малых и средних предприятий. Начиная с 2009 года был разработан и внедрен ряд мер для поддержки, оказываемой Министерством экономики, посредством программ: PARE 1+1, Национальная программа экономической поддержки молодежи, Фонд гарантирования кредитов и т.д. Хотя эти программы не направлены конкретно на инновации, накопленный опыт их внедрения может послужить отправной точкой для внедрения определенных инновационных компонентов.
57. Поддержка со стороны доноров. Республика Молдова получает существенную финансовую поддержку со стороны международных доноров, в том числе со стороны Европейского союза. В краткосрочной перспективе, эта поддержка может быть использована в дополнение к государственным ресурсам, необходимым для поддержки инноваций в государственном и частном секторе. 
571. Создание и развитие инновационных кластеров. Цели, задачи и основные принципы кластерного развития промышленного сектора определены в Концепции кластерного развития промышленного сектора Республики Молдова, утвержденной Постановлением Правительства № 614 от 20 августа 2013 г.
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1.6. Риски в отношении развития инноваций

58. Преобладание традиционных практических методик в сельском хозяйстве. На протяжении всей истории преобладающим занятием населения Республики Молдова было земледелие. В этой области страна располагает важными традициями и значительными природными ресурсами, которые обеспечивают ее высокий конкурентный потенциал. В то же время он остается недоосвоенным, сектор характеризуется низкой производительностью труда и очень низкой урожайностью. Большая часть населения, занятого в сельском хозяйстве, использует технологии, которые за прошедшие сто лет существенно не изменилась. Препятствиями на пути к использованию более продвинутых методик были как субъективные факторы, такие как характерный для сельской местности консерватизм, так и объективные факторы, одним из которых является хроническая нехватка инвестиционного капитала. Это препятствует росту доходов и затрудняет процесс социально-экономической модернизации сельской местности и молдавского общества в целом. Существенным препятствием, сдерживающим развитие сельского хозяйства и сельской местности в целом, является быстрое «старение» сельского хозяйства: доля работников в возрасте от 15 до 34 снизилось с 31% в 2000 году до 26% в 2010-2011 годах. Таким образом, сельскохозяйственному сектору крайне необходим новаторский подход в своем развитии, но в то же время, он страдает от отсутствия человеческого капитала, способного генерировать эти инновации.
59. Маленький и раздробленный внутренний рынок. Более половины населения страны проживает в сельских населенных пунктах, и более чем две трети из них насчитывают менее 3000 жителей. Большая часть жителей живут там только периодически, работая за рубежом. У большинства хозяйств очень низкие доходы. Даже если они не расположены на большом расстоянии друг от друга, многие местные сообщества имеют плохую взаимосвязь. Низкий уровень доходов, в сочетании с небольшим размером поселений и низким качеством дорожной инфраструктуры сужает доступ местных фирм к экономике и ограничивает расширение их рынков сбыта. 
60. Чрезмерно поляризованная экономическая деятельность с региональной точки зрения. Эта поляризация имеет серьезные последствия для инновационного спроса и предложения. Столица страны привлекает производственные ресурсы и средства, намного превышающие ее демографический вес. В регионах практически отсутствуют университетские традиции, а колледжи и профессиональные школы еще не успели адаптировать свои предложения в области образования к реалиям региональных рынков труда. Используя последние европейские исследования по региональным инновациям, мы можем заключить, что Кишинэу является «столицей с большим инновационным потенциалом
». Регион развития Центр, регион развития Юг и АТО Гагаузия соответствуют характеристикам «отсталых сельскохозяйственных регионов». Регион развития Север также отвечает характеристикам «отсталого сельскохозяйственного региона», но присутствие муниципия Бэлць придает региону как элементы « промышленного региона в упадке», так и элементы «промышленного региона с потенциалом роста». Приднестровский регион также представляет собой слияние типичных характеристик «промышленного региона в упадке» с чертами «промышленного региона с потенциалом роста». Эти различия в экономической специализации отражаются и на интенсивности предпринимательской деятельности: если в Кишинэу плотность предприятий составляет около 52 единиц/1000 жителей, то в РР Север – 8,9, в РР Центр – 9,3, в РР Юг – 6,7, и в АТО Гагаузия – 11,9 единиц / 1000 жителей
.
61. Эмиграция рабочей силы и научно-исследовательских кадров. С 2000 года трудовая миграция стала определяющим фактором молдавской модели развития. Хотя это способствовало выходу страны из бедности, устойчивость этого фактора экономического роста вызывает сомнения
. Более того, феномен эмиграции связывается с «утечкой мозгов» и высококвалифицированной рабочей силы, в том числе научно-исследовательских кадров. Феномен миграции включает в особенности граждан, наиболее экономически активных и наиболее способных к риску создания инновационных предприятий. Это снижает как потенциал генерирования инноваций, так и потенциал общества в области их усвоения и использования.
62. Неформальные и нетарифные барьеры на пути международной торговли. Республика Молдова приняла довольно либеральную торговую политику, основанную на сниженных таможенных тарифах. В то же время сохраняется ряд неформальных и нетарифных барьеров, которые  существенно подрывают декларируемый либеральный характер торговой политики. Некоторые из этих барьеров являются результатом плохой координации политик между различными органами власти. Эти препятствия снижают склонность молдавских фирм и их зарубежных партнеров к разработке инновационных продуктов. 
63. Коррупция. Это бедствие существенно влияет на интенсивность и качество инновационного процесса. За последнее десятилетие Республика Молдова добилась прогресса в борьбе с коррупцией, но в целом ситуация по-прежнему не слишком сильно отличается от 1990-х гг.
. Коррупция является одним из ключевых факторов, ограничивающих способность компаний расти и развиваться, она устраняет честные компании с рынка и не допускает появления новых компаний на рынке. Кроме того, коррупция оказывает непропорционально большое влияние на инновации на микропредприятиях и малых предприятиях, поскольку неофициальные платежи оставляют им гораздо меньше ресурсов для инвестирования в разработку инновационных продуктов. 
64. Плохое управление сектором исследований и разработок. В существующей на данный момент модели управления этим сектором отсутствует четкое разделение между органами, отвечающими за формулировку/внедрение/мониторинг/отчетность по политикам. Если эта модель сохранится, то она окажет негативное влияние на инновации, поскольку в дальнейшем государственное финансирование будет доступно исключительно аккредитованным научным учреждениям, но не тем организациям, которые генерируют инновации в частном секторе, и не потенциальным пользователям инноваций. Процедура аккредитации, ригидная и во многих случаях неуместная, будет по-прежнему служить барьером для распределения ресурсов в сторону практического применения. Если политики и процедуры внутреннего контроля не изменятся к лучшему, то они не обеспечат разумное использование государственных ресурсов и не смогут гарантировать отсутствие конфликта интересов. Модель институционального финансирования без четких критериев со стороны государственного бюджета будет и в дальнейшем создавать моральный риск и уничтожит мотивации для оптимизации административных и вспомогательных структур. Отсутствие стратегического надзора за сектором со стороны Парламента и Правительства будет способствовать ненадлежащему распределению ресурсов в области исследований и разработок, продолжит финансироваться чуждая научно-исследовательским учреждениям деятельность, в то время как инновационная деятельность и трансфер технологий и далее будут страдать.
1.7.  Краткое изложение ситуации в области инноваицй

65. Вышеизложенная оценка нынешнего  состояния в области инноваций отражает  следующие основные проблемы, которые  тормозят разработку  и внедрение инноваций:

1) институциональная структура, не соответствующая европейской  практике и требованиям, которые диктуются нынешней ситуацией, это основная причина неэффективного управления сектором исследований  и разработок в целом;
2) неадекватное распределение финансовых средств, в ущерб инновационным программам и проектам, без использования факторов, обеспечивающих лояльную конкуренцию;
3)  неэффективное использование выделенных финансовых средств;

4) недостаточно развитая инфраструктура, предназначення для разработки и внедрения инноваций;

5) слабая тенденция деловой среды в абсорбции инноваций;

6) отсутствии системы мониторинга и отчетности по результатам использования финансовых ассигнований на основе установленных показателей результата.

7) отсутствие объединения предприятий, инновационных фирм и научных учреждений в инновационные кластеры, которые являются новым механизмом объединения и сотрудничества экономических агентов для Республики Молдова.
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II. СТРАТЕГИЯ РЕАГИРОВАНИЯ

2.1. Инновационная системы в Республике Молдова: SWOT атализ 
65. В предыдущих разделах были определены преимущества и недостатки национальной инновационной системы в сравнении со странами СНГ и Центральной и Восточной Европы. В то же время были освещены риски, с которыми сталкивается система в краткосрочной и среднесрочной перспективе, а также возможности, которые могли бы упрочить результаты, достигнутые Республикой Молдова к настоящему времени. В таблице 8 приводятся обобщенные результаты анализа, которые послужат в качестве отправной точки для формулировки целей, задач и стратегических приоритетов.
Таблица 8. SWOT: Национальная инновационная система 
Республики Молдова

	Сильные стороны 
	Слабые стороны 

	· Относительно высокий уровень государственного финансирования в сфере образования.

· Высокий уровень развития цифровой инфраструктуры.

· Относительно высокая доля рабочей силы, занятой в наукоемких отраслях. 

· Интенсивная изобретательская деятельность, отраженный очень высоким уровнем подачи национальных патентных заявок.

· Очень большое количество национальных заявок, поданных на регистрацию товарных знаков и полезных моделей. 

· Относительно высокая доля экспорта высокотехнологических товаров и экспорта творческих товаров.

· Относительно высокая доля экспорта компьютерных и коммуникационных услуг в общем объеме экспорта услуг.
	· Преждевременное прекращение школьного образования, неоднородное качество образования и низкий охват высшим образованием.

· Недостаточное качество (потенциал) научно-исследовательских институтов.

· Низкий уровень развития физической инфраструктуры.

· Недостаточная защита прав инвесторов.

· Неразвитость кредитного рынка и рынка капитала.

· Небольшой объем частных инвестиций в исследовательскую деятельность.

· Чрезмерная централизация национальной системы исследований и разработок.

· Недоразвитость инновационных взаимосвязей.

· Недофинансирование трансфера технологий.

· Очень незначительный приток прямых иностранных инвестиций.

· Маленькая плотность местных компаний. 

· Малая доля присутствия компаний в Интернете.

· Низкое использование информационных и коммуникационных технологий в бизнесе и в организациях.

	Возможности 
	Риски 

	· Рост доходов населения.

· Быстрое распространение использования Интернета в обществе.

· Существование молдавской научной диаспоры в крупных зарубежных исследовательских и университетских центрах.

· Углубление интеграции в ЕС (торговля, визы, FP7).

· Повышение цен на продукты питания.

· Расширение государственных программ поддержки МСП за счет внедрения инновационных компонентов.

· Поддержка со стороны доноров.
· Создание инновационных, промышленных кластеров
	· Преобладание традиционных методов ведения сельского хозяйства и уход молодежи из отрасли.

· Маленький и раздробленный внутренний рынок.

· Поляризованная экономика с региональной точки зрения.

· Эмиграция рабочей силы и научно-исследовательских кадров.

· Неформальные и нетарифные барьеры в торговле.

· Широко распространенная коррупция.

· Искаженная модель управления сектором исследований и разработок.
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2.2. Цель стратегии

66. Цель Стратегии заключается в обеспечении последовательности горизонтальных политик, которые будут способствовать увеличению международной конкурентоспособности страны, а также созданию экономики, основанной на знаниях, с помощью развития человеческого капитала, путем укрепления способности молдавских компаний усваивать, генерировать и распространять инновации и посредством их более тесного  Интернет-взаимодействия с университетскими и научно-исследовательскими центрами.
2.3. Стратегическое видение

67. К 2020 году экономическое развитие молдавского общества будет основываться на национальной инновационной системе, состоящей из новаторских и компетентных компаний, связанных в рамках инновационных партнерских отношений с университетами и исследовательскими центрами, как в стране, так и за рубежом. Экономический эффект от инновационной системы будет отражаться в создании новых рабочих мест, повышении доходов и конкурентоспособности экспорта. Социальные последствия будут отражаться в содействии преодолению критических проблем, с которыми сталкивается Республика Молдова, включая бедность, подверженность влиянию погодных условий, отсутствие собственных энергетических ресурсов, плохое состояние здоровья населения, деградация сельской местности и экологические проблемы. 
2.4. Принципы государственной политики в области инноваций 

68. Для обеспечения предсказуемой базы распределения ресурсов и содействия инновационной деятельности политики Правительства Республики Молдова в области инноваций будут соблюдаться несколько определяющих принципов:

1) Принцип прозрачности: Правительство обеспечит прозрачность в реализации политик по поддержке инноваций и предоставит в распоряжение общественности все финансовые и нефинансовые данные о том, как осуществляется внедрение Стратегии, государственных программ и финансируемых проектов;
2) Принцип участия: Правительство гарантирует, что процесс принятия решений в ходе реализации Стратегии будет включать в себя достаточное число участников из общества, которые будут представлять интересы всех лиц, участвующих в инновационной политике;
3) Принцип комплементарности: Посредством своих реагирований Правительство не заменит, а дополнит усилия и ресурсы компаний, научного сообщества и академических кругов в инновационном процессе;
4) Принцип нейтральности политики: Правительство гарантирует, что инновационные политики будет поддерживать максимально возможное число бенефициаров, которые будут соответствовать предопределенному набору универсальных стандартов, не отдавая предпочтения определенным секторам экономики;
5) Принцип максимального увеличения социальных последствий. Среди инновационных проектов или актов политического вмешательства, идентичных в плане экономического эффекта или требуемых ресурсов, Правительство будет отдавать предпочтение тем из них, которые принесут максимальную социальную выгоду, включая распространение приобретенных/созданных знаний, и предложит решения проблем общественного развития;
6) Принцип институционального сотрудничества в определении и осуществлении политик: Правительство рассматривает настоящую Стратегию не в качестве некоего «отраслевого» документа, а как общее обязательство всех политических органов власти, обладающих полномочиями в данной сфере, включая Министерство экономики, Министерство просвещения, Министерство финансов и Академию наук Молдовы;
7) Принцип разумной терпимости к риску и ошибкам: Инновационный процесс является исключительно рискованным, и его успех не гарантирован. Правительство обеспечит максимально возможную эффективность освоения государственных ресурсов, но понимает, что некоторые проекты и мероприятия могут не дать ожидаемых результатов. Сведение к минимуму этого риска будет обеспечено правильными институциональными механизмами для обеспечения других вышеперечисленных принципов.
2.5. Предпосылки Стратегии

69. Условием успеха в реализации Стратегии является продолжение усилий по укреплению экономической и институциональной среды, благоприятной для развития предпринимательства в целом, а не только для инновационного предпринимательства. Настоящая Стратегия основана на той предпосылке, что будут продолжаться и активизироваться реформы, направленные на устранение ключевых ограничений для частной инициативы и инноваций. В частности, она опирается на тот факт, что будут продолжены реформы, направленные на:

1) содействие предпринимательской деятельности в целом, в частности, в сельской местности и малых городах; 

2) сокращение административного и законодательного бремени в  осуществлении предпринимательской деятельности, в том числе путем продолжения реформ, направленных на сокращение расходов на запуск бизнеса и разрешение случаев финансовой несостоятельности;

3) сведение к минимуму возможностей появления коррумпированных договоренностей во взаимодействиях между компаниями и государством, а также ускорение бюрократических процедур;

4) повышение общей эффективности правительственной деятельности;

5) обеспечение прозрачности в предоставлении государственной помощи;

6) обеспечение и содействие честной конкуренции;

7) укрепление институциональной среды для защиты прав потребителей;

8) защиту прав собственности и свободного предпринимательства;

9) принятие Кодекса об образовании и продолжение реформы системы образования, особенно университетского звена;

10) увеличение уровня финансирования системы образования и более эффективное распределение ресурсов в рамках сектора, с основным акцентом на вознаграждение преподавательских кадров;

11) дальнейшее развитие области национальной науки и увеличение привлекательности научной карьеры для молодежи.
70. Если не будут устранены или смягчены данные ограничения,  они могут поставить под угрозу усилия государства и компаний по развитию национального предложения инновационных товаров и услуг.

2.6. Задачи Стратегии

71. Данная Стратегия базируется на комбинации из пяти общих задач, которые, в свою очередь, подробно описаны в ряде конкретных задач и действий. Общие задачи, поставленные в рамках Стратегии, соответствуют наиболее проблемным вопросам, выявленным в анализе ситуации, и обеспечат достижение общей цели и осуществление сформулированного стратегического видения.
2.6.1. Общие задачи

A. Принятие открытой модели управления сферой исследований и инноваций. 

72. Эта задача отражает необходимость как можно более разумного освоения ограниченных финансовых ресурсов, имеющихся в распоряжении общества. Повышение эффективности распределения ресурсов как на уровне определения приоритетов, так и на оперативном уровне, позволит получить более высокие инновационные результаты и улучшить использование инновационного потенциала, существующего в обществе. Увеличение прозрачности процесса управления инновационной системой и обеспечение лучшей и более объективной оценки влияния политик обеспечит в будущем расширение политической и финансовой поддержки для развития национальных инноваций, увеличение доверия со стороны налогоплательщиков в отношении использования государственных финансовых средств, а также рост интереса со стороны частного капитала к финансированию инновационной деятельности. На практике эта задача подразумевает, в том числе, следующие мероприятия: непрерывное укрепление потенциала Парламента, Правительства и Министерства экономики в области разработки, оценки и мониторинга инновационных политик; создание межведомственного Совета по координации государственных программ, касающихся исследований, технологических разработок и инноваций; укрепление координирующей роли Министерства экономики в технологическом и инновационном развитии на уровне экономики в целом; реформирование Агентства по инновациям и трансферу технологий в государственное учреждение, основанное Правительством, в качестве структуры, осуществляющей внедрение инновационных политик;  обеспечение финансирования фундаментальной и прикладной науки из финансовых средств, предусмотренных на научные исследования (управляется АНМ), и проектов технологического и инновационного развития из финансовых источников для инноваций и трансфера технологий (управляется реформированным Агентством), предусмотренных в государственном бюджете на эти цели; разработка государственных программ в сфере исследований, технологического развития и инноваций, а также обеспечение прозрачного и справедливого участия в государственных тендерах на закупку работ в области научных исследований, технологических разработок и инноваций для реализации программ. 
B. Предоставление населению инновационных полномочий.

73. В процессе развития инновационной экономики человеческий капитал является основной движущей силой. По этой причине необходимо прилагать последовательные и настойчивые усилия к тому, чтобы население имело возможность генерировать идеи, усваивать новые знания и адаптироваться к экономическим изменениям, которые иногда могут носить конфликтный характер, приводить к ликвидации неэффективных компаний и отраслей, но и к появлению новых компаний и более эффективных отраслей. В формировании человеческого капитала решающее значение отводится системе формального образования, подготовке на рабочем месте в рамках компаний, а также обучению на протяжении всей жизни, включая интенсивное использование возможностей, предоставляемых ИКТ.
C. Ориентация компаний на инновации.
74. Инновационное предпринимательство представляет собой ключевой компонент, который обеспечит Республике Молдова устойчивый экономический рост. Предприниматели, задействованные в инновационной деятельности, и предприятия, обладающие гибкостью и высокотехнологическими навыками, создадут основу конкурентоспособности национальной экономики. Содействие инновационному предпринимательству подразумевает отказ от устаревшего протекционистского подхода, который лишь сохраняет неэффективные структуры и  сдерживает подлинное открытие страны международному потоку идей, людей, товаров, услуг и капитала. Хотя абсолютное большинство молдавских компаний не осуществляет деятельность в области технических исследований и разработок, это не значит, что такой потенциал не существует. Государство предоставит поддержку компаниям, которые обязуются использовать свои собственные ресурсы для разработки новых перспективных технологий. Укрепление потенциала в области разработки инноваций возможно только в долгосрочной перспективе после того, как компании научатся копировать, воспроизводить, улучшать и оптимизировать существующие технологии посредством укрепления кооперации компаний с научными, академическими и образовательными учреждениями, с организацией бизнеса по типу ассоциации в форме кластера. В краткосрочной перспективе эта задача включает в себя меры и действия по поддержке компаний, которые собираются внести улучшения в дизайн и внешний вид продукции, улучшить модели предоставления услуг, внедрить новые маркетинговые и организационные решения. 

[Пкт.75 изменен ПП28 от 01.02.16, МО25-30/05.02.16 ст.35]
D. Применение знаний для решения глобальных и социальных проблем.

75. Укрепление инновационных взаимосвязей между компаниями, университетами и научно - исследовательские институты в том числе посредством создания и развития инновационных кластеров обеспечит продуктивное слияние навыков и ресурсов, необходимых для инновационной экономики – финансового капитала, человеческого капитала и научного капитала. Их синергизм приведет к появлению новых продуктов и услуг, возможно узкоспециализированных, но способных успешно конкурировать на внутреннем рынке и за рубежом. Формирование открытой среды исследований, эффективной и привлекательной, будет способствовать интеграции в экономические процессы, происходящие в стране и в мире, генерированию новых результатов на мировом уровне, и это сделает ее более привлекательной как для исследователей, так и для компаний, которые нуждаются в разработке новых технологий и продуктов.
[Пкт.76 изменен ПП28 от 01.02.16, МО25-30/05.02.16 ст.35]
E. Стимулирование спроса на инновационные продукты и услуги.

76. Эта задача подразумевает ​​меры и действия по стимулированию потребительского и инвестиционного спроса на инновационные продукты и по продвижению инноваций в обществе. Необходимо увеличить спрос как со стороны государства (за счет использования стимулирующих инструментов в рамках государственных закупок), так и частный спрос, в том числе посредством усиления защиты и продвижения прав потребителей. Потребители должны в дальнейшем совершенствовать свой спрос на более качественные товары и услуги, не отступать, когда нарушаются их права потребителей, и активно требовать соблюдения этих прав. Кроме того, важно, чтобы правительство сократило разрыв в отношении частного сектора в том, что касается спроса на инновационные товары и услуги, и использовало свою покупательную способность и нормативные документы для стимулирования развития рынка и эффективного использования инновационных талантов, существующих в молдавском обществе. 
2.6.2. Специфические задачи и действия

77. Общие задачи, указанные выше, подробно описаны в следующих далее конкретных задачах, мерах и действиях, которые будут осуществляться в процессе реализации настоящей Стратегии.
A. Принятие открытой модели управления сферой исследований и инноваций.

A1. Институциональная реформа в сфере исследований и инноваций:

1) пересмотр Кодекса о науке и инновациях, с целью приведения его положений в соответствие с настоящей Стратегией, включая аспект децентрализации процесса определения приоритетов и либерализации условий доступа к государственным средствам для финансирования сферы исследований и инноваций;

2) разработка и утверждение поправок к Положению Министерства экономики для усиления роли министерства в разработке и координации политик технологического и инновационного развития во всех отраслях экономики;

3) создание постановлением Правительства межведомственного Совета по координации государственных программ в области исследований, технологического развития и инноваций, а также обеспечение его деятельности с полномочиями продвижения отраслевых государственных политик в данной области путем координирования государственных программ и проектов сферы технологического развития и инноваций, исходя из стратегических направлений указанной деятельности потребностей секторов  национальной экономики;

4) реформирование Агентства по инновациям и трансферу технологий в государственное учреждение, основанное Правительством, в качестве структуры,  реализующей инновационные политики;

5) учреждение должностей советников Президента Республики Молдова и Премьер-министра Республики Молдова по исследованиям, технологическому развитию и инновациям, для обеспечения контроля над политиками в данной области на высоком уровне;

6) пересмотр Стратегии регионального развития для выявления и применения инструментов ускорения внедрения инноваций;

7) корректировка положений профильных министерств для четкого распределения полномочий и ответственности в разработке государственных программ в области исследований и инноваций, а также наращивание их потенциала в разработке государственных приоритетов в области исследований и инноваций;

8) разработка профильными министерствами среднесрочных Государственных программ в сфере исследований и инноваций при поддержке национального и зарубежного академического сообщества и независимых экспертов, и проведение общественных консультаций со всеми заинтересованными сторонами.
A2. Обеспечение профессиональной подготовки кадров в целях повышения квалификации в области инновационных политик:

1) обеспечение обучения сотрудников и членов профильных парламентских комиссий в области оценки исследовательских и инновационных политик (Комиссия по экономике, бюджету и финансам, Комиссия по культуре, образованию, исследованиям, молодежи, спорту и СМИ, и Комиссия по социальной защите, здравоохранению и семье);

2) обеспечение обучения сотрудников специализированных управлений Министерства экономики по анализу и разработке политик в области исследований и инноваций;

3)  обеспечение обучения сотрудников профильных министерств, Организации по развитию малых и средних предприятий, Организации по привлечению инвестиций и продвижению экспорта, по оценке проектов технологического развития и инновационных проектов.

A3. Улучшение системы статистического учета инновационной деятельности и инновационных политик:

1) международная оценка национальной статистической системы с точки зрения удовлетворения потребностей в статистических показателях для мониторинга инновационной деятельности и инновационных политик;

2) пересмотр системы статистических показателей и статистических исследований, разработка методологии и внедрение статистических показателей в области инновационной статистики, в соответствии с требованиями Европейского союза, в национальную статистическую систему;

3) предоставление инновационными и исследовательскими подразделениями прозрачной финансовой и статистической отчетности в отношении исследовательских проектов для всех источников финансирования;

4) усовершенствование статистических данных о государственных закупках, с целью ведения учета закупок инновационных товаров и услуг, разработка и внедрение комплекса показателей.
A4. Обеспечение прозрачности связей и консультаций с общественностью:

1) учреждение, в рамках Министерства экономики, Консультативного совета по политикам технологического развития и инновационным политикам, для проведения общественных консультаций в отношении инновационных политик, с привлечением национальных и зарубежных экспертов, в том числе из диаспоры, и других сторон, заинтересованных в данных политиках;

2) включение представителей инновационного сообщества и исследовательских кругов в состав Консультативной группы Министерства экономики;

3) включение представителей Министерства экономики, Министерства просвещения, частного сектора, академических кругов и гражданского общества в состав Высшего совета по науке и технологическому развитию Академии наук Молдовы.
B. Предоставление населению инновационных знаний.

B1. Адаптация программ формального обучения к потребностям инновационного развития и поддержка включения талантливой молодежи в инновационную сферу:

1) введение факультативных курсов изобретательства и технического творчества на этапах начального образования, гимназии, лицея и высшего образования;

2) введение факультативных курсов по предпринимательству и экономике на этапах обучения в гимназии и лицее;

3) организация районных, муниципальных и национальных олимпиад по изобретательству и технологическому творчеству для учеников и студентов;

4) разработка и внедрение образовательных программ, касающихся инновационного процесса на факультетах менеджмента и инженерных факультетах: право и экономика интеллектуальной собственности; менеджмент; инновации, маркетинг новых продуктов; оценка и коммерциализация объектов интеллектуальной собственности;

5) увеличение в среднем на 25% стипендии для студентов, мастерантов и докторантов в области точных наук, инженерного дела и технологий, и увеличение на 5% (оценочно) ежегодно числа студентов, мастерантов, докторантов в области точных наук, инженерного дела и технологий с 19700 в 2014 году до 26 500 в 2020 году, за счет перераспределения мест для специальностей, не привлекательных для рынка труда;

6) регулярное проведение технологической оценки и исследований перспектив рынка труда на национальном, региональном, европейском уровне, и адаптация учебных программ в области профессионального образования к потребностям рынков;

7) продолжение дальнейших усилий по обеспечению международного признания молдавских университетских дипломов.

B2. Поддержка и популяризация инновационной деятельности:

1) оказание информационной, консультативной и организационной поддержки для участия молдавских  новаторов, в том числе молодых, в основных международных событиях изобретательства и инноваций;

2) обеспечение большей национальной и международной наглядности результатов конкурсов «Лучший ученик-новатор», «Лучшая инновация» и Международной специализированной выставки изобретений, технологий и новых продуктов INFOINVENT, а также предоставление информации молдавским и зарубежным компаниям о предлагаемых решениях;

3) организация конкурсов среди национальных и местных изобретателей для решения насущных проблем, с которыми сталкиваются граждане, органы местного публичного управления, местные и региональные сообщества, предприятия-поставщики коммунальных услуг и т.д.;

4) более интенсивная популяризация исследований и полученных результатов, а также инноваций из национальной и международной среды (через журналы, передачи, интервью, презентации);

5) продвижение сельскохозяйственных инноваций, простых и доступных для ведения сельского хозяйства в небольших масштабах.

C. Ориентация компаний на инновации.

C1. Обеспечение законодательной базы для инновационной деятельности: 
1) разработка Закона о Фонде инноваций и трансфера технологий, находящегося в ведении реструктурированного Агентства по инновациям и трансферу технологий, разработка положений о финансировании, формирование Совета директоров Фонда;

2) разработка закона о венчурных фондах;

3) внесение изменений в закон об акционерных обществах, с точки зрения укрепления прав акционеров и увеличения ответственности руководителей акционерных обществ;

4) пересмотр налоговой базы в целях выявления и устранения барьеров, препятствующих  обеспечению непрерывности процесса обучения рабочей силы;

5) упрощение налоговой, таможенной и нормативной базы в отношении импорта оборудования и установок;

6) оценка деятельности научно-технологических парков и инновационных инкубаторов и пересмотр закона о научно-технологических парках с точки зрения функциональности, чтобы оптимизировать процесс создания парков и размещения резидентов;

7) пересмотр Трудового кодекса Республики Молдова для обеспечения большей гибкости на рынке труда.
C2. Облегчение доступа инноваторов к источникам финансирования:

1) разработка совместно с Eвропейским банком реконструкции и развития (ЕБРР) или Европейским инвестиционным банком (ЕИБ) льготной банковской кредитной линии для инновационных компаний;

2) укрепление возможностей банковских учреждений в проведении оценки и мониторинга внедрения инновационных бизнес-планов;

3) пересмотр Кодекса о науке и инновациях для отмены критерия академической аккредитации для получения доступа к фондам государственного финансирования научных исследований, разработок и инноваций, а также внесения изменений в нормативную базу для либерализации условий получения доступа;

4) создание условий, которые позволят доступ к государственным фондам, выделенным для исследований, развития и инноваций широкому спектру участников, вовлеченных в инновационный процесс, включительно через публичные тендеры организованные отраслевыми министерствами.

C3. Содействие установлению взаимосвязи (networking) и технологической интеграции молдавских и зарубежных компаний:

1) оказание поддержки для установления взаимосвязей молдавских МСП со спонсорами типа «бизнес-ангелов» («инвестиционные ангелы», инвесторы, которые осуществляют вложения в новые, рискованные, но многообещающие предприятия) и стимулирования присоединения инновационных МСП к европейским и международным бизнес-ассоциациям;

2) содействие созданию Клуба инновационных инвесторов Республики Молдова, который объединит предпринимателей, обладающих возможностью предоставить капитал, консультативную поддержку, лучшие практики и модели инновационного предпринимательства;

3) организация бизнес-лагерей (business-camps), в которых местные и иностранные бизнес-лидеры будут делиться своим предпринимательским опытом в области инноваций с молодыми компаниями;

4) проведение стратегических переговоров с целью привлечения в Республику Молдова средних и крупных международных фирм, обладающих возможностью создания новых технологических цепочек и инновационных кластеров;

5) укрепление потенциала Организации по привлечению инвестиций и продвижению экспорта, Торгово-промышленной палаты и других учреждений, в области оказания поддержки местным компаниям по установлению взаимоотношений с зарубежными компаниями.

C4. Предоставления государственной поддержки инновационным компаниям:

1) разработка и внедрение модуля «Менеджмент инноваций» в Государственную программу «Эффективное управление бизнесом»;

2) разработка и внедрение государственной программы «Обмен опытом с европейскими компаниями в области перспективных средств управления инновациями» для компаний, которые уже продемонстрировали инновационные навыки;

3) включение инновационных компонентов в государственные программы поддержки МСП (Программа по привлечению денежных переводов в экономику – PARE 1+1, Национальная программа экономической поддержки молодежи, Специальный фонд гарантирования кредитов);

4) включение инновационных компонентов в положения Фонда энергетической эффективности для поощрения инновационной деятельности в области энергосбережения и эффективного  использования энергии;

5) расширение формулы финансирования проектов в сфере инноваций на формулу 1+1 для закупки новых технологий и для проектов по трансферу технологий;

6) разработка и внедрение Государственной программы «Инновационная Молдова» по поддержке нового инновационного предпринимательства (start-up, ввод в эксплуатацию), ориентированного на экспорт;

7) разработка и внедрение Государственной программы «Инновационный ваучер МСП» - мини-гранты инновационным МСП для осуществления маркетинговых и организационных инноваций, улучшения электронных страниц, усовершенствования дизайна и упаковки промышленной продукции;

8) разработка и внедрение Государственной программы по доконкурентному финансированию, поддержке тестирования промышленных моделей и прототипов;

9) разработка национального бренда «Зеленая экономика» для продуктов и процессов, а также положения  о его предоставлении и использовании.

D. Применение знаний для решения глобальных и социальных проблем.

D1. Укрепление инновационных взаимосвязей между компаниями, образовательной и научно-исследовательской сферами:

1) поощрение развития проектов государственно-частного партнерства в сфере технологического развития и внедрения инноваций в национальной экономике и социальной сфере;

2) оказание информационной поддержки инновационным организациям (в университетах, исследовательских институтах, ассоцияциях по бизнесу и др.) для выявления инновационных потребностей рынка а также для объединения этих организаций в кластеры;
[Пкт.78 подпкт.2) изменен ПП28 от 01.02.16, МО25-30/05.02.16 ст.35]

3) создание профильных инновационных советов в инновационных организациях и организация регулярных рабочих встреч для определения приоритетов в области инноваций и технологического развития, мониторинга ситуации и потребностей на уровне отрасли;

4) изменение нормативно-правовой базы в отношении оплаты труда университетских кадров и предоставления стипендий студентам, с целью поощрения участия сотрудников университетов и студентов в деятельности, касающейся исследований, технологического развития и инноваций;

5) поощрение и приоритетное финансирование совместных инновационных проектов между университетами, научно-исследовательскими институтами и компаниями из Фонда инноваций и трансфера технологий;

6) обеспечение участия общественности в определении приоритетов в области исследований и организации мероприятий технической оценки (технологическое прогнозирование, technologic foresight) на уровне производителей из важных экономических секторов и отраслей и потребителей товаров и предоставленных услуг;

7) оказание необходимой поддержки экономическим агентам для оздания  услуг  по менеджменту,  в области технологического трансфера, инноваций и интеллектуальной собственности и маркетингу, в том числе развитием потенциала кадров и интернационализацией отношений  кооперации;

8) вовлечение студентов, мастерантов и преподавательских кадров университетов в разработку и внедрение инноваций; 

9) стимулирование партнерских связей между университетами и компаниями с целью привлечения последних в процесс обучения, особенно в модули практической подготовки.
10) развитие инновационных (промышленных) кластеров посредством привлечения технической помощи в целях распространения самых лучших международных практик в области создания кластеров
[Пкт.78 подпкт.10) введен ПП28 от 01.02.16, МО25-30/05.02.16 ст.35]
D2. Повышение эффективностие инновационных организаций при внедрении инноваций,  исходящих из исследований:

1) продвижение и стимулирование внедрения систем менеджмента качества и аккредитации лабораторий в  инновационных организациях;

2) проведение скоординированной оценки высших учебных заведений государственным учреждением, ответственным за оценку и контроль качества в данной области, а также их реструктуризация в соответствии с результатами проведенной оценки;

3) определение критериев эффективности для субъектов инновационной деятельности для финансирования из государственных  средств;

4) реструктуризация государственных учреждений и университетов на основе критериев прогнозируемой и фактической эффективности в целях адекватного финансирования  их иновационной деятельности; 

5) разработка критериев эффективности для персонала, занимающегося инновациями, для справедливой оплаты его труда;

6) обеспечение и поощрение внутренней и внешней академической мобильности как для студентов, так и для преподавательского состава.
D3. Содействие интеграции молдавских новаторов и исследователей в глобальный кругооборот инноваций и идей:

1) диверсификация возможностей участия компаний в международных проектах и активное информирование ​​инновационного сообщества о существующих возможностях;

2) выявление и продвижение на национальном и международном уровне примеров достижений молдавских компаний в области инноваций и технологических разработок (каталог лучших практик);

3) продвижение и стимулирование международной интеграции национальных исследований, в том числе посредством 7-й Рамочной Программы (FP7), а также продвижение возможностей финансирования научно-исследовательской деятельности для малых и средних предприятий в FP7 и развитие навыков преподавательского состава и научных кадров в этих целях;

4) активное содействие возможностям для участия в совместной работе (networking) в области исследований и инноваций в Европейском Союзе, СНГ и в глобальном масштабе, в рамках ежегодных тематических конференций;

5) урегулирование национальной иммиграционной политики для развития устойчивых партнерских отношений между научно-исследовательскими организациями, университетами и компаниями посредством привлечения иностранных специалистов к деятельности в рамках национальной инновационной системы и к образовательному процессу;

6) продвижение прикладных исследований в сотрудничестве с исследователями из других стран, в том числе с эмигрировавшими молдавскими исследователями;

7) развитие возможностей международного обмена студентами, преподавателями и исследователями в технических и инженерных областях;

8) развитие отношений с научной диаспорой, с целью интеграции национальной исследовательской сферы в международное сотрудничество, а также для обеспечения объективной оценки научно-исследовательских проектов.
E. Стимулирование спроса на инновационные продукты и услуги.

E1. Продвижение широкополосного доступа в Интернет в качестве платформы для разработки услуг и осуществления инноваций в режиме онлайн:

1) рализация Программы по содействию использования компьютеров в секторе домашних хозяйств;

2) обеспечение снижения затрат на подключение к Интернету и активное продвижение конкуренции на рынке интернет-услуг;

3) обеспечение инфраструктуры для развития и использования электронных платежных инструментов, электронной подписи, электронного банкинга, электронной торговли;

4) обеспечение эффективного и скорейшего перехода государственных административных услуг на онлайн платформу;

5) продвижение использования предприятиями информационно-коммуникационных технологий в технологических процессах и в управлении, в том числе в сельском хозяйстве.
E2. Государственные закупки с целью поддержки инновационной деятельности: 

1) закупка услуг в области исследований, разработок и инноваций на конкурсной основе в рамках Государственных программ;

2) включение в Закон о государственных закупках и в другие нормативные акты минимальных стандартов качества менеджмента, которые должны ввести квалифицированные операторы для предоставления товаров и услуг, выполнения работ в технологически передовых отраслях (в том числе наличие сертификатов ISO 9001 и ISO 14001);

3) внесение поправок в Закон о государственных закупках и дополнений в Закон о государственной помощи для регулирования закупок услуг в области исследований, разработок и инноваций на конкурсной основе.
III. ОЦЕНКА ВОЗДЕЙСТВИЯ И СТОИМОСТИ ВНЕДРЕНИЯ СТРАТЕГИИ

78. Реализация Стратегии позволит ускорить развитие инновационной системы в Республике Молдова, улучшить восприятие инноваций со стороны общества, будет способствовать преобразованию результатов научных исследований в инновационные продукты и услуги и их продаже, позволит обеспечить новое качество экономического роста, будет способствовать развитию инновационной культуры и человеческого капитала, а также улучшению качества жизни граждан. Положительное воздействие Стратегии будет выражаться в:

1) повышении конкурентоспособности национальной экономики в результате экономической эксплуатации технологических, маркетинговых и организационных инноваций, инновационных продуктов, как оригинальных, разработанных в стране, так и за счет усвоения уже существующих инноваций;

2) ускорении темпов экономического роста и улучшении его качества;

3) увеличении объемов экспорта товаров и услуг с высокой добавленной стоимостью, наукоемких, высокопрофессиональных и высокотехнологичных;

4) увеличении внутренних и иностранных инвестиций в экономику и их диверсификация на отраслевом уровне, включая отрасли с высоким экспортным потенциалом;

5) повышении производительности труда и увеличении размеров заработной платы;

6) создании новых рабочих мест;

7) интенсификации регионального развития;

8) повышении качества и применимости результатов деятельности исследовательского сектора;

9) укреплении институционального потенциала и человеческого потенциала  в национальной инновационной системе, в том числе посредством обеспечения адекватной мотивации сотрудников и повышения привлекательности сферы для молодежи;

10) совершенствовании управления национальной инновационной системой;

11) количественном и качественном увеличении присутствия исследовательского и инновационного сообщества Молдовы в международных программах и сетях;

12) ускорении интеграции молдавских МСП в европейские и мировые технологические цепочки;

13) улучшении качества жизни и ускорении перехода к экономике знаний.
79.  Финансовые затраты на реализацию Стратегии были оценены, как расчетные затраты, примерно в 1,6 млрд. леев за весь период реализации. Это практически не требует выделения дополнительных ресурсов к тем, которые в настоящее время выделяются на сферу научных исследований и инноваций, но, в первую очередь, подразумевает более разумное выделение и распределение существующих и планируемых ресурсов. Рассчитанные расходы не включают институционального финансирования, которое получат научно-исследовательские институты и университеты, реорганизованные в результате проведения институциональной оценки. Кроме того, к реализации Стратегии будут привлечены и частные финансовые средства, с тем, чтобы бремя, возложенное на государственный бюджет, не увеличилось существенно по сравнению с настоящей ситуацией. Финансовые ресурсы из национальных источников будут поступать из: 

1) государственного бюджета, в пределах ассигнований, запланированных для сферы исследований и инноваций (прямое финансирование научно-исследовательских учреждений и АНМ), для Государственных программ в области научных исследований, технологического развития и инноваций (финансирование в рамках публичных конкурсов) и для Государственных программ по общей поддержке бизнеса, с интенсификацией компонентов поддержки инновационной деятельности;

2) проектов по технологическому трансферу с обязательным совместным финансированием со стороны бизнес-среды; 

3) частных инвестиций в развитие инновационной инфраструктуры;

4) частных инвестиций в исследования, технологическое развитие и инновации;

5) государственно-частных партнерств в области инноваций.
80. Финансирование из государственного бюджета будет проводиться в условиях прозрачности, в рамках открытых тендеров или в рамках соглашений об институциональном финансировании, при условии достижения результативности. Процесс определения приоритетов, распределения ресурсов и оценки проектов будет осуществляться с привлечением независимых экспертов, в том числе из-за рубежа. Это позволит избежать конфликтов интересов, обеспечит прозрачность и позволит получить самые высокие результаты для выделенных ресурсов.
81. Для финансирования инновационной деятельности будут широко привлекаться международные фонды, особенно европейские. Будет использован потенциал, предоставленный процессом европейской интеграции в области исследований и инноваций, посредством участия в программах финансирования Европейского союза, в том числе таких как:

1) инструмент Европейской политики соседства – посредством Программы совместных действий (JOP) Румыния-Молдова-Украина;

2) рамочная программа по научным исследованиям и технологическому развитию (FP7), в особенности меры по развитию потенциала некоторых регионов («Научно-исследовательский потенциал») и европейского финансирования по регионам («Регионы знаний»);

3) Программа Центрально-европейской инициативы.
82. Значительные ресурсы можно привлечь, в частности, в рамках Программы совместных действий Румыния-Украина-Молдова 2007-       2013 гг. В случае Республики Молдова, вся страна имеет право на сотрудничество в рамках данной программы. Научно-исследовательские и инновационные институты, университеты, образовательные организации и компании могут воспользоваться грантами для укрепления административного, технического и финансового потенциала, особенно  двух из четырех приоритетов программы, а именно: приоритета 1 «На пути к более конкурентоспособной экономике приграничной зоны» и приоритета 4 «Техническая помощь».
83. Будут использоваться возможности поддержки и стимулирования инновационной деятельности, предоставленные зарубежными и международными организациями, такими как  Европейская экономическая комиссия ООН (ЕЭК ООН),  Организация Объединенных Наций по промышленному развитию (ЮНИДО), программы Европейской комиссии TAIEX и программы сотрудничества между странами ЕС с  публичными службами принимающей страны, ОЧЭС (Организация Черноморского экономического сотрудничества), Научно-технический центр в Украине (НТЦУ), SCOPES  (программы «Научное сотрудничество между Восточной Европой и Швейцарией»), Программа НАТО «Наука ради мира и безопасности», которая включает в себя мероприятия, финансируемые непосредственно НАТО, международные образовательные программы Мари Кюри и другие.
IV. РЕАЛИЗАЦИЯ, МОНИТОРИНГ, ОТЧЕТНОСТЬ И ОЦЕНКА СТРАТЕГИИ

4.1. Этапы реализации Стратегии

84. Стратегия послужит ключевым документом для координации деятельности всех политических органов, наделенных полномочиями в области инноваций. Реализация Стратегии будет осуществляться при участии заинтересованных органов государственной власти, а также с привлечением бизнес-среды и гражданского общества. Реализация будет осуществляться в два этапа: 1) организационный этап и этап наращивания потенциала (2013-2015 гг.), и 2) этап инновационного развития (2015-     2020 гг.).  
85. На организационном этапе и этапе наращивания потенциала будет реализовано следующее: 
1) совершенствование законодательной базы; 
2) разработка и корректировка Государственных программ, связанных с инновациями; 
3) развитие потенциала задействованных государственных органов;

4) развитие статистического потенциала. 
86. На этапе инновационного развития будет реализовано следующее: 
1) осуществление разработанных программ; 
2) осуществление оценки научно-исследовательских институтов и университетов; 
3) использование созданных институциональных мощностей; 
4) промежуточная оценка Стратегии (2017 г.); 
5) постоянное  развитие разработанных инструментов. 

4.2. Мониторинг, отчетность и оценка

87. Реализация Стратегии будет осуществляться на основе Плана действий (Приложение 1), который будет пересматриваться и корректироваться по мере необходимости. Это позволит вносить коррективы в определенные действия, в зависимости от изменений, происходящих в политике и в ресурсах в общем. Ответственность за пересмотр и корректировку Плана действий несет Министерство экономики. План действий будет служить в качестве одного из основных ориентиров для представления отчетности о ходе реализации Стратегии. 
88. В ходе реализации Стратегии будет организован непрерывный процесс мониторинга, отчетности и оценки. Мониторинг, отчетность и оценка будут проводиться на основе показателей эффективности реализации (приложение 2). Показатели IGI 2012 будут дополнены показателями статистической системы «Inobarometru», сходной с европейской статистической системой «Innovation scoreboard». Промежуточные и окончательные целевые значения показателей эффективности в процессе реализации были определены с учетом их исторической динамики и того факта, что Республике Молдова необходимо устранить отставание в технологическом и инновационном развитии по отношению к странам СНГ и Центральной и Восточной Европы.
89. Министерство экономики будет координировать процесс реализации Стратегии и разрабатывать ежегодные отчеты о реализации и промежуточные отчеты о ходе работы (2015 г., 2017 г.) и финальный отчет (2020 г.). Учреждения, ответственные за реализацию, будет представлять Министерству экономики статистические данные о показателях эффективности, за которые они отвечают. 
90. Консультации с общественностью в процессе реализации Стратегии будут иметь большое значение. Для информирования общественности Министерство экономики расширит состав Консультативного совета, включив в него представителей академического и университетского сообществ, гражданского общества, компаний и средств массовой информации. Министерство экономики также создаст  Консультативный совет политик технологического развития и инноваций, в состав которого войдут национальные и международные эксперты. Советам будут представляться отчеты, разработанные в ходе реализации Стратегии, и с ними будут проводиться консультации по оптимизации процесса  реализации Стратегии.
91. Министерство экономики является ответственным органом за разработку и представление Правительству Республики Молдова гг.ых отчетов о мониторинге и оценке Стратегии. Оценка воздействия будет основываться на комплексе показателей конечных результатов (приложение 3). Как и в случае показателей эффективности, промежуточные и окончательные целевые значения показателей эффективности в ходе реализации были установлены с учетом их динамики и потребности Республики Молдова в устранении отставания от стран СНГ и Центральной и Восточной Европы. Правительство утвердит промежуточные отчеты об оценке (2015 г., 2017 г.) и финальный отчет (2020 г.), которые будут разработаны независимыми экспертами по оценке, и проинформирует Парламент о прогрессе, достигнутом в реализации Стратегии. Правительство обсудит отчеты об оценке воздействия с Национальным советом по участию и с организациями гражданского общества. Парламент заслушает и рассмотрит отчеты, представленные Правительством. 
4.3. Показатели эффективности

92. Для оценки достижений в ходе реализации Стратегии будет использоваться смешанный набор входных инновационных показателей от IGI 2012 и соответствующих европейских показателей, используемых в рамках проекта «Innovation scoreboard» (приложение 2). Показатели эффективности, используемые для осуществления мониторинга прогресса реализации стратегии, охватывают широкий спектр областей и вопросов, оказывающих влияние на инновационные результаты: политическая среда, нормативно-правовая база, бизнес-среда, общее образование, высшее образование, научные исследования и разработки, информационные и коммуникационные технологии, общая инфраструктура, экологическая устойчивость, кредиты, инвестиции, международная торговля и конкуренция, знания сотрудников, инновационные взаимосвязи и усвоение знаний. Оценка эффективности будет проводиться путем сравнения текущего значения показателей с их первоначальным значениям, а также с промежуточными и конечными целевыми значениями. 
93. Некоторые показатели, которые еще не применялись в Республике Молдова на момент утверждения Стратегии, будут введены в национальную статистическую систему, для них исходное значение и промежуточные и конечные целевые значения будут определены позднее Министерством экономики. Национальное бюро статистики, в сотрудничестве с университетами, научно-исследовательскими центрами и заинтересованными неправительственными организациями обеспечит разработку методологической поддержки для расчета отсутствующих в настоящее время показателей. 
94. Показатели результативности и воздействия, которые будут использоваться для оценки воздействия Стратегии, включают ряд аспектов, таких как: генерирование знаний, воздействие знаний, распространение знаний, нематериальные творческие продукты, творческие товары и услуги, и онлайн творчество (приложение 3). Результаты и воздействие Стратегии будут оцениваться по отношению текущих значений показателей к их первоначальному значению, а также к промежуточным и конечным целевым значениям. 
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