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AN                    Armata Națională
	MA
	Ministerul Apărării

	ISSAI
	Standardele Internaţionale ale Instituţiilor Supreme de Audit
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	Direcţia economico-financiară 

	TM  
	Tabăra Militară

	OMVSD
	Obiecte de mică valoare şi scurtă durată

	MSM
	Marele Stat Major

	Î.S.„CPS AN”        
	Întreprinderea de stat „Centrul de pregătire a specialiştilor pentru Armata Națională” 

	BG
	Batalionul de Gardă

	MF
	Ministerul Finanţelor

	AM
	Academia Militară  a Forţelor Armate „Alexandru cel Bun”

	I.P.
	Instituție publică

	PIB
	Produsul Intern Brut

	BPN
	Bugetul public național


Î.S.                     Întreprindere de stat
Î.M.                    Întreprindere municipală

I. INTRODUCERE

Auditul situaţiilor financiare ale Ministerului Apărării, inclusiv ale unor unităţi militare şi instituţii subordonate pe exerciţiul bugetar 2014-2015,  s-a desfăşurat în temeiul art.28 şi art.31 din Legea Curţii de Conturi
, potrivit Programului activităţii de audit a Curţii de Conturi pe anul 2015
 și în conformitate cu Standardele de audit
 relevante, precum și cu aplicarea bunelor practici în domeniul auditului conformităţii asociat situaţiilor financiare.

Scopul auditului a constat în atestarea corectitudinii întocmirii și prezentării în toate aspectele semnificative a situațiilor financiare ale entităților din subordinea MA, precum și a situațiilor consolidate, întocmite la 31.12.2014 și la 31.12.2015, cu expunerea opiniei de audit asupra Raportului financiar consolidat.

Obiectivul general al auditului a constat în oferirea unei asigurări rezonabile referitor la faptul că situaţiile financiare auditate, aferente exerciţiului bugetar 2014-2015, sînt întocmite de către MA şi unele entităţi din subordine în conformitate cu cadrul de raportare financiară aplicabil, respectînd principiile legalității, regularității și conformității, și prezintă o imagine reală şi fidelă a poziției financiare și a celorlalte informații referitoare la activitățile desfășurate de  entitățile auditate, cu emiterea unei opinii asupra situațiilor financiare.

Responsabilitatea conducerii Ministerului Apărării, în calitate de executor de buget, constă în organizarea şi controlul asupra planificării, utilizării alocaţiilor conform destinaţiilor prevăzute în bugetul propriu şi în bugetele instituţiilor subordonate, efectuarea operaţiunilor financiare în corespundere cu cadrul general, ţinerea evidenţei contabile şi raportarea conform cadrului regulator, elaborarea şi implementarea unui sistem de management financiar şi control intern eficient, asigurînd buna guvernare a fondurilor publice şi gestionarea eficientă a patrimoniului public, inclusiv prevenirea şi descoperirea erorilor şi fraudelor. 

Responsabilitatea conducerii instituțiilor din subordine, în calitate de executori de buget, constă în planificarea şi utilizarea conform destinaţiei a alocaţiilor prevăzute în buget, întocmirea şi prezentarea în termenele stabilite a rapoartelor financiare către MA, respectarea prevederilor legale în activitatea economico-financiară, elaborarea şi implementarea sistemului de management financiar şi control intern eficient, asigurînd buna guvernare a fondurilor publice şi   gestionarea eficientă a patrimoniului public, cu obligaţia de prevenire şi descoperire a erorilor şi fraudelor.

Responsabilitatea echipei de audit a constat în obţinerea probelor de audit suficiente şi adecvate pentru susţinerea constatărilor şi concluziilor de audit asupra situaţiilor financiare ale MA și ale unor instituții din subordine, precum și asupra situațiilor financiare consolidate. Totodată, auditorii nu sînt responsabili de prevenirea faptelor de fraudă şi eroare.

METODOLOGIA ȘI SFERA DE ABORDARE A AUDITULUI

În scopul obţinerii unor probe relevante şi rezonabile, care să susţină concluziile şi credibilitatea constatărilor expuse în Raport, echipa de audit, prin aplicarea pragului de semnificaţie, a utilizat abordarea combinată, efectuînd testele de control, procedurile analitice şi testele de detaliu, cu folosirea diferitor proceduri, tehnici de audit, inclusiv: reconcilierea conturilor contabile, efectuarea calculelor independente, verificarea documentelor primare, dar şi a conformităţii înregistrărilor în registrele contabile, tranzacţiilor economico-financiare şi a  întocmirii rapoartelor financiare încheiate la situațiile din 31.12.2014 şi 31.12.2015.

În funcţie de abordarea auditului, ţinîndu-se cont de pragul de semnificaţie/nivelul materialităţii şi de riscurile identificate, probele de audit au fost acumulate la 6 instituții și 14 unități militare, care în anul 2014 au gestionat 52,1%, sau 322,8 mil.lei, și, respectiv, în anul 2015 - 49,3 %, sau 336,7 mil.lei (din totalul alocaţiilor pe anul 2014 - 619,6 mil.lei, și pe anul 2015 - 682,8 mil.lei, prevăzute pentru MA și instituțiile din subordine). 

În cadrul misiunii de audit au fost colectate şi analizate probe de audit analitice şi atestate documentar, urmărite tranzacțiile în sistemul informațional, solicitate explicaţii şi informaţii de la persoanele responsabile din cadrul entităților supuse auditării, precum şi discutate cu responsabilii de la entitățile auditate unele problematici aferente domeniilor supuse auditării.

În vederea realizării scopului propus şi urmare identificării domeniilor cu probabilitate de apariţie a riscurilor, prin aplicarea pragului materialităţii (prin valoare şi context), au fost auditate următoarele subiecte/aspecte: 

· aplicarea conformă a regulilor generale de organizare a contabilităţii;

· metodele de organizare a contabilităţii, utilizate la întocmirea rapoartelor financiare;

· prezentarea şi raportarea informaţiilor în raportul financiar consolidat aferent componentei de bază și mijloacelor speciale, inclusiv:

- caracterul real al operațiunilor economice;

- exactitatea operațiunilor economice reflectate în evidența contabilă și în situațiile financiare;

- caracterul legalității operațiunilor economice;

- caracterul complet al operațiunilor economice.

· situaţia datoriilor şi creanţelor;

· corectitudinea și completitudinea evidenţei şi raportării mijloacelor fixe, inclusiv:

- veridicitatea evidenţei şi raportării mijloacelor fixe;

- veridicitatea casării mijloacelor fixe uzate fizic şi moral;

- veridicitatea calculării şi raportării uzurii mijloacelor fixe;

· prezentarea şi raportarea stocurilor de materiale;

· prezentarea şi raportarea OMVSD;

· corectitudinea efectuării inventarierii etc.

Volumul activelor și pasivelor din bilanțul MA (situația financiară consolidată) este  prezentat în Tabelul nr.2 din Anexa nr.2 la prezentul Raport. 

Criteriile de audit definite pentru auditarea subiectelor de referinţă au fost:

√ legislaţia şi reglementările aplicabile subiectelor auditate şi cadrul regulator aferent evidenţei contabile;

√   bugetele aprobate şi executate ale MA și instituțiilor subordonate supuse auditării.


Destinatarii Raportului de audit
Raportul de audit este destinat Ministerului Apărării, Guvernului Republicii Moldova, Președintelui Republicii Moldova, comandant suprem al Forțelor Armate, Parlamentului Republicii Moldova, societății civile și altor părți interesate. 

Subiecții supuși auditării

Ministerul Apărării - în calitate de executor primar de buget.

Instituțiile subordonate Ministerului Apărării – în calitate de executori secundari de buget, subordonare MA.

Aspecte referitoare la prezentarea situaţiilor financiare auditate

Raportul de audit vizează situațiile financiare încheiate la 31.12.2014 și la 31.12.2015. Auditul s-a efectuat asupra situaţiilor prezentate de MA și instituțiile subordonate către data de 20 februarie 2016.  Echipa de audit nu poartă răspundere pentru modificările prezentate ulterior datei menţionate. 

II. PREZENTARE GENERALĂ

Cadrul instituțional al activității Ministerului Apărării. Activitatea MA este reglementată prin Regulamentul privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Apărării
.  În calitate de executor de buget, MA este responsabil de organizarea şi controlul planificării, utilizării alocaţiilor conform destinaţiilor prevăzute în bugetul propriu şi în bugetele instituţiilor subordonate, efectuarea operaţiunilor financiare în corespundere cu cadrul general, ţinerea evidenţei contabile şi raportarea conform cadrului regulator, elaborarea şi implementarea unui sistem de management financiar şi control intern eficient, asigurînd buna guvernare a fondurilor publice şi gestionarea eficientă a patrimoniului public, inclusiv prevenirea şi descoperirea erorilor şi fraudelor. De asemenea, MA, în calitate de organ ierarhic superior pentru instituţiile subordonate, este responsabil de prezentarea către MF, în termenele stabilite, a raportului financiar consolidat al MA. 


Structura, părţile implicate în întocmirea situaţiilor financiare. MA administrează domeniul public central de specialitate prin intermediul aparatului central, iar conducerea politico-militară a Armatei Naţionale este asigurată prin intermediul Marelui Stat Major. În cadrul aparatului central al ministerului activează 5 direcţii şi 3 servicii. Ministerul are în subordine 12 instituţii şi este fondatorul a 3 întreprinderi de stat. MSM este organul principal care asigură Comandamentul Suprem al Forţelor Armate, în cadrul căruia activează direcţii şi secţii și comandamente cărora li se supun unităţile militare. Structura organizaţională este prezentată în Anexa nr.1 la prezentul Raport. 

Evidenţa contabilă la MA este ţinută şi organizată de către DEF, care este responsabilă de asigurarea, menţinerea, consolidarea managementului financiar şi bugetar în cadrul MA. DEF elaborează, promovează şi monitorizează politicile ce ţin de asigurarea financiară a Armatei Naţionale şi instituţiilor subordonate MA, inclusiv asigurarea cu pensii a militarilor şi acordarea de înlesniri militarilor trecuţi în rezervă şi membrilor familiilor lor. Totodată, DEF este responsabilă de elaborarea și executarea bugetului, urmînd să organizeze evidenţa contabilă potrivit prevederilor Legii contabilităţii
, instrucţiunilor şi regulamentelor aprobate de MF. De asemenea, coordonează şi organizează, conform actelor normative, sprijinul financiar al activităţilor Armatei Naţionale şi instituţiilor din subordinea MA, susţine financiar măsurile şi misiunile planificate de MA pe timp de pace şi la mobilizare şi monitorizează activităţile economico-financiare ale întreprinderilor de stat la autogestiune. Din componenţa DEF fac parte: secţia politici de salarizare şi pensii; secţia evidenţă contabilă; secţia politici bugetare şi finanţare; serviciul muncă şi salarizare, precum şi serviciul plăţi şi cheltuieli de personal.

În cadrul aparatului central al MA, evidenţa contabilă este organizată şi ţinută de către secţia evidenţă contabilă, iar în cadrul instituţiilor subordonate - de către serviciile financiare ale acestora. În activitatea sa, DEF se conduce de Regulamentul propriu de funcţionare, aprobat prin ordinul MA nr. 365 din 23.07.2015. 

Activitatea secţiilor financiare din unităţile militare este organizată în baza unui Regulament unic, aprobat de ministrul apărării
.

Sinteza surselor de finanţare. Resursele financiare destinate funcţionării regulamentare a aparatului central al MA, a instituţiilor din subordine se constituie din alocaţii de la bugetul de stat (componenta de bază şi mijloace speciale), subvenţii şi beneficii, bunuri transmise în mod gratuit, alte resurse neinterzise de legislaţie. Sinteza resurselor bugetare alocate MA şi unităţilor militare și civile din subordine de la bugetul de stat în anii 2014 și 2015 este prezentată în Tabelul nr.1. 

Tabelul nr.1 Sinteza alocațiilor executate în anii 2014-2015 de către MA și instituțiile subordonate, mii lei

	Indicatorii
	2014
	2015

	
	suma
	structura,%
	suma
	structura,%

	Componenta de bază, total
	589.027,6
	93,5%
	635.691,7
	92,5%

	inclusiv din Fondul de Rezervă al Guvernului
	65,5
	-
	661,7
	0,1%

	Componenta mijloace speciale
	41.272,0
	6,5%
	51.314,8
	7,4%

	Total
	630.299,6
	100%
	687.006,5
	100%

	PIB, mlrd.lei
	111,5
	121,9

	Ponderea în PIB
	0,56%
	0,56%

	Cheltuielile BPN, mlrd.lei
	44,4
	46,4

	Ponderea cheltuielilor MA în totalul cheltuielilor BPN
	1,40%
	1,47%


Sursă: Rapoartele financiare privind executarea bugetului MA pe anii 2014-2015.

Datele prezentate în tabel relevă că alocațiile aferente anului 2015 (687,0 mil.lei) sînt în creștere față de alocațiile în anul 2014 (630,3 mil.lei) cu 56,7 mil.lei,  înregistrîndu-se creșterea atît a alocațiilor la componenta de bază, cît și a alocațiilor la componenta mijloace speciale. Totodată, ca pondere în PIB, cheltuielile MA au rămas la nivelul anului 2014 (0,56%), iar ca pondere în totalul cheltuielilor BPN, au înregistrat o creștere cu 0,07 p.p., la finele anului 2015 constituind 1,47%.

Patrimoniul gestionat. În anii 2014 și 2015, MA şi instituţiile din subordine au administrat patrimoniu în valoare totală de 1772,0 mil.lei și, respectiv, 2180,4 mil.lei. Sinteza patrimoniului administrat în anii 2014-2015, în aspectul componentelor, este prezentată în Tabelul nr. 2. 

Tabelul nr.2 Sinteza patrimoniului administrat de MA și instituțiile din subordine în anii 2014-2015

                                                                                                                                                      mil.lei

	Indicatorii
	2014
	2015

	Patrimoniu, total
	1772,0
	2180,4

	· bază
	1454,5
	1928,0

	-  mijloace speciale
	317,4
	252,4

	din care:
	
	

	Mijloace fixe
	1165,6
	1270,5

	Uzura mijloacelor fixe
	413,6
	422,4


Sursă: Rapoartele consolidate pe MA pe anii 2014-2015.

Totodată, informația privind bunurile imobile și terenurile aflate în gestiunea Armatei Naționale este prezentată în Tabelul nr. 1 din Anexa nr. 2 la prezentul Raport de audit. 

III. CONSTATĂRI

3.1. Prevederile Politicii de contabilitate, aprobată pentru instituțiile din subordinea MA, necesită îmbunătățire și completări 
În temeiul prevederilor art. 16 alin.(2) din Legea contabilităţii
 şi ale Politicii de contabilitate-tip pentru instituţiile publice, aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor nr. 92 din 24.06.2013, aparatul central al MA a elaborat Politica de contabilitate-tip pentru instituţiile publice din subordine. Tinînd cont de faptul că politica de contabilitate reprezintă „Totalitatea principiilor, convențiilor, regulilor și procedeelor, aprobate de către conducerea întreprinderii pentru ținerea contabilității și întocmirea rapoartelor financiare”, verificările efectuate de audit s-au axat pe prezența și conținutul Politicilor de contabilitate în instituțiile supuse auditării. 

Astfel, s-a constatat că în cadrul unor instituţii subordonate MA, deși Politica de contabilitate este aprobată, conţinutul acesteia include întocmai prevederile Politicii de contabilitate-tip, aprobată de MA, fără prevederi specifice aferente instituțiilor publice respective, în special, regulile și procedurile aplicate în cazul asigurării evidenței prin contabilitățile centralizate, în Politicile de contabilitate fiind stipulate doar termenele de prezentare a rapoartelor financiare (BG – 7 unități, MSM – 4 unități). 

Evidența contabilă în cadrul MA și instituțiilor din subordine este organizată în conformitate cu prevederile Instrucţiunii cu privire la ţinerea evidenţei contabile în instituţiile publice
. Totodată, auditul relevă că entitățile auditate nu respectă prevederile pct.20 din Instrucţiunea menționată, astfel, la deschiderea registrelor de evidență, nefiind numerotate paginile (foile), ceea ce prezintă un risc de nimicire/substituire a unor înscrisuri din registrele respective.  

De asemenea, MA nu a respectat prevederile pct. 12 din  Instrucţiunea cu privire la ţinerea evidenţei contabile în instituţiile publice, aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor nr. 93 din 19.07.2010, nefiind elaborat şi aprobat de către conducător  graficul circuitului documentar necesar pentru evidenţa contabilă şi control, cu stabilirea termenelor de prezentare a documentelor necesare pentru evidenţa contabilă şi control, ale cărui extrase urmau a fi repartizate persoanelor responsabile, precum şi conducătorilor instituţiilor bugetare deservite.

3.2. Evidența contabilă este ținută de MA și instituțiile din subordine atît cu utilizarea sistemelor informaționale, cît și manual, fiind necesare eforturi întru abordarea unică în asigurarea evidenței contabile pentru întregul sistem al MA cu utilizarea sistemelor informaționale unificate

Examinările efectuate de audit privind întocmirea şi consolidarea situaţiilor financiare atestă prezența unor abordări neunificate, determinate de aplicarea diferitor metode de organizare a evidenţei contabile şi de generalizare a informaţiei procesate, atît în cadrul aparatului central, cît şi la instituţiile din subordine, unele instituții aplicînd sistemul informațional „Universal Accounting”, iar altele asigurînd evidența contabilă manual, sau cu ajutorul aplicațiilor Excel.

Evaluările realizate de audit asupra sistemelor informaționale utilizate pentru asigurarea evidenței contabile și raportării financiare denotă unele rezerve de îmbunătăţire. Astfel, la nivel de subdiviziuni ale MA, în doar 10 din 40 instituții subordonate evidenţa contabilă se ţine cu aplicarea sistemului informațional complex şi multifuncţional „Universal Accounting”, cu ajutorul căruia se generează datele și  rapoartele financiare ale entităților. Celelalte subdiviziuni ale MA ţin evidenţa contabilă manual, cu utilizarea parţială a aplicației Excel, ceea ce sporește  apariția riscului factorului uman și  riscului de eroare. De asemenea, DEF a MA,  cu ajutorul sistemulul informaţional „Finansist”
,  procesează informaţia privind executarea bugetului propriu și instituțiilor subordonate. Sistemul informațional „Finansist” permite  monitorizarea situațiilor financiare aferente finanțării instituțiilor subordonate, precum și verificarea conformității și veridicității datelor din rapoartele financiare prezentate de către instituțiile subordonate, prin compararea acestora cu datele din sistemul informațional „Finansist”, care relevă toate operațiunile efectuate prin sistemul trezorerial, asigurînd generalizarea şi consolidarea conformă a rapoartelor financiare ale MA.

Totodată, se atestă lipsa contractului de mentenanţă şi de deservire cu furnizorul softului „Universal Accounting” pentru anul 2015. Conform explicațiilor responsabililor de la MA, „acest fapt este determinat de recomandările Ministerului Finanţelor de a implementa sistemul informațional -1C ajustat la regulile aplicate de sistemul bugetar”. 

Auditul relevă și faptul că atribuţiile ce ţin de proiectarea și testarea, protecţia şi menţinerea în configuraţia programei informatice contabile, instruirea personalului, asigurarea securităţii informaţiei procesate prin software pertinent, precum şi de înregistrarea oportună, consecutivă a modificărilor operate în sistem de ținere a evidenței contabile revin doar unui specialist al Secţiei politici bugetare şi finanţare din cadrul DEF a MA, ceea ce reprezintă un posibil risc de a fi efectuate ajustări și modificări neîntemeiate în aplicațiile sistemului informațional.

Testarea controalelor generale şi a aplicaţiilor sistemului informațional „Universal Accounting” relevă următoarele:

· Fiecare dintre ID-utilizatori au acces limitat la software contabil, obligaţiunile şi atribuţiile acestora fiind divizate pe module (evidenţă materiale, evidenţă decontări etc.) și stipulate în fişele postului în dependență de sectorul de evidență pentru care persoana este responsabilă. Informaţia inclusă în sistemul informațional „Universal Accounting” se arhivează centralizat, zilnic și automat. 

·  Fiecare ID-utilizator, responsabil de sectorul respectiv, are dreptul nelimitat să corecteze erorile de date identificate în sistemul informațional, avînd acces la  efectuarea corectărilor și pentru perioadele financiare închise (precedente), astfel generînd posibilul risc de denaturare a informaţiilor generalizate, incluse în rapoartele financiare consolidate deja prezentate MF.
De asemenea, auditul atestă nerespectarea prevederilor art. 13 alin.(2) lit. c) din Legea contabilităţii, care stipulează că „conducătorul entităţii este obligat să asigure elaborarea şi aprobarea regulilor circulaţiei documentelor şi tehnologiei de prelucrare a informaţiei contabile”. Astfel:

· Rapoartele financiare ale subdiviziunilor MA care ţin evidenţa contabilă manual sînt salvate în calculatorul persoanei responsabile de întocmire, în aceste condiții nefiind asigurată integritatea şi disponibilitatea, transparența informaţiei în ansamblu pe instituţie.
· Arhivarea informației procesate cu ajutorul aplicației Excel, de regulă, se efectuează doar la finele perioadei/anului gestionar.

· Se atestă:

· lipsa unei decizii manageriale privind uniformizarea modului de ținere  a evidenței contabile;

· lipsa unui cadru regulator intern care ar reglementa exhaustiv, atît la nivel de aparat central, cît şi la nivel de subdiviziuni ale MA, modul de raportare, responsabilităţile, atribuţiile şi personalul implicat etc. 

· în Politica de contabilitate a entităţii nu se stipulează modul de organizare a evidenței contabile: prin intermediul sistemului informațional, sau manual.

3.3. Raportul financiar consolidat
 întocmit pentru anii 2014 și 2015 nu relevă situația reală 

Componența Raportului financiar este aprobată anual prin ordinele ministrului finanțelor
. Verificările efectuate de audit denotă că MA a respectat componența Raportului financiar și l-a prezentat  MF în termenele stabilite. Rapoartele consolidate privind alocaţiile şi executarea veniturilor și cheltuielilor indică că acestea au fost reflectate în măsura deplină, conform rapoartelor financiare prezentate de către instituţiile publice subordonate MA. 
 Totodată, în urma verificărilor efectuate, echipa de audit a identificat unele carențe şi deficienţe, care afectează acurateţea și credibilitatea situaţiilor financiare, cele mai semnificative fiind expuse în continuare.

3.3.1. Raportarea alocaţiilor bugetare s-a încadrat în limitele prevederilor Legii bugetului de stat pe anul 2014
 și Legii bugetului de stat pe anul 2015

Pe parcursul anilor 2014-2015 MA și instituțiile din subordine au beneficiat de alocații de la componenta de bază (inclusiv din Fondul de rezervă al  Guvernului) și de la componenta mijloace speciale. 

În anii 2014 și 2015 alocațiile au suportat unele modificări, ca urmare a rectificării bugetului de stat și aplicării prevederilor art. 18 din Legea bugetului de stat pe anul 2014 și ale art. 16 din Legea bugetului de stat pe anul 2015. Sinteza alocațiilor definitivate este prezentată în Tabelul nr.3.

Tabelul nr.3. Sinteza alocațiilor definitivate pentru MA și instituțiile subordonate, mii lei, 2014-2015

	Indicatorii
	Aprobat
	Precizat de Parlament
	Definitivat în temeiul                        art.18 (2014)                      și art.16 (2015)
	Raportat

	2014

	Total
	600.007,1
	619.561,1
	630.234,1
	630.234,1

	Bază
	574.513,1
	588419,5
	588.962,1
	588.962,1

	MS
	25,494,0
	31.141,6
	41.272,0
	41.272,0

	2015

	Total
	671.863,2
	688.100,2
	686.344,8
	686.344,8

	Bază
	647.333,2
	633.810,2
	635.030,2
	635.030,2

	MS
	24.530,2
	34.300,0
	51.314,8
	51.314,8


Sursă: Legea bugetului de stat pe anul 2014, Legea bugetului de stat pe anul 2015, Rapoartele financiare pe anii 2014 și 2015.

În condițiile prezentate în Tabel, rapoartele consolidate ale MA relevă conform volumul alocațiilor prevăzute în bugetele de stat pe anii 2014 și 2015.

3.3.2. Raportarea unor indicatori bugetari aferenți executării bugetului consolidat al  MA din contul componentei de bază (Formularul nr. 2) nu relevă situația reală 

Executarea bugetului consolidat al MA din contul cheltuielilor de bază se reflectă în Raportul privind executarea bugetului instituţiei publice din contul cheltuielilor de bază (Formularul nr. 2).  Conform datelor raportate, ponderea majoră în totalul cheltuielilor revine plăților pentru: art. 111„Retribuirea muncii” (213,4 mil.lei/36,3%), art. 112 „Contribuţii de asigurări sociale de stat obligatorii” (11,5 mil.lei/2,0%), art. 116 „Prime de asigurare obligatorie de asistenţă medicală  achitate de patroni” (2,0 mil.lei/0,3%),  art. 113 „Plata mărfurilor şi serviciilor” (91,8 mil.lei/15,6%), art. 135 „Transferuri către populaţie”
 (224,1 mil.lei/38,2%), art.  114 „Deplasări în interes de serviciu” (0,8 mil.lei/0,1%).

Analiza efectuată de audit privind prezența situațiilor de depășire a volumului cheltuielilor efective asupra alocațiilor aprobate inițial și celor definitivate denotă că cheltuielile efective raportate în anul 2014 au depăşit volumul cheltuielilor precizate cu 17,8 mil.lei, inclusiv la art.113 „Plata mărfurilor şi serviciilor” – cu 13,0 mil.lei. 

Testările efectuate de către echipa de audit asupra întocmirii raportului respectiv au elucidat nereguli în reflectarea și raportarea cheltuielilor în cazul efectuării procurărilor centralizate de bunuri, care au afectat semnificativ veridicitatea informaţiilor prezentate în Raportul financiar.

În cadrul MA, în anii 2014 și 2015, prin intermediul Departamentului dotări, au fost efectuate procurări centralizate de mărfuri și servicii în valoare totală de             52,6 mil.lei și, respectiv, de 50,5 mil.lei.
Verificările efectuate de audit privind aplicarea conformă a prevederilor cadrului regulator
 aferent aprovizionării centralizate cu valori materiale au relevat  neconformitatea aplicării prevederilor din Indicațiile respective. Astfel, Departamentul dotări, în cazul transmiterii bunurilor instituțiilor din subordine, valoarea bunurilor transmise gratuit o reflectă la cheltuielile efective proprii (contul 200 „Cheltuieli bugetare pentru întreţinerea instituţiei şi pentru alte activităţi”), pe cînd regulamentar urma să fie  reflectată la contul 230 „Finanţarea din buget pentru cheltuielile instituţiei şi pentru alte activităţi”, sau la contul 140 „Decontări privind finanţarea din buget pentru cheltuielile instituţiei şi alte activităţi”, iar instituţiile beneficiare de mărfuri urmau să reflecte intrările gratuite și trecerea la cheltuieli a valorii bunurilor utilizate. Această situație a condiționat reflectarea neveridică a cheltuielilor efective, care s-au dublat pentru anul 2014  cu  8,1 mil.lei, afectînd și prezentarea datelor în Raportul financiar consolidat cu suma respectivă.

Verificările intermediare ale situațiilor similare aferente anului 2015 denotă că și la situația din  01.10.2015 valoarea bunurilor transmise gratuit a fost dublată în raportul Departamentului dotări al MA și în Raportul financiar consolidat al MA cu suma de 0,4 mil. lei. 

Nota nr.1: Se ia act că, pînă la finele anului 2015, în cadrul auditului, Departamentul dotări a corectat cheltuielile efective aferente transmiterii gratuite a bunurilor procurate centralizat în valoare totală de (-0,4 mil.lei). 

3.3.3. Raportarea executării mijloacelor speciale supuse defalcării de către instituțiile subordonate MA în fondul centralizat gestionat de MA s-a efectuat cu nerespectarea cadrului regulator

Pentru raportarea încasării și utilizării mijloacelor speciale se utilizează Formularul nr.4 „Raportul privind încasarea şi utilizarea mijloacelor speciale”. Verificările auditului privind conformitatea consolidării raportului menționat și veridicitatea indicatorilor raportați au elucidat unele carențe și nereguli, care au afectat prezentarea reală a situației privind încasarea și utilizarea mijloacelor speciale. Astfel, raportul consolidat nu reflectă integral volumul defalcărilor efectuate din contul veniturilor obținute din mijloacele speciale, care, conform prevederilor regulamentare
, urmau a fi transferate de către instituţiile din subordine în fondul centralizat creat în cadrul aparatului central al MA,  în care instituţiile din subordine urmau să efectueze defalcări în dependență de tipul serviciilor cu plată (în proporţii de 40% de la darea în arendă/chirie a  bunurilor proprietate publică (cat. 002) şi de 10 % de la acordarea serviciilor cu plată (cat. 001)).

Verificările efectuate de audit prin contrapunerea datelor raportate cu calculele efectuate de echipa de audit denotă divergențe semnificative. Astfel, I.P. Centrul de Cultură şi Istorie Militară, în anul 2015, a acumulat venituri din mijloace speciale de la darea în locaţiune a bunurilor în sumă totală de 969,7 mii lei şi, respectiv, conform pct.7 din Anexa nr.2 la Regulamentul menționat, urma să calculeze transferuri în fondul centralizat în valoare totală de 387,9 mii lei (40%), dar de facto au fost calculate mijloace în valoare de 48,0 mii lei, sau cu 339,9 mii lei mai puţin. 

În total, 8 entităţi
, pentru anul 2014, au calculat defalcări în fondul centralizat de la categoria 002 „Chiria/arenda bunurilor proprietate publică” cu  402,9 mii lei mai puțin, iar alte 6 instituţii
 au calculat cu 302,4 mii lei mai mult decît plafonul stabilit. Pentru anul 2015, 10 entităţi au calculat mai puţine transferuri decît plafonul stabilit în sumă totală de 217,5 mii lei, iar 4 entităţi - mai mult cu 302,4 mii lei. Această situație denotă nerespectarea de către MA și instituțiile subordonate a prevederilor Regulamentului privind formarea și utilizarea mijloacelor speciale. Conform explicațiilor responsabililor de la MA, diminuarea plafonului stabilit pentru defălcări este condiționată de aplicarea  prevederilor pct.14 din Regulamentul MA, care stipulează că „La decizia ministrului apărării, la cererea (solicitarea) unităţilor militare (instituţiilor), pentru anumite necesităţi importante, acestea din urmă pot fi scutite pe o perioadă de timp de efectuarea  defalcărilor centralizate la conturile trezoreriale ale organului ierarhic superior de asigurare financiară, prin operarea modificărilor corespunzătoare în devizele de cheltuieli şi planurile secundare de finanţare aprobate anterior”.


Verificările efectuate de audit au relevat cazuri cînd defalcările au fost efectuate de la tipurile de venituri care, conform prevederilor Regulamentului, nu sînt supuse defalcărilor. Astfel, Brigada 2 Infanterie Motorizată, contrar cerinţelor pct. 13 din Regulamentul aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 317 din 27.03.2006, în baza indicaţiilor MA, a efectuat defalcări în fondul centralizat de la cursurile de instruire militară a studenţilor la catedrele militare ale instituţiilor de învăţămînt superior şi din încasări de la locatari ca plată pentru chirie şi pentru serviciile comunale prestate, deşi Regulamentul nu prevede efectuarea defalcărilor din aceste surse de venit. În total, au fost efectuate defalcări în sumă totală de 1628,2  mii lei, inclusiv în anul 2014 – de 252,8 mii lei, şi în anul 2015 – de 1375,4 mii lei.

3.3.4. Se atestă ținerea neregulamentară a evidenței contabile a mijloacelor speciale

Verificările efectuate de audit privind conformitatea organizării și ținerii evidenței contabile, dar și a raportării, denotă unele neconformități și carențe, pe care le expunem în continuare.

· Sînt reflectați neveridic de către BG, în  Raportul privind încasarea şi utilizarea mijloacelor speciale la situaţia din 31.12.2015, indicatorii efectivi (venituri/cheltuieli efective) pe categorii de mijloace speciale. Astfel, deși totalul indicatorilor efectivi aferenți mijloacelor speciale pe toate categoriile de mijloace speciale (venituri, cheltuieli, soldul la începutul anului și la finele anului bugetar) corespund datelor evidenței analitice,  în aspectul categoriilor de mijloace speciale,  aceștia au fost raportați greșit, la unele categorii indicatorii fiind majorați, iar la altele - diminuați cu aceeași sumă.  

· Se atestă o majorare a cheltuielilor efective cu suma de 43,1 mii lei, condiționată de reflectarea la cheltuielile efective aferente art. 133.25 „Transferuri de la mijloace speciale ale instituţiilor publice finanţate de la buget” a soldului  datoriei formate la începutul anului 2014.

· Reieșind din faptul că instituțiile publice țin evidența contabilă cu aplicarea regulilor aferente metodei de calcul
, verificările auditului au relevat situații cînd entitățile din subordinea MA, la înregistrarea operațiunilor privind veniturile provenite de la cursurile de instruire a studenţilor la catedra militară, precum şi veniturile provenite de la studiile superioare de master (ciclul II) şi doctorat (ciclul III), au aplicat regulile metodei de casă
. Astfel, raportarea situațiilor financiare periodice (lunare/ trimestriale), precum și a celor anuale a fost afectată de prezentarea datelor nereale, datoriile reflectate la contul 158 ,,Decontări cu diferiţi debitori şi creditori privind veniturile mijloacelor şi fondurilor speciale” și la contul 400 ,,Venituri din mijloace speciale” fiind diminuate în anul 2014 cu 74,2 mii lei și, respectiv, în anul 2015 – cu 123,9 mii lei. 

3.4. Datoriile debitoare şi creditoare au înregistrat o creștere continuă 
Analiza datoriilor debitoare și creditoare formate la finele anului 2014 și la finele anului 2015 denotă creșterea continuă a acestora. Situația este prezentată în Figura nr.1. 

Figura nr.1. Sinteza situației privind starea datoriilor debitoare și creditoare, 2014-2015, mii lei
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Sursă: Rapoartele financiare consolidate  întocmite la situația din 31.12.2014 și la situația din 31.12.2015.

În comparație cu anul 2014, datoriile debitoare au înregistrat o creștere cu  819,9 mii lei, iar datoriile creditoare - cu 9326,2 mii lei. De asemenea, se atestă creșterea ponderii datoriilor debitoare în totalul cheltuielilor efective - de la 0,5 % pînă la 0,8 %, iar a datoriilor creditoare - de la 4,8 % pînă la 5,8 %.

Verificările efectuate de audit au relevat că în totalul datoriilor debitoare se numără datoriile cu termenul de prescripție expirat (peste 3 ani)  în valoare totală de 211,8 mii lei, care prezintă un risc sporit de nerecuperare, din care în sumă de 102,7 mii lei (din anul 2004) - aferente unui agent economic,  și de 109,1 mii lei (din anul 2011) - aferente datoriilor a 4 agenţi economici.  Referitor la prezența datoriilor cu termenul de prescripție expirat, se atestă că MA și instituțiile din subordine nu au respectat prevederile pct.75 şi pct.78 din Regulamentul privind inventarierea  și nu au trecut în contul extrabilanțier 05 „Datorii anulate ale debitorilor insolvabili” sumele aferente datoriilor cu termenul de prescripție expirat.

Totodată, auditul atestă că, deși în totalul datoriilor creditoare și debitoare sînt prezente și datoriile cu termenul de prescripție expirat (3 ani), MA nu a raportat datoriile debitoare și creditoare cu termenul de achitare expirat (30 zile), nefiind respectate regulile de întocmire a rapoartelor privind executarea bugetului, precum și prevederile Ordinului ministrului finanțelor nr.21 din 18.02.2005 cu privire la modul de determinare a datoriilor cu termenul de achitare expirat.

De asemenea, se relevă prezența datoriilor debitoare și creditoare aferente veniturilor obținute din mijloace speciale, care pentru anul 2014  au constituit 2,7 mil. lei și, respectiv, 0,1 mil. lei, iar pentru anul 2015 - 3,3 mil. lei și, respectiv, 0,1 mil. lei. Prezența datoriilor debitoare este condiționată de nerespectarea de către locatarii spaţiilor locative a termenului de plată pentru energia termică şi electrică. 

Concomitent, auditul denotă faptul nereflectării în evidenţa contabilă de către unele instituţii a tuturor datoriilor creditoare, fără respectarea principiului de prudență. Astfel, Departamentul dotări al MA, la încasarea mijloacelor speciale aferente evacuării deșeurilor prin  intermediul Î.M. „Infocom”, deși ultima prezintă documente justificative privind reflectarea în evidența contabilă a operațiunilor conform metodei de calcul, reflectă în evidența contabilă și în rapoartele financiare veniturile provenite din prestarea serviciilor de chirie conform metodei de casă. În aceste condiții, n-au fost reflectate datoriile debitoare în sumă de 13,5 mii lei pentru anul 2014 și în sumă de  15,6 mii lei - pentru anul 2015, astfel fiind afectată prezentarea situațiilor financiare referitor la decontările aferente veniturilor obținute din mijloace speciale.  Verificările efectuate de audit denotă majorarea tarifelor aferente evacuării deșeurilor calculate de către Î.M. „Infocom” și celor achitate Î. S. „Autosalubritate” de către Departamentul dotări al MA, astfel fiind încasate venituri suplimentare în sumă de 20,6 mii lei în anul 2014  şi  în sumă de 15,8 mii lei - în anul 2015. 

Nota nr.2: Se ia act că, începînd cu anul 2016, Departamentul dotări, la calcularea serviciilor prestate contra plată, aplică metoda de calcul. 

Verificările efectuate de audit privind conformitatea și completitudinea sumelor reflectate în contul extrabilanțier 22 „Restanţele pentru instruire în instituţiile de învăţămînt cu finanţare de la buget în legătură cu nerespectarea legislaţiei în vigoare” au relevat neconformități, care au afectat prezentarea reală și veridică a situației financiare. Astfel, auditul atestă o situaţie problematică referitor la recuperarea datoriilor înregistrate la AM, la contul extrabilanţier menționat. La acest cont este reflectată suma de 9,4  mil. lei (valoarea titlurilor executorii emise și neachitate), care reprezintă datoriile față de bugetul de stat pentru anii de studii 2003-2010. Recuperarea mijloacelor financiare este dificilă și reieșind din faptul că modelul contractului de studii nu include prevederi exhaustive privind costul per student pentru anul de învățămînt respectiv. 
Totodată, verificările auditului atestă că în perioada 2010-2015 au fost exmatriculați 103 studenți. Conform explicațiilor responsabililor de la entitate,  costul întreținerii unui student, care urmează a fi recuperat, nu a fost reflectat  în evidența contabilă din cauza neîntreprinderii măsurilor ce se impun de cadrul regulator. De menționat că în această perioadă AM nu a întreprins măsuri de calculare a pierderilor bugetului de stat și, respectiv, nu a inclus în evidența contabilă și în rapoartele financiare datoriile debitoare aferente restituirii de către studenții exmatriculați a sumelor cheltuite pentru procesul de învățămînt, precum și nu a  înaintat în instanţa de judecată acțiuni pentru recuperarea acestora pe cale judiciară.
De asemenea, auditul atestă că la calculul aplicat de AM pentru costul unui contract de studii nu se ține cont de costurile constante și costurile variabile (reparații capitale, procurări de mijloace fixe etc.), ultimele urmînd a fi incluse în costul contractului doar în valoarea uzurii aferente perioadei de studii, după cum prevăd practicile internaționale. Această situație determină evaluarea exagerată a costului unui contract și, respectiv, sumele semnificative pentru recuperare.  

3.5.  Raportul privind circulația mijloacelor fixe (Formularul nr.5) nu relevă situația patrimonială reală
În anii 2014 și 2015, MA și instituțiile din subordine au administrat mijloace fixe în valoare totală de 1165,6 mil. lei şi, respectiv, de 1270,5 mil.lei. Structura mijloacelor fixe administrate de MA şi entităţile subordonate în perioada anilor 2014- 2015 este prezentată în Tabelul nr. 3 din Anexa nr.2 la prezentul Raport de audit.

Conform datelor raportate privind circulația mijloacelor fixe, în anul 2014   intrările de mijloace fixe  au constituit 279,5 mil.lei, inclusiv din contul procurărilor – 15,6 mil.lei, reevaluării mijloacelor fixe – 9,4 mil. lei, şi intrărilor cu titlu gratuit – 252,4 mil.lei. Ieşirile  de mijloace fixe în anul 2014 au constituit 196,4 mil.lei, inclusiv din contul casării bunurilor uzate -  9,4 mil.lei, şi  transmiterilor gratuite - 163,1 mil.lei. Analogic, în anul 2015,  intrările de mijloace fixe au constituit 231,8 mil.lei, inclusiv cu titlu gratuit - 201,2 mil.lei, iar  ieşirile -  126,9 mil.lei, inclusiv cu titlu gratuit - 95,1 mil.lei.

Verificările efectuate de audit privind conformitatea și veridicitatea întocmirii Raportului privind circulația mijloacelor fixe au relevat unele neconformități și carențe. 

· În rulajul circulației mijloacelor fixe, la rulajul intrărilor și ieșirilor gratuite, a fost reflectată și circulația internă a mijloacelor fixe (de la depozit  la instituții și invers, precum și între gestionari), ceea ce a condiționat dublarea operațiunilor raportate de intrări și ieșiri ale mijloacelor fixe.  Totodată, auditul atestă lipsa unor reglementări exhaustive referitor la consolidarea operațiunilor aferente circulației gratuite a mijloacelor fixe și altor bunuri în interiorul sistemului MA (între instituțiile bugetare din subordine cu statut de persoană juridică), ceea ce ar reprezenta situația reală a intrărilor și ieșirilor gratuite de bunuri materiale. În aceste condiții, în anul 2014 intrările  de mijloace fixe cu titlu gratuit au constituit  4,4 mil. lei,în anul 2015 - 3,2 mil.lei, care au fost reflectate ca intrări de către Depozitul Echipament al Armatei Naţionale şi de către unităţile militare care le-au primit  de la depozit, sumele raportate ca intrări și ieșiri gratuite fiind raportate în valoare dublă.  La AM, în anul 2015, în rulajul  circulației mijloacelor fixe (Formularul nr.5) au fost incluse și transmiterile interne. Urmare acțiunilor de audit, acestea au fost corectate pînă la finele anului.

Nota nr.3: Se ia act că la AM, în perioada efectuării auditului, la întocmirea Formularului nr.5 pentru anul 2015, din circulația mijloacelor fixe au fost excluse intrările și ieșirile interne în valoare totală de 7,4 mil.lei și, respectiv, de 5,5 mil.lei.

· Totodată, auditul relevă că unele entităţi (Aparatul central al MA, Brigada 2 de Infanterie Motorizată ș.a.) n-au respectat prevederile Instrucţiunii cu privire la evidenţa contabilă în instituţiile publice
 în ce privește evidenţa analitică a mijloacelor fixe și fişelor de inventar. Astfel, fondurilor fixe nu li s-au atribuit  numere de inventar, nu au fost indicate în fişele de inventar caracteristicile obiectului. 

· Conform cadrului regulator
, MA şi entităţile subordonate urmau să supună înregistrării obligatorii în evidenţa contabilă a terenurilor şi clădirilor aflate în gestiune. Astfel, verificările efectuate de audit au relevat că Departamentul dotări și Brigada 2 de Infanterie Motorizată nu au asigurat reflectarea în evidenţa contabilă a 5 clădiri cu suprafaţa totală de 6033,9 m2, dintre care un complex locativ (111 apartamente/5313,2 m2  în valoare totală de 44,9 mil.lei) construit în cadrul parteneriatului public privat. 
Nota nr.4: Se ia act că, în anul 2016, în perioada efectuării auditului, Departamentul dotări a luat la evidență complexul locativ în valoare totală de 44,9 mil.lei.

· De asemenea, 50 de terenuri cu suprafaţa totală de 2803,5 ha, aflate în gestiunea ministerului şi entităţilor subordonate, nu au fost reflectate în evidența contabilă, astfel fiind afectată prezentarea reală a situației patrimoniale în rapoartele financiare pe anii 2014 și 2015.
· La Brigada 1 Infanterie Motorizată, 7 imobile cu suprafaţa totală de 3656,7 m2 au fost reflectate în evidenţa contabilă ca un obiect unic, deşi, conform cadrului regulator
 , urmau a fi reflectate ca obiecte separate.

·  Se atestă că în evidența contabilă la AM sînt reflectate 2 construcţii din piatră în valoare totală de 62,8 mii lei, cu suprafața de 198,2 m2, care nu-i aparțin. 
Totodată, s-au constatat cazuri cînd la contul 10 „Clădiri”  sînt reflectate  obiecte  (2 unit.) care de facto urmau a fi atribuite la contul 011 „Construcţii speciale” (0,1 mil.lei).  Această situație a afectat prezentarea reală a situației patrimoniale atît a AM, cît și a situației financiare  în Raportul consolidat.

·  Lipsa sau insuficiența monitorizării situației patrimoniale de către conducerea Departamentului Dotări şi Brigăzii 2 Infanterie Motorizată a cauzat neexcluderea din evidența contabilă a acestora, ca urmare a privatizării în anii precedenți a 5 imobile (cămine locative) cu suprafaţa totală de 7815,4 m2, fapt care a condiţionat prezentarea nereală a situației patrimoniale în bilanţul entităţilor şi, ca urmare, în raportul consolidat a valorii bunurilor imobile administrate de MA (4,5 mil.lei). 

·  Tergiversarea termenului de prezentare de către unităţile militare din componenţa TM a rapoartelor privind circulaţia şi existenţa bunurilor şi a rezultatelor inventarierii anuale a generat raportarea neveridică a situaţiei financiare la 31.12.2014 a BG şi, respectiv, a indicatorilor din raportul consolidat al MA. Astfel, verificările efectuate de audit au relevat devieri între valoarea clădirilor (contul 010) reflectată în Raportul privind circulaţia mijloacelor fixe (Formularul nr.5) – 43,1 mil.lei, şi valoarea clădirilor reflectată în Listele de inventariere – 44,9 mil.lei, diferența constituind 1,9 mil.lei.

Verificările auditului au relevat neconformități la casarea mijloacelor fixe: 

· Potrivit cadrului regulator
, autorităţile administraţiei publice centrale verifică corectitudinea perfectării actelor de casare, inclusiv privind: determinarea uzurii; argumentarea motivelor casării mijloacelor fixe; corespunderea înregistrării agregatelor, pieselor, metalelor feroase şi neferoase şi a altor materiale; efectuarea controlului selectiv asupra stării tehnice reale a maşinilor, utilajelor, autovehiculelor, propuse pentru casare; eliberează, în termen de 30 de zile, autorizaţii de casare a mijloacelor fixe; efectuează controlul selectiv asupra documentelor întreprinderii după primirea autorizaţiei de casare, inclusiv trecerea la bilanţul întreprinderii a pieselor, unităţilor, agregatelor, materialelor demontate etc., valorificate în urma casării.

Întru executarea conformă a prevederilor Regulamentului privind casarea bunurilor uzate, raportate la mijloace fixe, MA,  prin ordin intern, a aprobat Instrucţiunea cu privire la casarea bunurilor materiale ajunse în stare de nefuncţionare, pierdute sau delapidate, pierderile (delapidările) de mijloace băneşti în marile unităţi, unităţile militare ale Armatei Naţionale şi instituţiile MA, precum şi raportarea despre aceste pierderi (delapidări)
. Conform Instrucţiunii, în unităţile militare (instituţii), pentru casarea bunurilor materiale şi întocmirea proceselor-verbale, se instituie o comisie  (comisii) pe fiecare serviciu de resort în parte (armament, auto şi blindate, carburanţi-lubrifianţi, alimentar, echipament, cazare, geniu, chimic, topografic etc.), în următoarea componenţă: şeful secţiei logistice (locţiitorul şefului instituţiei), care este desemnat ca preşedinte al comisiei; şeful serviciului (secţiei) financiar al unităţii militare (contabilul-şef al instituţiei); şefii serviciilor de resort şi comandanţii (şefii) de subunităţi (subdiviziuni); gestionarii de bunuri;  specialişti în domeniul de specialitate (din cadrul unităţii militare (instituţiei)). În caz de necesitate, conform demersului comandantului unităţii militare (şefului instituţiei),  se solicită desemnarea unor reprezentanţi ai comandamentului ierarhic superior ca specialişti în domeniu.

· Verificările efectuate de audit denotă că pe parcursul anilor  2014 și 2015 MA a raportat casarea mijloacelor fixe în sumă totală de 9,5 mil.lei şi, respectiv, de 29,7 mil.lei.

Din totalul mijloacelor fixe, cele mai mari casări de mijloace fixe au fost efectuate în cadrul Regimentului de Rachete Antiaeriene ( în anul 2014 – 2,8 mil.lei, în anul 2015 – 20,6 mil.lei) şi Centrului de Comunicaţii şi Informatică al MSM (în 2014 – 6,6 mil.lei, în 2015- 5,5 mil.lei). 

Verificarea la aceste entităţi a veridicității raportării volumului de mijloace fixe casate şi bunuri obţinute de la casare relevă următoarele: 

· Centrul de Comunicaţii şi Informatică al MSM, în Raportul privind circulaţia mijloacelor fixe (Formularul nr.5), a reflectat incorect informaţia privind ieşirile de mijloace fixe din demolarea şi uzura bunurilor, suma erorii constituind o majorare de 3,6 mil.lei (anul 2014) şi 3,1 mil.lei (anul 2015). Conform explicaților responsabililor de la entitate, majorarea volumului mijloacelor fixe casate a fost condiționată de reflectarea la această poziție și a  mijloacelor fixe ieșite cu titlu gratuit.

· Regimentul de Rachete Antiaeriene, în Raportul privind circulaţia mijloacelor fixe (Formularul nr.5) pe anul 2015, a reflectat eronat ieşirea mijloacelor fixe obţinute de la casare - cu o majorare de 16,1 mil. lei, fapt care s-a produs în rezultatul reflectării la această poziţie a valorii mijloacelor fixe transmise între 2 gestionari în cadrul entității (circulația internă). Totodată, cu această sumă  (16,1 mil.lei) a fost micşorată incorect valoarea mijloacelor fixe în bilanţul entităţii la situaţia din 31.12.2015. 

Nota nr.5: Se ia act că, în perioada auditului, prin nota contabilă pe luna mai 2016, a fost restabilită în evidenţa contabilă valoarea mijloacelor de transport în sumă totală de 16,1 mil.lei, reflectată incorect în luna octombrie 2015.
Totodată Î.S. „CPS AN” nu a respectat prevederile pct.2 din Ordinul ministrului apărării nr.138 din 15.06.2006
, care stipulează că „Managerul șef al Î.S. „CPS AN” să organizeze primirea și transportarea autovehiculelor casate, agregatelor și metalului uzat obținut în rezultatul dezmembrării tehnicii militare, cu operarea modificărilor în Statutul întreprinderii”. Verificările efectuate de audit asupra  mijloacelor comercializate în anii 2014 și 2015 denotă că întreprinderea nu a respectat prevederile menționate referitor la majorarea capitalului social din contul mijloacelor obținute de la comercializarea metalului uzat, care doar pe anul 2014 a constituit 228,7 mii lei, și pe anul 2015- 101,5 mii lei, în aceste condiții fiind afectată și prezentarea reală de către MA a situațiilor financiare în ceea ce privește cota de participare în capitalul social al întreprinderii al cărei fondator este ministerul. 

De asemenea, auditul relevă că întreprinderea, nerespectînd prevederile cadrului regulator, din contul sumelor obținute de la comercializarea bunurilor uzate, a efectuat compensarea cheltuielilor pentru instruirea specialiștilor pentru MA.

Conform prevederilor pct.1.2. din Regulamentul cu privire la modul de formare și întrebuințare a fondurilor speciale ale Î.S. „CPS AN”, aprobat prin ordinul Î.S. nr.9 din 18.01.2007, „pînă la 30% din beneficiul rămas la întreprindere se repartizează în Fondul investițiilor capitale ale Fondatorului (bugetul MA)”. Este necesar de menționat că întreprinderea în ultimii 3 ani nu a efectuat defalcări din profitul net în Fondul de investiții, aplicînd procedura de compensare a cheltuielilor pentru instruire din contul mijloacelor obținute din comercializarea bunurilor uzate. Conform datelor evidenței analitice a Î.S., în anii 2014 și 2015 costul instruirii recruților pentru MA a constituit 776,7 mii lei și, respectiv, 452,8 mii lei, o parte a cheltuielilor fiind compensată din contul comercializării bunurilor uzate, iar diferența - din contul mijloacelor proprii ale Î.S. obținute de la alte tipuri de venituri.

Neraportarea sau raportarea necompletă a valorii capitalului social al întreprinderilor de stat în care MA este fondator

 Conform prevederilor actelor normative
, MA, în calitate de fondator al întreprinderilor de stat, urma să ţină evidenţa valorii capitalului social la subcontul 136 „Investiţii pe termen lung în părţi legate”. De facto, pe parcursul anului 2014, valoarea capitalului social în întreprinderile de stat de  circa 396,7 mil.lei nu a fost reflectată în evidenţa contabilă şi, respectiv, în Raportul financiar consolidat la situaţia din  01.01.2015. 

Totodată, cu nerespectarea prevederilor Legii întreprinderilor de stat
 și Hotărîrii Guvernului nr.770 din 23.09.2014 
, valoarea capitalului social al întreprinderilor de stat al căror fondator este MA urma să fie luată la evidență urmare Listei bunurilor transmise în capitalul social de către fondator. De asemenea, se atestă că  nu au fost respectate si prevederile actelor normative și legislative menționate referitor la bunurile transmise în gestiunea Î.S., nefiind întocmite acte de primire-predare între fondator și administratorii întreprinderilor de stat.

În raportul consolidat la situaţia din 31.12.2015, la contul 136 „Investiţii pe termen lung în părţi legate”, s-a reflectat valoarea capitalului social al întreprinderilor de stat conform ultimelor modificări/ajustări operate în statutul întreprinderilor de stat. Auditul relevă că valoarea capitalului social,  precum și a bunurilor transmise în gestiune economică nu exprimă valoarea reală a acestora, nefiind efectuată reevaluarea  proprietăţii la valoarea ei de piață/actuală.

De asemenea, se constată că MA nu ține evidența analitică (cantitativă/valorică) a bunurilor transmise în capitalul social.

Auditul atestă lipsa în politicile de evidență contabilă a  unor prevederi exhaustive referitor la reflectarea în evidența contabilă a fondatorilor întreprinderilor de stat a bunurilor transmise în gestiune economică, la contul 136 „Investiţii pe termen lung în părţi legate”, fiind reflectată numai valoarea capitalului social al întreprinderilor de stat.

Catalogul mijloacelor fixe, urmare politicilor de contabilitate noi, aplicate începînd cu 01.01.2016, necesită completări

· Calcularea uzurii mijloacelor fixe se efectuează cu aplicarea prevederilor Catalogului mijloacelor fixe şi activelor nemateriale, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 338 din 21.03.2003. Urmare indicațiilor MF, instituțiile bugetare urmau să efectueze unele modificări în politicile de contabilitate privind  mijloacele fixe, care integral se vor aplica începînd cu anul 2016. Verificările efectuate de audit au relevat că, urmare regulilor noi, în Catalogul mijloacelor fixe este necesară efectuarea unor modificări și completări privind  denumirile mijloacelor fixe neincluse, pentru a putea calcula uzura acestora.
· Verificările auditului privind conformitatea calculării uzurii mijloacelor fixe (contul 02) n-au identificat carențe și neregularități. 

Evidența analitică a stocurilor  de materiale  se ține de  către gestionari cu unele abateri:

Stocul materialelor la sfîrşitul anului 2014, conform datelor din raportul consolidat, a constituit 294, 5 mil.lei, iar la finele anului 2015 a fost înregistrat în sumă totală de 474, 4 mil. lei. Cele mai mari stocuri de materiale s-au înregistrat la subcontul 067 „Diverse materiale”, care în anul 2014 au constituit 252,2 mil. lei, iar în anul 2015 - 384,1 mil. lei, înregistrîndu-se o creștere față de anul precedent cu 1,5 mil.lei şi, respectiv, 131,9 mil.lei. 

Verificările efectuate de audit asupra evidenţei produselor alimentare relevă că în unităţile militare aceasta se ţine de către persoanele responsabile ale Serviciului alimentar, în Registrele de evidență a valorilor cantitative, fără indicarea preţului produsului (valorii), astfel nefiind respectate prevederile pct. 59 din Instrucţiunea privind evidența contabilă în instituțiile publice. Deși n-a influențat situația financiară, Secţia financiară a Spitalului Clinic Militar Central ține evidenţa contabilă a medicamentelor doar cu indicarea valorii, dar nu și a cantității, ceea ce nu corespunde cerinţelor menționate mai sus, potrivit cărora „evidenţa valorilor materiale în contabilitate se ţine în expresie cantitativă şi sumară după denumirile materialelor şi persoanele responsabile”. 

Verificarea conformității atribuirii OMVSD la conturile contabile aferente mijloacelor fixe și stocurilor de materiale, precum și raportării lor a relevat carențe și neconformități
La situaţia din 01.01.2015, valoarea OMVSD constituia 260,0 mil.lei, inclusiv la componenta de bază - 178,1 mil.lei, şi la mijloace speciale - 81,9 mil. lei. Pînă la 01.10.2015, valoarea OMVSD a constituit 261,5 mil. lei, inclusiv la componenta de bază - 147,7 mil.lei, şi la mijloace speciale - 113,8 mil. lei.

Conform Ordinului MF
, MA urma să atribuie soldul OMVSD, format la situația din 01.10.2015, la conturile de mijloace fixe sau la stocurile de materiale. Examinările efectuate de audit asupra implementării modificărilor parvenite în cadrul regulator
 privind atribuirea OMVSD la categoria mijloace fixe sau la stocuri de materiale au relevat că MA, prin ordin
, a creat comisia permanentă, care urma să efectueze divizarea respectivă. 

Verificările efectuate de audit la unele entităţi din subordinea MA (BG; MSM; Spitalul Clinic Militar Central; AM; Departamentul dotări al MA) denotă unele carenţe la  respectarea indicaţiilor MF
. Astfel, în acest sens:

· n-a fost modificată Politica de contabilitate a MA și entităților din subordine;
· nu s-a organizat în conformitate cu rigorile stabilite de MF
 inventarierea OMVSD;
· nu a fost respectat termenul de trecere a OMVSD la categoria de mijloace fixe sau/şi la categoria stocuri de materiale; 

· contrar prevederilor regulatorii
, unele entităţi (AM; Departamentul dotări al MA) au reflectat la stocuri de materiale bunuri ce urmau a fi atribuite la mijloace fixe (4,1 mil.lei); 


Nota nr.6: Se ia act că, în cadrul auditului, AM și Departamentul dotări al Ministerului Apărării au efectuat corectările ce se impun în valoare totală de 4,1 mil.lei.

· unele bunuri materiale (frigider, climatizor, televizor etc.), cate fac parte din aceeași categorie, sînt atribuite neconform, acestea în unele cazuri fiind reflectate la subcontul  013 „Maşini şi utilaje”, iar în alte cazuri - la subcontul 016 „Unelte şi scule, inventar de producere şi gospodăresc”.
· nu este calculată uzura pentru bunurile care nu au depăşit 100% din valoarea mijloacelor fixe. 
Soldurile mijloacelor bănești reflectate în rapoartele financiare sînt conforme 

Verificările efectuate de audit privind identitatea operaţiunilor bancare, plenitudinea şi reflectarea oportună a circulaţiei şi existenţei numerarului în casieria instituţiei pe perioada auditată nu au relevat neconformități, soldurile mijloacelor bănești reflectate în evidenţa contabilă fiind în corespundere cu extrasele bancare și cu soldul din Registrul de casă.

3.6. Inventarierea anuală nu a cuprins integral activele și pasivele entităţilor auditate 

Potrivit cadrului regulator
, MA urma să efectueze inventarierea activelor și pasivelor în mod obligatoriu, pentru confirmarea veridicităţii şi autenticităţii datelor contabilităţii şi celor din rapoartele financiare. Verificările efectuate de audit asupra domeniului vizat denotă următoarele:

· neefectuarea de către MSM a inventarierilor anuale pe anul 2014;

· neîntocmirea de către MSM a Notei informative (cu explicaţiile persoanelor responsabile) pe cazurile creanţelor compromise şi datoriilor cu termenul de prescripţie expirat
;

· neefectuarea inventarierii anuale a tuturor elementelor de activ şi pasiv de către Brigada 2 de Infanterie Motorizată; 
· neînregistrarea într-un proces-verbal a rezultatelor inventarierii de către Brigada 2 de Infanterie Motorizată, Spitalul Clinic Militar Central;
· prezența divergențelor între rezultatele inventarierii și datele raportate, ultimele fiind  diminuate cu 16,1 mil.lei, ca urmare a unei erori comise de către responsabilii de la Regimentul de Rachete Antiaeriene;   
· efectuarea formală a inventarierilor anuale de către  Departamentul dotări, nefiind excluse din balanţa  sa 12 clădiri cu suprafaţa totală de 3579,6 m2 și  valoarea de bilanţ de 477,5 mii lei, amplasate pe un teren cu suprafaţa de 1,2434 ha, din str. V.Lupu nr.61/1, care au fost demolate în anul 2013, fiind reflectate cantitativ şi valoric în evidența analitică, precum şi în Rapoartele financiare pe anii 2013, 2014, 2015.


Nota nr.7: Se ia act că, în perioada auditului, în anul 2016, clădirile demolate  au fost excluse din evidența contabilă a Departamentului dotări al MA (0,5 mil.lei). 

IV. BAZA PENTRU OPINIA DE AUDIT CU REZERVE
În baza testărilor şi analizelor efectuate, auditul denotă că situaţiile financiare ale entităților auditate și Raportul financiar consolidat al MA au fost întocmite în conformitate cu prevederile Legii contabilităţii şi Instrucţiunii aprobate prin Ordinul ministrului finanţelor nr.93 din 19.07.2010. Raportul consolidat a fost întocmit și prezentat Ministerului Finanțelor în termenele stabilite de acesta.

Formularea opiniei de audit cu rezerve este condiţionată de circumstanţele/problemele/deficienţele prezente în cadrul sistemului de management financiar şi control intern al Ministerului Apărării și al unor entități din subordine, şi anume, de: 

· neevaluarea și neînregistrarea în contabilitate şi, respectiv, neprezentarea în situaţiile financiare a valorii terenurilor şi a unor imobile;
· efectuarea înregistrărilor contabile eronate; 

· neținerea evidenţei contabile a execuţiei bugetare a plăţilor efectuate şi a cheltuielilor efective în strictă corespundere cu structura clasificaţiei bugetare şi Metodologiilor aprobate;
· nereglementarea și abordarea neuniformă a organizării  evidenţei contabile  prin aplicarea tehnologiilor informaţionale aferente;
· neconformitatea procesului de efectuare a inventarierii, care nu a cuprins integral patrimoniul entităţilor auditate, de regulă, nefiind supuse inventarierii unele imobilizări corporale în curs de execuţie, creanţele bugetare şi ale furnizorilor. 
Deficienţele menţionate au fost cauzate de: lipsa unor reglementări interne la  prezentarea situaţiilor financiare; neincluderea, necompletarea şi neactualizarea Politicii de contabilitate cu norme regulamentare noi; lipsa procedurilor de control intern privind raportarea cheltuielilor interdepartamentale; dublarea cheltuielilor efective în cazul procurărilor centralizate și transmiterii gratuite în cadrul sistemului Ministerului Apărării; efectuarea neregulamentară a inventarierii; neaplicarea pîrghiilor posibile prevăzute de legislaţie la diminuarea datoriilor constatate. 

Cele menţionate au influenţat asupra întocmirii rapoartelor instituţiilor subordonate, precum şi a Raportului financiar consolidat al MA, condiționînd denaturarea situațiilor financiare raportate la 31.12.2014 cu 8,34 mil.lei, iar a situațiilor financiare din 31.12.2015 – cu 4,7 mil.lei, încadrîndu-se în pragul de semnificație de 4% și constituind, respectiv, 0,48% și 0,22%
. Situațiile patrimoniale raportate au fost denaturate la situația din 31.12.2014 cu 5,06 mil.lei, încadrîndu-se în pragul de semnificație și constituind 0,43%
, și la situația din 31.12.2015 – cu 66,06 mil.lei, depășind plafonul de materialitate stabilit și constituind 5,20%
. Totodată, situația financiară la 31.12.2014 a fost afectată de nereflectarea în evidența contabilă a cotei statului în capitalul social al întreprinderilor de stat al căror fondator este MA în valoare totală de 385,7 mil.lei, ce depășește plafonul de semnificație și constituie 21,9% din totalul activelor din bilanțul consolidat al MA.

 Sinteza neconformităților cuantificabile constatate și corectate în cadrul auditului este prezentată în Anexa nr.3 la prezentul Raport de audit.

Asupra emiterii opiniei de audit au influențat atît neconformitățile cuantificabile, prezentate în Anexa nr.3 la prezentul Raport de audit, cît și cele necuantificabile (semnificabile prin context: neluarea la evidență a terenurilor și a unor imobile etc.). 

V. OPINIA CU REZERVE PRIVIND RAPORTUL FINANCIAR CONSOLIDAT

În opinia echipei de audit, bazată pe activitățile de audit efectuate, Raportul situațiilor financiare consolidate ale Ministerului Apărării la situația din 31.12.2014 şi la situaţia din 31.12.2015, sub toate aspectele semnificative, cu excepţia efectelor posibile ale aspectelor ce ţin de reflectarea reală a situaţiilor patrimoniale (neevaluarea și neînregistrarea în contabilitate a valorii terenurilor şi a unor imobile, efectuarea unor înregistrări contabile eronate, neinventarierea unor imobilizări corporale în curs de execuţie, a creanţelor bugetare şi ale  furnizorilor), oferă o imagine reală și fidelă a situațiilor financiare și patrimoniale ale MA, fiind întocmit în conformitate cu cadrul de raportare financiară aplicabil entităților publice.

VI. RECOMANDĂRI CONDUCERII MINISTERULUI APĂRĂRII

1. Să elaboreze şi să aprobe reglementări interne privind activitatea secţiilor şi tuturor unităţilor implicate în prezentarea situaţiilor financiare, în care să fie clar divizate obiectivele şi responsabilităţile subdiviziunilor structurale din componenţa entităţii.

2. Să completeze şi să ajusteze politica de contabilitate-tip  la toate normele aprobate de Ministerul Finanțelor, cu reglementarea specificului funcţionalităţii unor servicii financiare din instituțiile subordonate.

3. Să elaboreze şi să aprobe în modul stabilit graficul circuitului documentar şi de control, atît în cadrul aparatului central al ministerului, cît şi la entităţile subordonate, dar şi în relaţiile acestora.

4. Să asigure corectitudinea raportării cheltuielilor efectuate în cadrul Departamentului dotări  privind achiziţiile centralizate.

5. Să adopte măsuri suplimentare în vederea utilizării unui sistem informațional de evidenţă contabilă unificat pentru întregul sistem al Ministerului Apărării. 
6. Să elaboreze reglementări interne privind modul de ținere a  evidenţei şi raportarea valorii metalului obţinut de la casarea şi comercializarea acestuia  în mod centralizat.
Echipa de audit: Tudor Suhan, Ion Bulmaga, Diana Grigoriev, Dumitru Ivanov, Vera Gheorghiţă, Tatiana Herţanu, Natalia Cabac.

 Diana Grigoriev 





   ___________________

 Dumitru Ivanov                                                       ___________________

 Vera Gheorghiţă




  ___________________

 Tatiana Herţanu                                                       ___________________

 Natalia Cabac                                                           ___________________
Raportul a fost consolidat de către                                             Tudor Suhan

controlorul de stat, auditor public

Responsabil de audit:                                                

șeful Direcţiei Generale I

(Auditul bugetului de stat şi patrimoniului)                             Natalia Trofim 
Anexa nr.1 (Ogranigrama MA)
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Academia Militară 
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Direcția inspecție generală

Centrul de Cultură și Istorie Militară

Centrul de medicină preventivă
Spitalul Clinic Militar Central

Centrul consultativ-diagnostic

Clubul sportiv central al Armatei



	Aeroportul Internațional Mărculești


 Întreprinderi de stat ale MA

	Combinatul de deservire socială

	Centrul de pregătire a specialiștilor pentru AN


Anexa nr.2 (Tabele)

Tabelul nr.1. Informația privind bunurile imobile și terenurile aflate în gestiunea Armatei Naționale

	1.Terenurile aflate în gestiunea Armatei Naţionale

	Nr. d/o
	Denumirea garnizoanei
	Numărul de terenuri
	Suprafaţa (ha)

	1.
	Chișinău
	30
	1228,4

	2.
	Bălți
	13
	1251,2

	3.
	Cahul
	2
	321,2

	4.
	Ungheni
	1
	2,6

	Total
	50
	2803,4

	2. Clădirile aflate în gestiunea Armatei Naţionale

	Nr. d/o
	Denumirea garnizoanei
	Numărul de clădiri
	Suprafaţa (mii m2)

	1.
	Chişinău
	331
	209,4

	2.
	Bălţi
	171
	72,9

	3.
	Mărculeşti
	116
	56,8

	4.
	Cahul
	71
	30

	5.
	Ungheni
	45
	16,8

	6.
	Cocieri
	25
	12,2

	                   Total
	759
	398,1


Sursă: Datele MA și  ale instituțiilor subordonate.

Tabelul nr.2. Sinteza activelor și pasivelor din bilanțul consolidat al MA pentru anii 2014-2015, mil.lei 

	2013
	2014
	2015
	Capitol
	2013
	2014
	2015

	
	
	
	Activ
	Pasiv
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1082,5
	1165,6
	1270,7
	I. Mijloace fixe 
	I. Finanțări
	273,1
	280,3
	425,4

	282,4
	294,5
	474,4
	II. Stocuri și materiale 
	II.  Fonduri și mijloace cu destinație specială
	1342,5
	1427,0
	1667,3

	260,0
	261,5
	 X
	III. Obiecte de mică valoare și scurtă durată 
	III. Decontări
	22,0
	30,4
	39,7

	0,0
	0,0
	 x
	IV. Cheltuieli de producție și alte cheltuieli
	IV. Realizarea producției
	0,0
	0,0
	 x

	8,8
	10,2
	397,7
	V. Mijloace bănești 
	V.Venituri
	16,5
	23,3
	48,0

	3,8
	4,4
	5,2
	VI.Decontări
	IX. Finanțarea construcțiilor capitale
	9,1
	0,0
	x 

	16,6
	24,8
	32,4
	VII. Cheltuieli 
	x
	x
	x
	x 

	9,1
	0,0
	 
	IX. Cheltuieli pentru construcții capitale
	x
	x
	x
	x 

	1663,2
	1761,0
	2180,4
	Total activ:
	Total pasiv:
	1663,2
	1761,0
	2180,4

	Conturi extrabilanțiere

	Valori de mărfuri și materiale primite în custodie
	0,1
	0,1
	0,7

	Sume calculate
	0,6
	0,0
	0,0

	 Formulare cu regim special
	0,2
	0,1
	0,1

	 Restanțe pentru instruirea în instituțiile de învățămînt cu   finanțarea de la buget în legatură cu nerespectarea legislației în vigoare
	-
	-
	9,4


	Tabelul nr.3. Raportul privind circulația mijloacelor fixe, OMVSD și uzura pe Ministerul Apărării, pentru anii 2014-2015, mil.lei

	Indicii

	2013

	2014

	2015


		Suma

	Ponderea, %

	Suma

	Ponderea, %

	Suma

	Ponderea, %


	Clădiri

	286,3

	26,4

	295,2

	25,3

	298,0

	23,5


	Construcții speciale

	68,9

	6,4

	68,8

	5,9

	68,8

	5,4


	Instalații de transmisie

	24,7

	2,3

	28,4

	2,4

	38,0

	3,0


	Mașini și utilaje

	519,7

	48,0

	560,9

	48,1

	623,8

	49,1


	Terenuri

	0,7

	0,1

	0,1

	0,0

	0,1

	0,0


	Mijloace de transport

	148,3

	13,7

	173,87

	14,9

	183,0

	14,4


	Unelte de producție, instrumente, mobilier

	10,3

	1,0

	12,8

	1,1

	36,8

	2,9


	Animale de muncă și de producție
	0,1

	0,0

	0,1

	0,0

	0,1

	0,0


	Fondul de bibliotecă

	1,5

	0,1

	1,6

	0,1

	1,6

	0,1


	Alte mijloace fixe

	21,8

	2,0

	23,9

	2,0

	20,3

	1,6


	Uzura mijloacelor fixe

	400,7

	413,6

	422,4


	Intrări - total

	x

	279,5

	231,8 


	Ieșiri - total

	x

	196,4

	126,9 


	OMVSD

	260,0

	261,5

	 


	Total

	1082,6
	100,0
	1165,6
	100,0
	1270,5
	100,0

	Sursă: Raportul privind circulația mijloacelor fixe pentru anii 2013-2015.


	
	


Anexa nr.3 (Neconformități)

	Sinteza neconformităților constatate  în cadrul auditului , care au afectat situațiile financiare si sitiațiile patrimoniale

	Nr. d/o
	Conținutul
	cu impact asupra
	fară impact asupra
	corectat

	
	
	2014
	2015
	2014
	2015
	2015
	în 2016

	
	
	situațiile financiare
	situațiile patrimoniale
	situațiile financiare
	situațiile patrimoniale
	situațiile financiare
	situațiile patrimoniale
	situațiile financiare
	situațiile patrimoniale
	situațiile financiare
	situațiile patrimoniale
	situațiile financiare
	situațiile patrimoniale

	1.
	reflectarea neconformă a operațiunilor aferente procurărilor centralizate și transmiterilor gratiute
	8,1
	x
	0,4
	x
	x
	x
	x
	x
	0,4
	x
	x
	x

	2.
	neraportarea datoriilor debitoare și creditoare aferente veniturilor speciale (aplicarea metodei de casă în loc de metoda de calcul)
	0,07
	x
	0,1
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	3.
	dublarea intrărilor și ieșirilor gratuite raportate în valoare dublă 
	x
	x
	x
	x
	4,4
	x
	3,2
	x
	x
	x
	x
	x

	4.
	includerea în rulajul intrărilor și ieșirilor a mișcărilor interne pe instituție (intrări)
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	7,4
	x
	7,4
	x
	x
	x

	5.
	includerea în rulajul intrărilor și ieșirilor a mișcărilor interne pe instituție (ieșiri)
	x
	x
	 
	x
	x
	x
	5,5
	x
	5,5
	x
	x
	x

	6.
	neluarea la evidență a blocului locativ
	x
	x
	x
	44,9
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	44,9

	7.
	reflectarea în evidența  contabilă a bunurilor imobile care nu aparțin entității
	x
	0,06
	x
	0,06
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	8.
	neexcluderea din evidența contabilă a unor bunuri imobile privatizate în anii precedenți
	x
	4,5
	x
	4,5
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	9.
	includerea în mijloacele fixe casate a valorii bunurilor transmise gratuit
	x
	x
	x
	x
	3,6
	x
	3,1
	x
	x
	x
	x
	x

	10.
	micșorarea stocului de mijloace fixe din contul  circulațiilor  interne (transmiterii între persoanele responsabile)
	x
	x
	x
	16,1
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	16,1

	11.
	nemajorarea capitalului social al întreprinderilor de stat  al căror fondator este MA
	0,2
	x
	0,1
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	12.
	nereflectarea în evidența contabilă a MA a cotei de participare în capitalul social  al Î.S.
	385,7
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x

	13.
	reflectarea  la stocurile de materiale a unor  bunuri ce urmau a fi reflectate la mijloace fixe
	x
	x
	4,1
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	4,1
	x

	14.
	nescoaterea din evidența contabilă a unor bunuri demolate în anul 2013
	x
	0,5
	x
	0,5
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	x
	0,5

	 
	 
	394,07
	5,06
	4,7
	66,06
	8,0
	0
	19,2
	0
	13,3
	0
	4,1
	61,5


� Legea Curţii de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificările şi completările ulterioare).


� Hotărîrea Curţii de Conturi nr.57 din 08.12.2014 „Privind aprobarea Programului activităţii de audit a Curţii de Conturi pe anul 2015” (cu modificările şi completările ulterioare).


� Hotărîrea Curţii de Conturi nr.58 din 28.12.2009 „Despre aprobarea Standardelor generale de audit şi Standardelor auditului regularităţii”, abrogată prin Hotărîrea Curţii de Conturi nr.60 din 11.12.2013 „Cu  privire la aplicarea Standardelor Internaţionale de Audit ale Instituţiilor Supreme de Audit de nivelul 3 – ISSAI 100, ISSAI 200, ISSAI 300, ISSAI 400, în cadrul misiunilor de audit ale Curţii de Conturi”.


� Regulamentul privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Apărării, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.939 din 16.08.2007.


� Legea contabilităţii nr.113-XVI din 27.04.2007 (cu modificările şi completările ulterioare; în continuare – Legea contabilităţii).


� Regulamentul  cu privire la serviciul financiar(contabilitate) în marile unităţi militare ale Armatei Naţionale şi instituţiile MA al RM, aprobat prin Ordinul ministrului apărării al RM nr.282 din 08.10.2004.


� Art.16 alin. (2) din Legea contabilității stipulează că „Politica de contabilitate-tip pentru instituţiile publice se elaborează şi se aprobă de Ministerul Finanţelor. Organele centrale de specialitate ale administraţiei publice pot elabora prevederi suplimentare la politica de contabilitate-tip, ţinînd cont de specificul activităţii acestora, coordonate cu Ministerul Finanţelor. Instituţiile publice elaborează şi aprobă politica de contabilitate în conformitate cu prevederile prezentului alineat”.


�  Instrucţiunea cu privire la ţinerea evidenţei contabile în instituţiile publice, aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor nr. 93 din 19.07.2010.


� Sistemul informaţional „Finansist” este destinat vizualizării informațiilor privind executarea de casă a bugetelor instituțiilor bugetare.


� Setul de rapoarte, aprobat prin Ordinul ministrului finanțelor: Bilanţul instituţiilor publice finanţate de la buget (Formularul nr.1); Raportul privind executarea bugetului instituţiei publice din contul cheltuielilor de bază (Formularul nr.2), alte rapoarte componente ale Raportului financiar.


� În componența Raportului financiar intră: Bilanțul executării bugetului autorităților/instituțiilor publice (Formularul nr.1), Raportul privind circulația mijloacelor fixe (Formularul nr.5), Raportul privind circulația valorilor materiale (Formularul nr.6) etc.


� Legea bugetului de stat pe anul 2014 nr.339 din 23.12.2013.


� Legea bugetului de stat pe anul 2015 nr.72 din 12.04.2015.





� Art. 135 „Transferuri către populaţie” include plata pensiilor şi indemnizaţiilor viagere, soldei bănești, indemnizaţiei achitate la încetarea raporturilor de muncă etc.


� Anexa nr.1 la Ordinul Ministerului Finanțelor nr.93 din 19.07.2010 „Indicații metodice privind modul de evidență a operațiunilor de aprovizionare centralizată cu valori materiale a instituțiilor”.


� Regulamentul privind modul de formare şi direcţiile de utilizare a veniturilor colectate ale Ministerului Apărării, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr. 317 din 27 martie 2006.


� Brgada 3 Infanterie Motorizată – 3,96 mii lei; Baza de păstrare a combustibilului – 1,0 mii lei; Regimentul de Rachete Antiaeriene – 28,5 mii lei; Instituția publică „Centrul de Cultură și Istorie Militară – 339,9 mii lei; Baza de păstrare a tehnicii – 11,68 mii lei; Centrul de  comunicații și informatică al MSM - 2,0 mii lei; Spitalul Clinic Militar Central – 0,92 mii lei.


�  Batalionul de Gardă -43,4 mii lei; Brigada 1 Infanterie Motorizată – 188,2 mii lei; Baza de Aviație – 13,3 mii lei; Clubul sportiv central al Armatei Naționale – 89,9 mii lei; Departamentul dotări al MA – 3,18 mii lei; Centrul consultativ-diagnostic – 3,18 mii lei.


� Metoda de calcul - baza de contabilizare conform căreia elementele contabile sînt recunoscute pe măsura apariţiei acestora, indiferent de momentul încasării/plăţii mijloacelor băneşti sau compensării în altă formă.


� Metoda de casă - baza de contabilizare conform căreia elementele contabile sînt recunoscute pe măsura încasării/plăţii mijloacelor băneşti sau compensării în altă formă.


� Pct. 50 din Instrucţiunea cu privire la evidenţa contabilă în instituţiile publice, aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor nr. 93 din 19. 07. 2010.


� Art.17 alin. (1) şi alin.(4) din Legea contabilităţii; pct.40 din Instrucţiunea aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor nr.93 din 19.07.2010.


� Pct. 50 din Instrucţiunea cu privire la evidenţa contabilă în instituţiile publice, aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor nr. 93 din 19. 07. 2010.


�Pct.8 şi pct.9 din Regulamentul privind casarea bunurilor uzate, raportate la mijloace fixe, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.500 din 12.05.1998 (în continuare – Regulamentul aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.500 din 12.05.1998).


�Ordinul nr. 1 din 03 ianuarie 2013 despre aprobarea Instrucţiunii cu privire la casarea bunurilor materiale ajunse în stare de nefuncţionare, pierdute sau delapidate, pierderile (delapidările) de mijloace băneşti în marile unităţi, unităţile militare ale Armatei Naţionale şi instituţiile Ministerului Apărării, precum şi raportarea despre aceste pierderi (delapidări).


� Ordinul ministrului apărării nr.138 din 15.06.2006 „Cu privire la inventarierea agregatelor bune recuperabile, obținute în urma dezmembrării tehnicii casate din unitățile militare ale Armatei Naționale și crearea sistemului centralizat de evidență a acestora, perfecționarea bazei tehnico-materiale de instrucție a Î.S.„CPS AN”.


� Pct.138 din Instrucţiunea cu privire la evidenţa contabilă în instituţiile bugetare, aprobată prin �HYPERLINK "file:///d:\\t_suhan\\Desktop\\MTIC\\TEXT=MF052010071993"��Ordinul ministrului finanţelor nr.93 din 19.07.2010�. 


�  Legea cu privire la întreprinderea de stat nr.146-XIII din 16.06.1994. 


�  Hotărîrea Guvernului nr.770 din 23.09.2014 cu privire la aprobarea modificărilor și completărilor ce se operează în unele hotărîri ale Guvernului.


�  Ordinul MF nr. 102 din 14.07.2015 privind modificarea Instrucţiunii cu privire la evidenţa contabilă în instituţiile bugetare, aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor nr.93 din 19 iulie 2010.


� Ordinul ministrului finanţelor nr.102 din 14.07.2015 privind modificarea şi completarea Instrucţiunii cu privire la evidenţa contabilă în instituţiile bugetare”; Ordinul ministrului finanţelor nr.103 din 14.07.2015.


� Ordinul ministrului apărării nr.496 din 30.09.2015 cu privire la trecerea OMVSD la categoria de mijloace fixe sau la categoria de materiale.


� Circulara nr.24/3- 4(5)- 249 din 28 iulie 2015 a  Ministerului Finanţelor stabileşte modul de operare şi implementare a modificărilor parvenite în cadrul legal; Circulara nr.14/362 din 10.08. 2015 a Direcţiei economico-financiare a Ministerului Apărării. 


� Circulara Ministerului Finanţelor nr.24/3-4 (50-249 din 28.07.2015; Ordinul ministrului finanţelor nr.102 din 14.07.2015 privind modificarea şi completarea Instrucţiunii cu privire la evidenţa contabilă în instituţiile bugetare”; Ordinul ministrului finanţelor nr.103 din 14.07.2015; Regulamentul privind inventarierea, aprobat prin Ordinul ministrului finanţelor nr. 60 din 29.05.2012.  


� Instrucţiunea cu privire la evidenţa contabilă în instituţiile bugetare (cu modificările şi completările ulterioare), aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor nr.93 din 19.07.2010.


� Legea contabilităţii; Instrucţiunea cu privire la evidenţa contabilă în instituţiile publice, aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor nr.93 din 19.07.2010 (în continuare – Instrucţiunea aprobată prin Ordinul ministrului finanţelor nr.93 din 19.07.2010) şi Regulamentul privind inventarierea, aprobat prin Ordinul ministrului finanţelor nr.60 din 29.05.2012 ; Ordinul ministrului apărării nr.152 din 27.04.2012 privind aprobarea Regulamentului privind inventarierea în marile unităţi, unităţile militare ale AN şi instituţiile MA.; Dispoziţia şefului Marelui Stat Major al AN nr.166 din 21.10.2015. 


� Pct.75 din Regulamentul privind inventarierea, aprobat prin Ordinul ministrului finanţelor nr. 60 din 29.05.2012.





� 2014 (8,43 mil.lei/1761,0 mil.lei = 0,48%), 2015 (4,7 mil.lei/2180,4 mil.lei=0,22%).


� 2014 (5,06 mil.lei/1165,6 mil.lei=0,43%).


� 2015 (66,06 mil.lei/1270,5 mil.lei=5,20%).
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