Aprobat

prin Hotărîrea Curții de Conturi

nr. 31 din 26 iulie 2016

RAPORTUL
auditului conformității gestionării patrimoniului public în cadrul entităților publice din unitatea teritorială autonomă Găgăuzia 
pe anii 2014-2015

Lista abrevierilor

	Abrevierea
	Termenul abreviat

	AAPL
	Autoritățile administrației publice locale

	APL
	Administrația publică locală

	APP
	Agenția Proprietății Publice

	ARFC
	Agenția Relații Funciare și Cadastru

	CO
	Consiliul orășenesc

	CL
	Consiliul local

	CM
	Consiliul municipal

	CS
	Centrul de sănătate

	CÎS
	Camera Înregistrării de Stat

	DPGLC
	Direcția de producție a  gospodăriei locativ-comunale

	DGCL
	Direcția gospodăriei comunale și locative

	DGF
	Direcția generală finanțe

	DGREAPL
	Direcția generală relații externe și autorităților publice locale

	IFS
	Inspectoratul Fiscal de Stat

	IP
	Instituție publică

	IMSP
	Instituție medico-sanitară publică

	IMSP CS
	Instituția Medico-Sanitară Publică Centrul de Sănătate

	OCT
	Oficiul Cadastral Teritorial

	SIA
	Sistem informațional automatizat

	SNC
	Standard național de contabilitate

	SRFC
	Serviciul relații funciare și cadastru

	TI
	Tehnologii informaționale

	UAT
	Unitate administrativ-teritorială

	UTA
	Unitate teritorială autonomă

	HG
	Hotărîrea Guvernului

	ÎM
	Întreprindere municipală

	ÎM „DGCL”
	Întreprinderea municipală Direcția gospodăriei comunale și locative

	ÎM „RCT”
	Întreprinderea municipală a rețelelor și centralelor termice

	ÎM „GCL”
	Întreprinderea municipală a gospodăriei comunale și locative

	ÎM „GLC”
	Întreprinderea municipală a gospodăriei locativ-comunale


I. INTRODUCERE

Prezenta misiune de audit a fost realizată în temeiul prevederilor art.28 și art.31 din Legea nr.261-XVI din 05.12.2008
 și în conformitate cu Programul activității de audit al Curții de Conturi pe anul 2016, avînd drept scop evaluarea conformității gestionării patrimoniului public în cadrul entităților publice locale din unitatea teritorială autonomă Găgăuzia pe anii 2014-2015.
Informațiile de rigoare privind UTA Găgăuzia, cadrul normativ/legislativ aferent (care vizează bazele juridice, organizatorice și financiare de constituire și utilizare a bugetului UTA Găgăuzia, evidența contabilă în cadrul autorităților supuse auditării) sînt expuse în Anexa nr.1 la prezentul Raport de audit. Anexa nr.2 cuprinde obiectivele auditului, domeniul de aplicare și metodologia, iar Anexele nr.3-10 conțin informațiile cu privire la neregulile și abaterile sintetizate aferente obiectivelor auditului. 
II. CONSTATĂRI, CONCLUZII ȘI RECOMANDĂRI

În limitele teritoriului administrat, în condițiile legii, activitatea AAPL este exercitată pe principii de autonomie organizațională, decizională, gestionară și financiară. Misiunea de audit s-a axat pe verificări privind consolidarea autonomiei și managementului financiar la nivelul APL, cu garantarea disciplinei financiare, creșterea transparenței și participării publice. Totodată, ca și în misiunile precedente, au fost examinate domeniile afectate de eventuale riscuri de iregularități cum ar fi: procesul de delimitare a proprietății de stat de cea a UAT, a bunurilor din domeniul public și privat, precum și asigurarea mecanismelor de gestionare deplină, eficientă, efectivă și responsabilă a patrimoniului; organizarea și managementul serviciilor publice locale adecvate și de calitate; înregistrarea conformă a tranzacțiilor financiare/patrimoniale și raportarea veridică a acestora; monitorizarea de către AAPL a capacităților de administrare a patrimoniului public transmis în gestiunea entităților din subordine etc.
Obiectivul I. Au asigurat AAPL un management financiar-contabil regulamentar al fondurilor proprietate publică și veridicitatea raportărilor financiare?
Verificările efectuate la nivelul UAT din UTA Găgăuzia au constatat abateri și nereguli în materie de legalitate și regularitate, impactul consemnînd cu denaturarea semnificativă a datelor și informațiilor cuprinse în situațiile financiare, astfel condiționînd raportări eronate a acestora, respectiv, necontribuind în modul adecvat la luarea deciziilor de rigoare și cauzînd o gestionare neeconomică a bunurilor publice. Astfel,
· AAPL din UTA Găgăuzia nu au asigurat prezentarea veridică la APP a raportului privind patrimoniul public aflat în administrarea acestora. 

Urmare a contrapunerii datelor din Raportul privind patrimoniul gestionat de către AAPL pe anii 2014-2015 (prezentat APP de către DGREAPL) cu datele din rapoartele financiare ale UAT, IMSP, și ÎM din UTA Găgăuzia, s-a constatat o diminuare a valorii patrimoniului aflat în gestiunea a 13 entități în anul 2014 și 23 de entități în anul 2015 cu suma totală , respectiv, de 90,2 mil.lei   și de 96,75 mil.lei
,  în timp ce la alte 21 de entități în anul 2014  și 27 de entități în anul 2015 a fost majorat, respectiv, cu 159,9 mil.lei și cu 142,55 mil.lei
, fapt ce denotă raportarea eronată a situațiilor patrimoniale și evidență neadecvată a patrimoniului public. Misiunea de audit denotă că, deși Guvernul a luat atitudine cu privire la raportarea eronată a situațiilor patrimoniale de către IMSP (problema fiind elucidată în rapoartele anterioare de audit ale Curții de Conturi), operînd unele modificări și completări la Hotărîrea Guvernului nr.675 din 06.06.2008
, problema în cauză nu a fost soluționată. Cauzele raportării neveridice este lipsa unor școlarizări și ghidări privind conținutul formularului de raport specific modului de evidență și a formei organizatorico-juridică a IMSP, ceea ce a condiționat interpretarea diferită (de către contabilii-șefi ai IMSP) a noțiunii patrimoniului public administrat și raportarea eronată a acestuia. De asemenea, nu a fost asigurată raportarea veridică la APP a profitului net sau a pierderii nete a ÎM, diferințele față de evidența contabilă constituind pe anul 2014, respectiv, 7,6 mii lei și 6633,7 mii lei
, iar pe anul 2015, respectiv, 4,8 mii lei și 335,4 mii lei
, prin ce nu au fost respectate prescripțiile cadrului normativ
 în vigoare.
· Evidența și administrarea patrimoniului public transmis în gestiune IMSP nu întrunesc prevederile cadrului legal-normativ în vigoare.
AAPL din UTA Găgăuzia, în calitate de fondatori ai IMSP, au asigurat instituțiile medicale cu patrimoniul necesar desfășurării activității acestora, care le-a fost transmis în gestiune. În același timp, aceste bunuri sînt proprietatea UAT, a căror evidență contabilă urmează a fi ținută la conturile respective, conform prevederilor regulamentare. Însă, AAPL nu au asigurat o contabilizare conformă a patrimoniului public transmis în gestiune IMSP, fiind admise iregularități ce au cauzat denaturarea situaților financiare din acest domeniu. Probele de audit acumulate la acest compartiment denotă următoarele:

· deși DGF a organizat de mai multe ori seminare cu reprezentanții serviciului contabil din APL (nivelurile I și II) ale UTA Găgăuzia privind ținerea evidenței contabile a patrimoniului public transmis în gestiune IMSP, pînă la momentul actual, AAPL din raioanele Ceadîr-Lunga și Vulcănești nu au înregistrat în evidența contabilă patrimoniul public transmis în gestiune IMSP în sumă totală de 104,2 mil.lei și, respectiv, 7,6 mil.lei;

· la situația din 01.01.2016, la contul 136 „Învestiții pe termen lung în părți legate” în evidența contabilă a APL din raionul Comrat sînt înregistrate bunurile proprietate publică transmise în gestiunea IMSP în valoare totală de 75,31 mil.lei. Totodată, IMSP au înregistrat active materiale pe termen lung ale fondatorului în sumă totală de peste 81,93 mil.lei, sau cu o diferență de 6,62 mil.lei, cauza fiind necontabilizarea regulamentară de către APL din raionul Comrat a utilajului și mijloacelor de transport transmise în gestiune IMSP CS Comrat. De asemenea, se relevă transmiterea patrimoniului public în gestiunea a 3 IMSP (CS: Avdarma, Dezghingea, Cioc-Maidan) în sumă totală de 3,56 mil.lei în lipsa contractelor de comodat. Una din cauzele iregularităților menționate este efectuarea formală a inventarierilor anuale a tuturor conturilor bilanțiere de activ și pasiv de către fondator, nefiind întocmite actele de verificare cu IMSP privind patrimoniul public administrat de acestea;
· unele AAPL din UTA Găgăuzia nu au soluționat problema privind  transmiterea regulamentară a imobilelor proprietate publică în gestiunea economică a IMSP, totodată nefiind asigurată contabilizarea conformă a acestora. Astfel, 5 UAT
 au transmis în gestiunea economică a IMSP, în baza contractelor de comodat și a actelor de predare-primire a bunurilor, încăperi cu suprafața totală de 1268,3 m2 în sumă totală de cca 3,38 mil.lei. Totodată, alte 5 UAT
 au transmis instituțiilor medicale încăperi cu suprafața totală de 1735,95 m2 în sumă totală de 1,32 mil.lei, în lipsa contractelor de comodat. 
Un exemplu aparte este situația la primăria Copceac, care, în lipsa contractelor de comodat și a actelor de predare-primire, a transmis încăperi cu suprafața totală de 1836,0 m2 în valoare totală de peste 3,35 mil.lei. De menționat că, contrar prevederilor regulamentare
, încăperile în cauză sînt înregistrate în evidența contabilă a UAT la contul analitic 01 „Mijloace fixe”, pentru care (în perioada 2014-2015) a fost calculată uzura respectivă în sumă totală de peste 0,33 mil.lei
, ceea ce a condiționat raportarea eronată a situațiilor patrimoniale, precum și neînregistrarea patrimoniului gestionat și necalcularea uzurii acestuia în cadrul IMSP respective, ceea ce, la rîndul său, a condiționat neraportarea de către acestea a unor situații financiare și patrimoniale. Totodată, probele de audit acumulate denotă că, primăria Baurci a transmis în gestiune IMSP clădiri cu suprafața totală de 1325,3 m2 în sumă totală de 0,65 mil.lei, nefiind înregistrate în evidența contabilă a primăriei, ceea ce condiționează atît raportări eronate a situațiilor patrimoniale, cît și posibila pierdere a acestui patrimoniu public.
· Evidența neconformă a fondului locativ la unele UAT din UTA Găgăuzia a determinat raportarea neautentică a situațiilor patrimoniale, cu denaturarea dării de seamă. Misiunea de audit denotă că, AAPL nu au asigurat identificarea și administrarea eficientă a fondului locativ public, ceea ce contravine prescripțiilor cadrului normativ
, nefiind stabilită plata de chirie pentru acumularea mijloacelor necesare efectuării lucrărilor de întreținere și de reparație a blocurilor de locuit, în scopul prevenirii uzurii premature a apartamentelor și încăperilor locuibile și menținerii indicilor de exploatare a elementelor constructive. Astfel, valoarea fondului locativ înregistrată în evidența contabilă a AAPL nu este veridică, nefiind diminuată cu valoarea fondului locativ privatizat, prin ce nu au fost respectate prevederile art.17 din Legea nr.113-XVI din 27.04.2007
 și art.14 alin.(1) din Legea nr.1324-XII din 10.03.1993
. De asemenea, APL nu au întreprins măsurile de rigoare privind înlăturarea iregularităților ce țin de evidența, monitorizarea, evaluarea și administrarea corectă a fondului locativ, nefiind încheiate contracte de locațiune cu locuitorii, precum și nefiind stabilite și încasate plățile pentru chiria apartamentelor. Astfel,

· contrar prevederilor legale menționate, 5 UAT nu au exclus din evidența contabilă fondul locativ privatizat cu suprafața totală de 8898,45 m2, care, la situația din 01.01.2016, a constituit suma totală de peste 3,42 mil.lei
;
· AAPL din 11 UAT
 nu au asigurat identificarea și administrarea eficientă a fondului locativ public, nefiind încheiate contracte de locațiune cu locatarii acestor apartamente, precum și nu a fost stabilită și încasată plata pentru chiria lor, ceea ce a condiționat neacumularea mijloacelor din gestionarea fondului locativ public. Prin urmare, cele expuse sînt o consecință a administrării formale, pe parcursul mai multor ani, a fondului locativ public de către UAT menționate;
· pornind de la domeniile de activitate ale AAPL de nivelul I, potrivit prevederilor legale
, consiliul local decide darea în administrare, concesionarea, darea în arendă ori în locațiune a bunurilor domeniului public al satului, orașului, precum și a serviciilor publice de interes local în condițiile legii. Însă, AAPL ale 5 UAT nu și-au exercitat întocmai funcțiile atribuite conform cadrului legal privind administrarea și exploatarea fondului locativ cu suprafața totală de 1719,44 m2 și valoarea de 0,36 mil.lei
, ca urmare, acesta nefiind folosit după destinație sau în alte scopuri pentru a acumula mijloacele speciale, necesare pentru efectuarea lucrărilor de întreținere și de reparație a fondului locativ respectiv. Astfel, se relevă că pe parcursul a 15-20 de ani nu se întreprind măsuri concrete cu menirea de a preveni uzura prematură a apartamentelor și încăperilor locuibile din blocuri și de a menține indicii de exploatare a tuturor elementelor constructive. În rezultat, clădirile s-au uzat atît moral, cît şi fizic, devenind generatoare de pierderi și, ca urmare, diminuîndu-se considerabil posibilitățile de dare în arendă/locațiune/realizare a acestora, ceea ce lipsește bugetul local de veniturile respective;

· unele AAPL, în calitate de fondator al ÎM, prin nerespectarea prevederilor regulamentare  referitor la evidența patrimoniului public transmis în gestiune, au cauzat înregistrarea neconformă în evidența contabilă și în rapoartele financiare a fondului locativ transmis în administrare. Se relevă că, valoarea fondului locativ în mărime de 118,9 mil.lei, înregistrat în evidența contabilă a primăriei municipiului Comrat, precum și a celui neînregistrat de către primăriile orașelor Ceadîr-Lunga – 115,16 mil.lei și Vulcănești – 78,31 mil.lei,  transmis în gestiune ÎM fondate, nu este veridică, deoarece aceasta nu a fost diminuată cu valoarea fondului locativ privatizat în mărime de 306,5 mil.lei
. În același timp, nici ÎM nu au diminuat valoarea fondului locativ privatizat, ceea ce a condiționat raportarea eronată a situațiilor patrimoniale atît de fondator, cît și de ÎM. Cele evocate sînt o consecință a faptului că UAT menționate nu au asigurat formarea asociațiilor de coproprietari în condominiu și nu au transmis acestora în gestiune valoarea clădirilor privatizate, astfel persoanele responsabile de gestionarea și evidența fondului locativ neexercitîndu-şi adecvat obligațiile.

· Administrarea ineficientă și lipsa unui control adecvat din partea AAPL asupra patrimoniul public local are ca efect aflarea acestuia într-o stare deplorabilă și, ca urmare,  dezintegrarea (ruinarea) totală sau parțială. 
Probele acumulate de audit denotă  lipsa, în cadrul AAPL, a unui sistem de reguli și proceduri privind modul de gestionare a patrimoniului public local, care, nefiind administrat în mod eficient, în consecință, lipsește bugetele UAT de venituri pasibile încasării, acestea fiind și unele din sursele aferente soluționării problemelor sociale de ordin local. Astfel,

· ca urmare a construcției unei noi clădiri pentru IMSP CS „Cioc-Maidan”, primăriei Cioc-Maidan i-au fost restituite 2 clădiri (ulterior aflate în gestiunea IMSP) în valoare totală de 2,75 mil.lei, în privința cărora, pînă în prezent, AAPL nu a întreprins măsurile de rigoare pentru gestionarea conformă a acestora, ceea ce condiționează premise de posibile delapidări și distrugeri ale acestora.

O situație similară se atestă și la AAPL din s.Svetlîi, unde clădirea spitalului (cu 4 construcții aferente), înregistrate în evidența contabilă a primăriei cu valoarea de bilanț în sumă totală de 0,21 mil.lei, a ajuns într-o stare deplorabilă;

· la situația 01.01.2016, primăria municipiului Comrat are înregistrat în evidența contabilă clădirea băii orășenești cu valoarea de bilanț de 0,68 mil.lei, care nu funcționează din anul 1996. Deși prin decizia CM Comrat acest obiect a fost supus licitației (în anul 2013) la un preț de 260 mii lei (în baza raportului de evaluare – 252 mii lei), vînzarea nu a avut loc. La momentul actual, pentru a gestiona baia orășenească după destinație, se necesită lucrări de reparație, ceea ce nu este posibil din cauza lipsei mijloacelor financiare în aceste scopuri. Astfel, diminuarea valorii obiectului este în creștere continuă și în consecință se creează premise de pierdere a acestuia; 

· misiunea de audit denotă că, pînă la momentul actual, AAPL din cadrul a 14 UAT
 nu au soluționat problemele ce țin de administrarea patrimoniului public, valoarea căruia depășește suma de 6,7 mil.lei, acestea nefiind gestionate/utilizate/ antrenate totalmente în diferite activități pentru a obține unele beneficii în folosul colectivităților locale. Astfel, managementul defectuos al imobilelor, neincluderea îndelungată în procesul de activitate a spațiilor aflate în gestiune, neîntreprinderea măsurilor eficiente privind integritatea și asigurarea funcționalității încăperilor duce la distrugerea și diminuarea valorii acestora.
Recomandări:

1. DGREAPL, de comun cu AAPL, să determine gradul de responsabilitate a persoanelor implicate în procesul de raportare financiară și administrare/gestionare a patrimoniului public, cu stabilirea unor măsuri concrete în scopul remedierii deficiențelor constatate de audit. 

2. Președinții raioanelor Comrat, Ceadîr-Lunga și Vulcănești, să efectueze inventarierea patrimoniului public transmis în comodat, în scopul asigurării autenticității evidenței contabile a acestuia atît la fondator, cît și la IMSP, înregistrarea conformă a acestuia în evidența contabilă și în Registrul bunurilor imobile, cu asigurarea monitorizării eficiente continue a situațiilor patrimoniale.

3. Primarii municipiului Comrat, orașelor Ceadîr-Lunga și Vulcănești, să asigure înregistrarea regulamentară în evidența contabilă a fondului locativ, transmis în gestiune ÎM, cu elaborarea și aprobarea unor mecanisme clare și măsuri de administrare a blocurilor de locuit, care ar asigura exploatarea durabilă a proprietății publice în folosul comunității locale.

4. DGF, să asigure monitorizarea metodologică și activitatea de control asupra conformității ținerii evidenței contabile și veridicității rapoartelor financiare și patrimoniale ale AAPL de nivelul I și nivelul II. 

Obiectivul II:  Au asigurat AAPL eficiența/eficacitatea gestiunii activelor transmise în administrarea întreprinderilor municipale/comunale?
· AAPL (de nivelurile I și II) din UTA, în calitate de proprietari ai patrimoniului public, nu au asigurat înregistrarea statutelor întreprinderilor municipale conform legislației în vigoare, evidența calitativă, precum și monitorizarea administrării bunurilor publice transmise în gestiune întreprinderilor municipale.
În cadrul misiunii de audit au fost scoase la iveală nereguli care denotă un control ineficient asupra patrimoniului public transmis în gestiune ÎM, ce se exprimă prin următoarele.
· Deși problema neajustării reglementărilor din statutele ÎM la prevederile legislației în vigoare a fost elucidată permanent în rapoartele anterioare de audit ale Curții de Conturi, AAPL de nivelurile I și II, în calitate de proprietari ai patrimoniului public și fondatori ai ÎM,  nu au ținut cont de recomandările Curții în acest domeniu și nu au întreprins măsuri de rigoare privind remedierea iregularităților în cauză. O astfel de situație continuă să genereze premise fondatorilor de a se eschiva de la responsabilitățile aferente unei gestionări conforme/prudente a patrimoniului public, în detrimentul comunității per ansamblu. 
În contextul celor evocate, misiunea de audit atestă că:
· conform informațiilor prezentate de către CÎS, la situația din 01.01.2016, 26 de AAPL din raion au fondat 55 de întreprinderi municipale
, din care 14 ÎM
 nu au desfășurat activități (8 ÎM începînd cu anul 1994 și pînă în prezent), iar fondatorii acestora nu au luat măsuri în vederea redresării situației în cauză, inclusiv privind radierea lor din Registrul de stat al persoanelor juridice. De menționat că, 15 ÎM
 au fost fondate fără formarea capitalului statutar, iar la alte 12 ÎM
 capitalul statutar este format în mărime de doar 0,1 mii lei;
· valoarea capitalului statutar înregistrat în evidența contabilă a 4 ÎM este cu 1,88 mil.lei mai mare, iar la alte 3 ÎM cu 0,49 mil.lei mai mică decît valoarea acestuia, înregistrat la CÎS;

· fondatorul a 10 ÎM
 nu este consiliul local (la 3 ÎM – primăriile satelor/orașelor; la 3 ÎM – bașcanatul or. Comrat; la 4 ÎM – DGCL), prin ce nu au fost respectate prevederile art.14 alin.(2) lit.i) din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006;
· ca urmare a ignorării din partea AAPL a prescripțiilor cadrului normativ în vigoare
, în statutele a 6 ÎM
 supuse auditului nu au fost incluse datele privind modul de repartizare a venitului (beneficiului net) și de acoperire a pierderilor, modul de posesiune, de folosință și de dispunere a fondului statutar, precum și de schimbare a lui. De menționat că, deși CO Vulcănești a decis modificarea statutului ÎM „GCL Vulcănești” (decizia nr.1 din 31.01.2012) cu includerea modului de repartizare a profitului (acoperirea pierderilor, formarea fondului de rezervă, defalcarea dividendelor în bugetul UAT etc.), conducătorul ÎM nu a efectuat modificările nominalizate în statut, cu înregistrarea în modul corespunzător la CÎS. Totodată, fondatorul nu a monitorizat îndeplinirea deciziilor sale și ca rezultat, la momentul actual, în statutul ÎM nu este specificat modul de promovare a intereselor fondatorului, ceea ce condiționează neacumularea surselor respective de venit în bugetul local, precum și utilizarea mijloacelor financiare în alte scopuri decît pentru satisfacerea necesităților colectivităților locale;
· în temeiul prescripțiilor pct.16 din Regulamentul-model aprobat prin HG nr.387 din 06.06.1994, prin decizia nr.1 din 31.01.2012, CO Vulcănești a aprobat consiliul de administrație în număr de 7 persoane, precum și regulamentul de funcționare al acestuia. Totodată, în baza deciziei nominalizate și Ordinului nr.10 din 07.03.2012 al ÎM „GLC” Vulcănești, la întreprindere a fost format consiliul de administrație din 5 persoane, nefiind incluși reprezentanți din cadrul fondatorului (CO) și ai primăriei. Mai mult decît atît, de la momentul formării și pînă în prezent, consiliul de administrare nu s-a întrunit și nu a petrecut ședințe, ceea ce denotă caracterul formal al acestuia. În acest context, se relevă că la toate ÎM supuse auditării (cu excepția ÎM „GLC” Vulcănești) nu este prevăzută formarea consiliului director. Ca urmare, situația în cauză reduce posibilitățile AAPL de a monitoriza și a controla gestionarea conformă a patrimoniului UAT, precum și nu asigură o activitate respectivă a ÎM în beneficiul fondatorului și colectivităților locale;

· în corespundere cu pct.23 din Regulamentul-model aprobat prin HG nr.387 din 06.06.1994, ÎM își organizează activitatea și își determină perspectivele producerii de sine stătător, reieșind din cererea populației și gospodăriei locale la producția, lucrările și serviciile sale, precum și din necesitatea de a-și asigura dezvoltarea economică și socială, precum și sporirea veniturilor salariaților săi. Temelia programelor de producere o constituie contractele încheiate cu beneficiarii producției, lucrărilor, serviciilor și cu furnizorii de resurse tehnico-materiale, alte valori și materii consumabile. Deoarece cadrul normativ/regulator existent nu conține reglementări exhaustive și prompte referitor la modul, procedura și responsabilitățile cu privire la stabilirea indicatorilor economici ai activității ÎM, fondatorul nu a prevăzut procedurile respective în statutul acesteia, iar întreprinderea nu a fost preocupată de planificarea propriei activități. Ca urmare, toate ÎM supuse auditului nu au dispus de un program, care ar determina perspectivele de dezvoltare, potrivit prevederilor menționate, precum și de un plan anual de activitate, aprobat de fondator, cu includerea indicilor economici de venituri și cheltuieli, precum și a rezultatelor financiare care urmau a fi obținute la finele anului, această situație fiind condiționată de lipsa reglementărilor corespunzătoare; 

· conform cadrului normativ în vigoare
, controlul asupra activități economico-financiare a întreprinderii este exercitat de fondator. Activitatea economico-financiară a întreprinderii este verificată sistematic de comisia de revizie (de cenzori) sau revizorul (cenzorul) întreprinderii și prin efectuarea auditului situațiilor financiare în baza unui contract de audit încheiat cu o societate de audit. Deși CO Vulcănești (prin Decizia nr.1 din 31.01.2012) a aprobat formarea comisiei de revizie în număr de 3 persoane, iar conducătorul ÎM „GLC” Vulcănești (prin Ordinul nr.10 din 07.03.2012) a instituit o asemenea comisie, probele de audit denotă caracterul formal al acesteia, care de la momentul formării și pînă în prezent nu a efectuat revizii ale activității economico-financiare a ÎM, ceea ce denotă lipsa unui control riguros asupra activității economico-financiare din partea fondatorului. De menționat că, probele de audit acumulate denotă lipsa comisiilor de revizie și a controlului din partea fondatorului asupra activității economico-financiare a 6 ÎM
 supuse auditului, limitîndu-se doar la efectuarea unor activități parțiale de monitoring financiar (conform Regulamentului aprobat prin HG nr.580 din 08.05.2008) în ceea ce privește analiza rapoartelor financiare. Prin urmare, situația în cauză reduce posibilitățile AAPL de monitorizare și control asupra gestionării conforme a patrimoniului UAT, precum și nu asigură o activitate respectivă a ÎM în beneficiul fondatorului și colectivităților locale.
· Unele ÎM au efectuat înregistrarea tranzacțiilor de primire-transmitere a patrimoniului administrat cu abateri de la prevederile actelor normative în vigoare, ceea ce a generat raportarea eronată a situațiilor patrimoniale.

Auditul a constatat că, neasigurarea delimitării și contabilizării distincte a patrimoniului public aflat în gestiunea ÎM reprezintă urmări ale ignorării de către AAPL a prevederilor cadrului legal
 privind inventarierea bunurilor proprietate publică și delimitarea acestora pe domenii (public/privat), lipsei unor norme de evidență contabilă distinctă a acestora, precum și ale nedeterminării, în deciziile CL privind transmiterea patrimoniului, a drepturilor ÎM asupra lui (posesiune, folosință, dispoziție), indiferent de modul de transmitere (capital statutar, de la balanță la balanță, în gestiune etc.). Mai mult decît atît, nereglementarea domeniului de evidență a condiționat contabilizarea neunivocă a patrimoniului transmis ÎM „GCL” Comrat. Astfel, patrimoniul preluat a fost înregistrat de ÎM în creditul diferitor conturi de pasiv și de venituri, ceea ce nu asigură prezentarea autentică a situațiilor patrimoniale și financiare. Misiunea de audit denotă că, conform raportului financiar, la situația din 01.01.2016, întreprinderea nominalizată a înregistrat patrimoniul și mijloacele financiare primite de la fondator la următoarele conturi: 311 „Capital statutar” – 21,2 mii lei;  321 „Rezerve statutare” – 91291,7 mii lei; 323 „ Alte rezerve” –124,4 mii lei;  342 „Subvenții entităților cu proprietate publică” – 4943,7 mii lei; 425 „Finanțări și încasări cu destinație specială” – 2147,4 mii lei. De menționat că, ÎM nu deține informația privind soldul conturilor contabile nominalizate. De asemenea, ÎM nu deține evidența analitică a conturilor contabile 112 „Imobilizări necorporale” – 4,0 mii lei și 121 „Imobilizări corporale în curs de execuție” – 2096,4 mii lei. Conform explicației contabilului-șef al ÎM, sumele conturilor descrise s-au format în rezultatul reorganizării întreprinderii de stat DPGLC cu divizarea acesteia în 2 întreprinderi municipale, documentele primare de constituire a ÎM nefiind transmise din anul 2000 de către fosta conducere a întreprinderii. Deși Ministerul Finanțelor, la adresarea conducerii ÎM din anul 2009 vis-a-vis de casarea sumelor neconfirmate documentar reflectate în bilanțul contabil, s-a expus asupra necesității restabilirii indiscutabile a documentelor primare sau, după caz, să inițieze proceduri de inventariere privind stabilirea valorii de inventar a activelor fără dreptul de a deconta sumele înregistrate în contabilitate pe perioada cît acestea aduc beneficii economice întreprinderii, factorii de decizie, atît ai fondatorului, cît și ai ÎM, ignorînd avizul respectiv al MF, practic nu au întreprins nici o acțiune în acest sens. Prin urmare, ani în șir au loc raportări denaturate a situațiilor financiare și patrimoniale.

Înregistrări analogice se relevă și la alte 4 ÎM
. Astfel, patrimoniul transmis de fondator cu titlu nedeterminat a condiționat înregistrări neconforme Planului general de conturi contabile
 și  SNC Capital propriu și datorii
, iar modalitatea de evidență descrisă nu asigură înregistrarea amplă și corectă a cotei-părți a fondatorului în patrimoniul ÎM și denaturează situațiile financiare cu privire la mărimea capitalului propriu.

· Neînregistrarea conformă în evidența contabilă a patrimoniului din cadrul UAT transmis în gestiune întreprinderilor municipale, a cauzat raportarea neveridică a situațiilor patrimoniale atît în aspectul UAT, cît și la nivel de UTA Găgăuzia.
Potrivit prevederilor cadrului regulamentar
, informația privind existența și mișcarea investițiilor pe termen lung în părți legate se generalizează la subcontul 136 „Investiții pe termen lung în părți legate”, iar evidența analitică a investițiilor nominalizate se ține pe tipuri și clase de investiții, pe emitenți sau pe întreprinderi în care au fost investite mijloace. În același timp, conform prevederilor art.17 alin.(1) din Legea nr.113-XVI din 27.04.2007, se interzice deținerea de către entitate a activelor cu orice titlu, înregistrarea faptelor economice fără documentarea și reflectarea lor în contabilitate. 
În acest context, auditul relevă că:
· contrar prevederilor în cauză, 10 UAT care au fondat întreprinderi municipale nu au înregistrat în evidența contabilă și nu au reflectat în bilanțul executării bugetului autorităților/instituțiilor publice valoarea capitalului statutar și a patrimoniului public transmis în gestiunea întreprinderilor fondate în mărime de 230,97 mil.lei
, astfel fiind denaturat semnificativ raportul financiar consolidat pe UTA Găgăuzia la situația din 01.01.2016. Deficiențele menționate sînt rezultatul nerespectării prevederilor actelor normative în vigoare, lipsei evidenței conforme a patrimoniului public, neasigurării înregistrării integrale a dreptului asupra acestuia și a modalității de raportare a utilizării lui, ceea ce generează premise de pierdere a patrimoniului ca atare;

· deși fondator al ÎM „RCT” din Comrat este administrația raionului Comrat, în evidența contabilă a fondatorului nu este înregistrat patrimoniul transmis în gestiune ÎM în sumă totală de peste 8,85 mil.lei, acesta regăsindu-se înregistrat în evidența contabilă a primăriei municipiului Comrat, ceea ce denotă raportarea neveridică a situațiilor patrimoniale în cadrul acestor entități;
· lipsa evidenței analitice, a verificărilor și a inventarierii din partea primăriei municipiului Comrat a patrimoniului transmis în gestiune ÎM, necontabilizarea corespunzătoare a tranzacțiilor din acest domeniu, a condiționat raportarea eronată a situațiilor patrimoniale. Astfel, în rezultatul contrapunerii datelor privind patrimoniul aflat în gestiune la ÎM „SU-Canal” și ÎM „GCL” Comrat (subcontul sintetic 136 „Investiții pe termen lung în părți legate”) cu datele din evidența contabilă a acestora, s-a constatat o diminuare a patrimoniului respectiv în evidența contabilă a primăriei cu 2,5 mil.lei.
· Lipsa la fondatori a unor politici economice pentru echilibrarea interesului public în activitatea entităților fondate, drepturile întreprinderilor de a practica activitatea din propria inițiativă, pe riscul propriu și răspunderea lor patrimonială și restricțiile aferente gestionării patrimoniului public nu contribuie la orientarea managementului ÎM spre atingerea obiectivelor statutare ținînd cont de principiile cost/eficiență. 
· AAPL din UTA Găgăuzia nu au analizat cauzele care generează pierderi la întreprinderile fondate, cu aprobarea unui plan de redresare a situației. Urmare a analizei rapoartelor financiare ale ÎM s-a constatat că, 19 ÎM în anul 2014 și 20 de ÎM în anul 2015 au înregistrat pierderi din activitățile desfășurate în sumă totală, respectiv, de 6,34 mil.lei
 și de 5,14 mil.lei
. Totodată, se relevă că doar 7 ÎM în anul 2014 și 6 ÎM în anul 2015 au înregistrat profit în sumă totală, respectiv, de 0,63 mil.lei și de 1,05 mil.lei. Probele de audit acumulate la acest compartiment denotă că:

· contrar prevederilor legale
, CO Vulcănești a aprobat doar unitățile de state pentru anii 2014-2015, dar nu și schema de salarizare a personalului ÎM „GLC Vulcănești”, acestea fiind stabilite în mod unilateral de către conducătorul întreprinderii. Prin urmare, cheltuielile suportate de ÎM în anul 2014 la remunerarea personalului au constituit în total 847,2 mii lei, iar pentru anul 2015 – 931,2 mii lei, ceea ce reprezintă 64,2 % și respectiv, 63,3 % din totalul costurilor și cheltuielilor întreprinderii. Totodată, la fondul de salarizare s-au calculat contribuțiile privind asigurările sociale obligatorii de stat (23%) precum și primele de asigurări medicale (4%). În acest context, se relevă că cheltuielile ce țin de remunerarea personalului poartă un caracter semnificativ în structura cheltuielilor per ansamblu și au o influență preponderentă la formarea tarifului. Cu toate acestea, CO nu s-a conformat prevederilor cadrului legal privind salarizarea personalului întreprinderii, nu a monitorizat activitatea întreprinderii și nu a solicitat rapoartele financiare pentru a analiza modul de administrare a patrimoniului transmis în gestiune, precum și calitatea serviciilor prestate. În consecință, activitatea întreprinderii s-a soldat în ultimii 3 ani doar cu pierderi. Situații similare se atestă și la alte 2 ÎM
 supuse auditării.
De menționat că, fondatorul ÎM „RCT” Comrat a aprobat lista de state și schema de încadrare doar a personalului de conducere (8 unități), dar nu și a muncitorilor (45 de unități). Se relevă și faptul că, fondul efectiv de salarizare al personalului de conducere în perioada auditată diferă de cel aprobat de fondator, deoarece adaosurile, suplimentele și alte componente ale fondului de salarizare nu au fost aprobate de fondator. Prin urmare, neprezentarea rapoartelor corespunzătoare fondatorului precum și lipsa reviziilor asupra activității economice a ÎM din partea fondatorului condiționează necunoașterea reală a situației privind remunerarea personalului întreprinderii și, ca rezultat, neluarea unor decizii de rigoare;
· dezvoltarea durabilă a ÎM și prestarea calitativă a serviciilor publice de către aceasta sînt strîns legate de politica tarifară aplicată de către fondatorul întreprinderii (CO), care (potrivit prevederilor legale
) aprobă tarifele pentru serviciile publice de interes local. În acest sens, auditul relevă că ÎM „GLC Vulcănești” nu dispune de reglementări interne distincte/exhaustive privind: modul de calculare a tarifelor pentru fiecare tip de serviciu prestat; modul de determinare a costului serviciilor prestate; periodicitatea de verificare a corespunderii tarifelor costului real suportat. Probele de audit acumulate denotă că, deși ÎM a prezentat fondatorului calculele tarifelor la serviciile prestate la situația din 01.07.2014, reieșind din cheltuielile și costurile efectiv suportate în anul 2013 și majorate în proiectul semestrului I al anului 2014, acestea nu au o argumentare bine fundamentată, cu oferirea unei imagini complexe și fidele a structurii tarifului. Spre exemplu, calculele în cauză nu conțin informația privind numărul populației pe domeniile sectorului public și cel privat, iar tarifele spre aprobare sînt solicitate pentru o persoană/lună din sectoarele nominalizate. Totodată, nu este reglementat modul de repartizare a cheltuielilor generale și administrative la formarea tarifelor pe tipuri de servicii. De menționat și faptul că, ÎM nu dispune de reglementările care ar indica cheltuielile căror subdiviziuni se includ direct în costul lucrărilor și serviciilor, precum și cheltuielile căror subdiviziuni se recuperează din profit și, ca urmare, reglementările privind modalitatea de determinare a mărimii profitului. Mai mult decît atît, în anii 2014-2015, întreprinderea a suportat pierderi de la toate tipurile de servicii prestate, însă nu a prezentat fondatorului calcule relevante care ar fundamenta corespunderea tarifelor costului real suportat și nu a solicitat modificarea tarifelor în vigoare. În cadrul ÎM nu se practică reglementările privind cazurile și modul în care se permite compensarea tarifelor la unele servicii din contul tarifelor la alte servicii (subvenționarea încrucișată), precum și periodicitatea determinării și aprobării acestora. În contextul celor expuse, se relevă că lipsa reglementărilor menționate generează premise ca costurile determinate de ÎM să nu corespundă realității, ceea ce, drept consecință, influențează rezultatele activității economico-financiare;
· premierea personalului ÎM „GLC” Vulcănești este prevăzută în contractul colectiv de muncă și s-a efectuat în baza Regulamentului privind premierea personalului ÎM pentru rezultatele muncii, aprobat la data de 15.03.2000 și elaborat în baza Legii salarizării nr.1305-XII din 25.02.1993, abrogată la 23.12.2005
. De menționat că, pînă la momentul actual, Regulamentul în cauză nu a fost ajustat la cadrul legal-normativ în vigoare și, ca urmare, sistemul de stimulare existent nu este corelat și concretizat pe rezultate/personal.
· Absența unor analize ample a activității economico-financiare a ÎM fondate, cu luarea deciziilor de rigoare, a condiționat o administrare defectuoasă a patrimoniului public de către ÎM, care s-a soldat cu pierderi neacoperite la situația din 01.01.2016 în sumă totală de peste 65,06 mil.lei
. Astfel, analizînd rapoartele financiare la situația din 01.01.2016, pe un eșantion de 16 ÎM, misiunea de audit relevă că pierderile neacoperite ale anilor precedenți au fost în creștere continuă. Cele mai semnificative pierderi au înregistrat ÎM: „SU-Canal” Comrat – cca 36,28 mil.lei; „Apă-Canal„ Vulcănești – cca 13,7 mil.lei; „DGLC” Ceadîr-Lunga – 7,11 mil.lei; „RCT” Comrat – cca 5,3 mil.lei. Din cauza preocupării insuficiente a factorilor de decizie ai fondatorului de gestionarea eficientă și conformă a patrimoniului public, n-au fost întreprinse măsuri de identificare a tuturor rezervelor privind sursele suplimentare de venituri și oportunitățile de minimizare a costurilor și cheltuielilor. Unele din cauzele care au generat pierderi din activitățile desfășurate în cadrul ÎM supuse auditului, în perioada 2014-2015, au fost: recalcularea în anul 2015 a uzurii mijloacelor fixe pentru perioadele precedente în sumă totală de peste 10,53 mil.lei („Apă-Canal” Vulcănești); pierderi  de apă în rețelele de distribuire (anul dării în exploatare – 1957) în volume semnificative (în anul 2014 – 933,6 mii m3, sau 71 % din totalul apei captate; în anul 2015 – 341,2 mii m3, sau 27 % din totalul apei captate), precum și insuficiența măsurilor de minimizare a acestora („SU-Canal” Comrat); trecerea la pierderi a creanțelor consumatorilor de servicii prestate în anii precedenți în sumă de 157,0 mii lei, în lipsa documentelor respective de la organele de resort („GLC„ Comrat); nemodificarea tarifelor proprii la serviciile prestate în corespundere cu costurile suportate în rezultatul majorării tarifelor la gaz, energie electrică, apă și canalizare („RCT” Comrat); majorarea salariilor personalului din cadrul ÎM fără a ține cont de principiile cost/eficiență (toate ÎM supuse auditului). Cele relatate sînt cauzate și de lipsa unor politici investiționale, menite să asigure eficiența și eficacitatea activității ÎM, precum și de faptul că, fondatorul ÎM nu a întreprins măsurile oportune pentru asigurarea unei activități relevante a întreprinderilor.
Recomandări:

5. Președinții raioanelor Comrat, Ceadîr-Lunga și Vulcănești, primarii municipiului Comrat, orașelor Ceadîr-Lunga și Vulcănești:
5.1 să întreprindă măsuri pentru aducerea în concordanță cu norma legală a statutelor și activităților întreprinderilor municipale și instituțiilor fondate;

5.2  să asigure efectuarea inventarierii exhaustive a patrimoniului public transmis în administrarea întreprinderilor fondate, precum și înregistrarea conformă a acestuia în evidența contabilă, inclusiv a drepturilor asupra lui, cu implementarea unor proceduri eficiente de control intern în acest aspect;

5.3  să elaboreze și să propună, spre aprobare, consiliilor locale modul de furnizare a serviciilor publice de gospodărie comunală, în scopul gestionării eficiente, în condițiile legii, a patrimoniului public, cu stabilirea unor proceduri de control intern exhaustive.

Obiectivul III: AAPL au asigurat cadastrarea și contabilizarea tranzacțiilor aferente patrimoniului public în conformitate cu cerințele cadrului legal în vigoare?
· Auditul a constatat multiple nereguli și deficiențe admise de către AAPL din UTA Găgăuzia la administrarea, evidența și înregistrarea corespunzătoare a bunurilor publice, care sînt un impediment în creșterea veniturilor din proprietate în folosul comunității locale. Astfel,
· AAPL din UTA Găgăuzia, de comun cu organul cadastral, nu au asigurat înregistrarea conformă a fondului funciar public. Cu toate că, potrivit prevederilor legale
, ARFC pînă în anul 2010 urma să asigure înregistrarea primară masivă a bunurilor imobile, în scopul creării cadastrului exhaustiv, probele de audit denotă că la 3 UAT
 din UTA Găgăuzia nu a fost efectuată înregistrarea primară a imobilelor proprietate publică și a sectoarelor de teren de pe lîngă casele de locuit și cele de grădini, cauza fiind neconlucrarea între OCT și AAPL vizate. Totodată, conform cadrului legal
, ARFC în comun cu AAPL urmau să efectueze delimitarea terenurilor proprietate publică prin acțiuni de identificare și formare a acestora în modul stabilit de legislație. Însă, probele de audit acumulate denotă că, pînă la momentul actual, la toate 26 de UAT din UTA Găgăuzia nu a fost efectuată delimitarea terenurilor proprietate publică a UAT din domeniul public și cel privat și, ca urmare, nefiind stabilit statutul juridic al acestora. Cauzele tergiversării înregistrării conforme a fondului funciar public sînt, lipsa mijloacelor financiare și  neconlucrarea între OCT și AAPL din UTA Găgăuzia. De asemenea, auditul  relevă că, una din cauzele principale este nerealizarea Programului de delimitare a terenurilor proprietate publică
, fiind necesară (re)actualizarea acestuia în conformitate cu prevederile Legii nr.296 din 21.12.2012
, ce ar asigura executarea lucrărilor respective pînă în anul 2018; 

· AAPL (de nivelul I și nivelul II) din UTA Găgăuzia nu au asigurat înregistrarea obligatorie a drepturilor asupra bunurilor imobile (clădiri și construcții speciale) prin ce nu au fost respectate prevederile art.5 din Legea nr.1543-XIII din 25.02.1998. Astfel, din totalul de 728 de  bunuri imobile în valoare totală de 479,6 mil.lei proprietate publică (constatate în urma inventarierii inițiate la propunerea echipei de audit), aflate la balanța a 37 AAPL (de nivelurile I și II), la OCT UTA Găgăuzia nu sînt înregistrate drepturile asupra a 282 de bunuri imobile (clădiri și construcții speciale) în valoare totală de 124,9 mil.lei
, precum și asupra terenurilor cu suprafața de 37,3 mii ha
, sau 89,6% din suprafața totală a terenurilor publice, ca urmare, nefiind asigurată recunoașterea publică a dreptului de proprietate și a altor drepturi patrimoniale asupra bunurilor imobile, ocrotirea de către stat a acestor drepturi, susținerea sistemului de impozitare și a pieței imobiliare;
· auditul a stabilit carențe de ordin regulator și la modul de administrare și înregistrare  a rețelelor de gaze și apeducte. Astfel, prin nerespectarea prescripțiilor HG nr.683 din 18.06.2004
,  19  UAT (de nivelul I și nivelul II) din UTA Găgăuzia, care dispun de rețele de gazoduct contabilizate, nu și-au  înregistrat la OCT drepturile de proprietate la  rețele de gazoduct  cu lungimea de 368,9  km în valoare de 32,4 mil.lei
. Totodată, se relevă că, 7 UAT (de nivelul I) nu au asigurat reflectarea integrală în evidență contabilă și nu au evaluat rețelele de gaze cu lungimea de 391,4 km
,  prin ce nu au fost respectate prevederile art.17 alin.(1) din Legea nr.113-XVI din 27.04.2007. Totodată, 13  UAT (de nivelul I) din UTA Găgăuzia nu au asigurat înregistrarea obligatorie a drepturilor asupra  a 15 apeducte cu valoare de  46,0  mil.lei
, prin ce nu au fost respectate prevederile art.5 din Legea nr.1543-XIII din 25.02.1998.
· AAPL din UTA Găgăuzia nu au asigurat o evidență conformă a tranzacțiilor de vînzare-cumpărare și arenda terenurilor proprietate publică, ceea ce a condiționat  o monitorizare ineficientă a îndeplinirii  condițiilor contractuale de către cumpărători și arendași. Astfel, potrivit prevederilor legale
, evidența proprietății publice a UAT se ține în contabilitate, în mod strict, conform Normelor metodologice elaborate de Ministerul Finanțelor. În condițiile legale, urmează a fi evaluate și înregistrate în evidența contabilă și terenurile proprietate publică, însă nedelimitarea clară a acestora, precum și lipsa unor Norme metodologice privind evidența patrimoniului public al UAT, care urmau a fi elaborate de Ministerul Finanțelor și aprobate de Guvern, fac imposibilă realizarea acestei prevederi. Situația dată afectează atît dreptul legal de gestionare a patrimoniului, cît și contabilizarea tranzacțiilor cu acesta. În această ordine de idei, se relevă că:
· AAPL din UTA  Găgăuzia, prin nerespectarea normelor de evidență contabilă în sectorul public
, nu au asigurat o contabilizare conformă a tuturor angajamentelor deținătorilor de terenuri, încasărilor și soldurilor datoriilor la data raportată; nu dețin evidența analitică și sintetică completă a tranzacțiilor funciare; nu au efectuat inventarierea creanțelor și întocmirea actelor de verificare cu arendașii. În cadrul misiunii de audit, la solicitarea echipei de auditori, a fost efectuată inventarierea creanțelor și datoriilor la plățile pentru arenda terenurilor proprietate publică la situația din 01.01.2016. După sistematizarea datelor prezentate și a contrapunerii contractelor de arendă cu datele evidenței contabile, s-a constatat necontabilizarea creanțelor de la arendarea terenurilor proprietate publică a UAT în sumă totală de 4993,7 mii lei, cele mai semnificative fiind la primăriile: Comrat – 1,1 mil.lei, Ceadîr-Lunga – 0,74 mil.lei, Vulcănești – peste 0,44 mil.lei, Baurci – peste 0,42 mil.lei, Cazaclia – 0,41 mil.lei, Congaz – cca 0,33 mil.lei. 

· contrar prevederilor regulamentare
, AAPL din UTA Găgăuzia nu au asigurat evidența conformă a fondului funciar public. Astfel, serviciile pentru reglementarea regimului proprietății funciare din cadrul AAPL nu țin la zi Registrul cadastral al deținătorilor de terenuri, care stă la baza întocmirii Registrului cadastral al terenurilor (fișei cadastrale centralizatoare). Registrele cadastrale ale terenurilor (fișele cadastrale centralizatoare), care se întocmesc conform situației la 1 ianuarie a fiecărui an și se prezintă SRFC de către primării, nu oferă o imagine veridică a situațiilor funciare privind terenurile aflate în proprietatea UAT precum și repartizarea lor către deținători. De menționat că, la solicitarea echipei de audit, AAPL din UTA Găgăuzia au efectuat inventarierea terenurilor aflate în proprietatea acestora la situația din 01.01.2016, cu prezentarea rezultatelor echipei de audit. Urmare a contrapunerii datelor cu privire la suprafețele terenurilor proprietate publică, înregistrate în darea de seamă funciară a UAT cu suprafețele corespunzătoare, prezentate în informațiile privind inventarierea s-a constatat că, din suprafața totală de 80,78 ha
 a terenurilor proprietate publică din cadrul a 9 UAT, 69,78 ha – sînt înregistrate la OCT ca terenuri proprietate privată, iar 11,0 ha – ca terenuri proprietate a statului. Cele relatate denotă că, AAPL ale UAT din UTA Găgăuzia nu dețin date exhaustive privind terenurile administrate totodată, neasigurînd verificările de rigoare privind informațiile disponibile. 
De asemenea, probele de audit acumulate la acest compartiment denotă și alte iregularități. Astfel, deși conform datelor SIA „Cadastru”, terenurile cu suprafața de 4,3 ha aferente construcțiilor sînt proprietatea statului, primăria or. Ceadîr-Lunga a reflectat în bilanțul funciar ca terenuri proprietate publică a UAT. De menționat că, urmare a comercializării terenurilor proprietate publică, UAT nu au efectuat modificările respective în registrul deținătorilor de terenuri a cadastrului funciar, ceea ce a cauzat raportarea neautentică a fondului funciar per ansamblu.

Recomandări:

6. Primarilor municipiului Comrat, orașelor Ceadîr-Lunga și Vulcănești, să implementeze procese operaționale și proceduri eficiente de control intern care să asigure respectarea cadrului legal-normativ în materie de administrare/gestionare a patrimoniului public local, cu întreprinderea măsurilor de rigoare în vederea înregistrării conforme a patrimoniului proprietate publică la organele cadastrale.

III. EVALUAREA CONFORMITĂŢII ŞI IMPLEMENTĂRII RECOMANDĂRILOR ANTERIOARE ALE CURŢII DE CONTURI

Verificările efectuate de audit privind implementarea recomandărilor Hotărîrii Curții de Conturi nr.24 din 29 mai 2012 privind Raportul auditului bugetelor UTA Găgăuzia și gestionării patrimoniului public pe anul 2011 relevă că, AAPL nu au întreprins măsurile necesare în vederea remedierii iregularităților constatate anterior de către Instituția Supremă de Audit, astfel contribuind la perpetuarea unui management financiar/operațional contraperformant, atestat și în prezentul Raport de audit. Astfel, recomandările anterioare privind gestionarea patrimoniului public au fost realizate parțial ceea ce nu asigură continuitatea în acțiunile de remediere și de perfecționare a managementului financiar. Actuala misiune de audit denotă persistența acelorași probleme, care se exprimă prin:

· evidența neconcludentă, administrarea și gestionarea defectuoasă a patrimoniului public;
· nefinalizarea procesului de identificare, delimitare, înregistrare și evidență a patrimoniului public local;

· deficitul/absența de supraveghere din partea APL asupra activității economico-financiare a ÎM;

· ținerea neconformă a evidenței contabile și raportarea eronată a unor situații patrimoniale.

Prin urmare, recomandările anterioare implementate parțial de către AAPL au fost actualizate și reiterate în prezentul Raport de audit, pentru o remediere punctuală a neconformităților, precum și întru diminuarea riscurilor evidențiate.

IV. CONCLUZIE DE AUDIT CU REZERVE
Auditul rezumă prin a atesta că managementul gestionării patrimoniului UAT de toate nivelurile din UTA Găgăuzia nu întrunește rigorile cadrului legal, acesta fiind afectat de nereguli și deficiențe, care se exprimă prin: lipsa evidenței conforme a patrimoniului public și raportării veridice a situațiilor patrimoniale; lipsa unor politici economice întemeiate în materie de administrare a întreprinderilor municipale ai căror fondatori sînt AAPL; neasigurarea înregistrării integrale a drepturilor asupra bunurilor imobile în Registrul bunurilor imobil etc. Toate acestea, în viziunea auditorilor, au fost condiționate de lipsa unui sistem de control intern adecvat pe componentele respective de activități, precum și de responsabilitatea insuficientă a factorilor de decizie la exercitarea atribuțiilor funcționale.

În consecință, concluzionăm că resursele patrimoniale nu sînt evaluate, administrate și folosite la justa valoare în interes public. 

În scopul ameliorării lucrurilor/situațiilor atestate, auditul public extern oferă recomandările de rigoare pentru o remediere punctuală a deficienților, respectiv, pentru diminuarea riscurilor evidente.

Notă: Prezentul Raport de audit a fost întocmit în baza probelor acumulate de echipa de audit, în componența: controlorului de stat principal (șef de echipă) Vasile Moșoi, controlorului de stat superior/auditor public Valentina Matei, controlorilor de stat Aurelia Usatîi și Olesea Chiriac.

Responsabil de executarea auditului și consolidarea/elaborarea raportului:
Controlor de stat principal/auditor public

(șef de echipă)           



           Vasile Moșoi
Responsabili de organizarea și monitorizarea misiunii de audit:

Șeful Direcției generale III

(Auditul autorităților publice locale)
    

  Vladimir Potlog

Șeful adjunct al Direcției generale III

(Auditul autorităților publice locale)
    

   Irina Gutnic

Anexa nr.1
Informații succinte privind UTA Găgăuzia, cadrul normativ și legislativ relevant (care vizează bazele juridice, organizatorice și financiare de constituire și utilizare a bugetului, precum și  evidenta contabilă în autoritățile publice supuse auditării) privind derularea procesului bugetar.
UTA Găgăuzia este parte componentă a Republicii Moldova, amplasată geografic în partea de sud a țării și se învecinează cu raioanele Cahul, Cantemir, Taraclia și Basarabeasca. În partea de est se mărginește cu regiunea Odessa a Ucrainei. Are o suprafață de 184,8 mii ha (inclusiv: terenuri agricole – 142,7 mii ha, terenuri ale fondului silvic – 15,6 mii ha, terenuri ale fondului apelor – 4,2 mii ha, terenuri destinate industriei – 2,9 mii ha etc.). Populația UTA, la 01.01.2015, a constituit 154,0 mii de locuitori, inclusiv: urbană – 58,7 mii de locuitori, și rurală – 95,3 mii de locuitori. La situația din 01.01.2016, în teritoriu au fost înregistrați 7048 de agenți economici, inclusiv: 2451 de întreprinderi individuale, 2007 de societăți cu răspundere limitată; 1192 de gospodării țărănești și 1378 de agenți economici cu alte forme organizatorico-juridice de activitate.

Articolul 111 din Constituția Republicii Moldova
 stabilește că UTA Găgăuzia este o unitate teritorială autonomă cu statut special, care de sine stătător, în limitele competențelor sale funcționale, conform prevederilor Constituției Republicii Moldova, soluționează problemele cu caracter economic. 

Administrația publică locală a unității autonome, care este formată în conformitate cu Legea privind organizarea administrativ-teritorială a Republicii Moldova
 și activează conform Legii privind administrația publică locală
, Legii privind statutul juridic special al Găgăuziei (Gagauz-Yeri)
, precum și legilor locale, pe propria răspundere, administrează resursele financiare și nefinanciare, precum și drepturile patrimoniale în interesul populației locale. 

Pornind de la domeniile de activitate a AAPL, stabilite prin Legea nr.435-XVI din 28.12.2006
5, competențele și responsabilitățile AAPL sînt divizate în două niveluri: nivelul I – competențele autorităților publice care sînt constituite și activează pe teritoriul orașului, comunei sau satului, pentru promovarea intereselor și soluționarea problemelor colectivităților locale; nivelul II – competențele autorităților publice care sînt constituite și activează pe teritoriul unității autonome, pentru promovarea intereselor și soluționarea problemelor populației UAT. 

Unitatea administrativ-teritorială, în conformitate cu prevederile legale, beneficiază de autonomie decizională, organizațională, gestionară și financiară și are dreptul la inițiativă în ceea ce privește administrarea treburilor publice locale, exercitîndu-și, în condițiile legii, autoritatea în limitele teritoriului administrat. 

UTA este persoană juridică de drept public și dispune, în condițiile legii, de un patrimoniu distinct de cel al statului și al altor unități administrativ-teritoriale, iar ca unitate administrativ-teritorială include 1 municipiu, 2 orașe și 29 de localități rurale, grupate în 23 de primării. 

În perioada supusă auditului, din bugetele UAT ale UTA au fost finanțați 333 de ordonatori terțiari de credite, inclusiv: 58 de instituții preșcolare; 47 de instituții de învățămînt secundar; 27 de case de cultură; 37 de biblioteci; 1 stadion etc. 

La finele anului 2015, numărul angajaților în domeniile finanțate din bugetele UAT a constituit 6843 de unități, inclusiv în: autoritățile executive – 489; apărarea națională – 7; menținerea ordinii publice – 43; instituții preșcolare –1808; instituții de învăţămînt – 2 739; instituții culturale – 789; alt personal – 968. 

În UTA Găgăuzia la situația din 31.12.2015 activau 7048 de agenți economici, inclusiv: 2451 de întreprinderi individuale, 2007 de societăți cu răspundere limitată; 1192 de gospodării țărănești și 1398 alți agenți economici.

Cadrul normativ și legislativ relevant
Bazele juridice, organizatorice și financiare de constituire și utilizare a bugetului UAT sînt reglementate de: 

· Legea nr.764-XV din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritorială a Republicii Moldova; 

· Legea nr.435-XVI din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativă; 

· Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administrația publică locală; 

· Legea nr.397-XV din 16.10.2003 privind finanțele publice locale; 

·  Legea nr.847-XIII din 24.05.1996 privind sistemul bugetar și procesul bugetar;

· Alte acte legislative și normative în domeniul politicii bugetar-fiscale, inclusiv acte oficiale ale UTA.
 Evidența contabilă în autoritățile publice auditate este reglementată de:
· Legea contabilității nr.113-XVI din 27.04.2007; 

· Instrucțiunea cu privire la evidența contabilă în instituțiile publice, aprobată prin Ordinul ministrului Finanțelor nr.93 din 19.07.2010; 

· Instrucțiunea cu privire la evidența contabilă în contabilitățile centralizate din cadrul primăriilor satelor (comunelor), orașelor, aprobată prin Ordinul ministrului Finanțelor nr.94 din 19.07.2010, precum și de alte acte cu caracter normativ. 

Informații generale privind structura bugetului UTA Găgăuzia
Conform Legii UTA Găgăuzia (Gagauz-Yeri) „Privind sistemul bugetar și procesul bugetar”
, bugetul UTA include: bugetul general (central); bugetele raioanelor Comrat, Ceadîr-Lunga și Vulcănești; bugetul municipiului Comrat; bugetele orașelor Ceadîr-Lunga și Vulcănești și 23 de bugete ale satelor (comunelor). 

Elaborarea și executarea bugetului central și a bugetelor raionale se efectuează de către Comitetul Executiv al Găgăuziei, iar examinarea și aprobarea acestora – de către Adunarea Populară a Găgăuziei; a bugetelor locale ale satelor (comunelor), orașelor și municipiilor – de către organele publice locale corespunzătoare. Responsabilitatea pentru executarea bugetelor respective este pusă în sarcina Comitetului Executiv al Găgăuziei și a organelor publice locale.

Anexa nr.2

Obiectivele auditului, domeniul de aplicare și metodologia
Pentru a ghida activitatea de audit și a cuprinde aspectele ce țin de gestionarea patrimoniului UTA Găgăuzia au fost elaborate următoarele obiective de audit:

· Obiectivul I. Au asigurat AAPL un management financiar-contabil regulamentar al fondurilor proprietate publică și veridicitatea raportărilor financiare?
· Obiectivul II. Au asigurat AAPL eficiența/eficacitatea gestiunii activelor transmise în administrarea întreprinderilor municipale/comunale?
· Obiectivul III. AAPL au asigurat cadastrarea și contabilizat tranzacțiilor aferente patrimoniului public în conformitate cu cerințele cadrului legal în vigoare?
Potrivit pragului de semnificație și a riscurilor determinate la etapa de planificare a auditului, acțiunile de audit au fost efectuate la DGF, primăria municipiului Comrat, primăriile orașelor Ceadîr-Lunga și Vulcănești, ÎM: „SU-Canal” Comrat; „GLC” Comrat; „RCT” Comrat; „DGCL” Ceadîr-Lunga; „GLC” Vulcănești; „Apă-Canal” Vulcănești. De asemenea, unele probe de audit au fost acumulate la: DGC; DGA; 26 de primării; 47 de instituții de învăţămînt secundar; 24 de ÎM; 14 IMSP; IFS pe UTA Găgăuzia; Direcția pentru statistică pe UTA Găgăuzia; Camera Înregistrării de Stat, filiala UTA Găgăuzia.

Întru realizarea obiectivelor auditului și colectarea probelor de audit, au fost efectuate următoarele proceduri de audit: 

· au fost analizate deciziile organelor deliberative și executive ale UAT, în vederea stabilirii nivelului de executare a acestora;

· au fost verificate unele situații patrimoniale raportate de către UAT, acestea fiind confruntate cu documentele contabile și înregistrările financiare respective;

· au fost aplicate diferite proceduri analitice și au fost efectuate alte teste de fond, totodată fiind utilizată și confruntată informația de la diferite entități (IFS pe UTA Găgăuzia, Direcția pentru statistică pe UTA Găgăuzia, Agenția Relații Funciare și Cadastru a Republicii Moldova, IMSP din UTA Găgăuzia), precum și diferite surse TI (http://www.geoportal.md; http://www.statistica.md; http://reports.fisc.md/ etc.);

· au fost realizate interviuri cu angajații autorităților administrației publice locale privind funcționarea controalelor interne asupra anumitor aspecte de activitate.

Responsabilitatea autorităților auditate constă în implementarea unui sistem de management financiar și control eficient, care ar asigura executarea bugetului conform cerințelor stabilite, organizarea managementului de raportare a situațiilor economico-financiare, elaborarea unor proceduri de prevenire și raportare a suspiciunilor de fraudă și eroare, garantînd o bună guvernare a fondurilor publice.

Responsabilitatea echipei de audit a constat în obținerea probelor de audit suficiente și adecvate pentru susținerea constatărilor și concluziilor de audit privind situațiile financiare și regularitatea gestionării mijloacelor publice și a patrimoniului statului.

Activitățile de auditare a conformității gestionării patrimoniului public în cadrul autorităților publice locale și entităților de resort din UTA Găgăuzia pe anii 2014-2015, au fost efectuate în conformitate cu Standardele Internaționale de Audit
, bunele practici în domeniul auditului conformității asociat situațiilor financiare, precum și cu Manualul de audit al regularității al Curții de Conturi, aplicînd abordarea bazată pe testarea unor elemente ale sistemului de control intern și pe proceduri de fond.
Anexa nr.3

 

Generalizarea neregulilor conform referințelor Obiectivului I din Raportul de audit

	Nr. ord.
	Denumirea instituțiilor/ UAT
	Diminuarea/majorarea
valorii patrimoniului 
prezentat la APP
	Raportarea neveridica a profitului net
	Raportarea neveridica a pierderilor nete

	
	
	2014
	2015
	2014
	2015
	2014
	2015

	
	
	mii lei
	mii lei
	mii lei
	mii lei
	mii lei
	mii lei

	1
	Administrația raionului Comrat
	-6,2
	
	
	
	
	

	2
	Direcția generală agricultură și industrie prelucrătoare
	
	-73,6
	
	
	
	

	3
	Direcția generală industrie, construcții, transport și deservire
	
	-43,3
	
	
	
	

	4
	Direcția generală învățămînt
	
	-77,2
	
	
	
	

	5
	Primăria Besghioz
	240,4
	1102,0
	
	
	
	

	6
	Primăria Ceadîr-Lunga
	-751,9
	
	
	
	
	

	7
	Primăria Congaz
	
	-2184,6
	
	
	
	

	8
	Primăria Dezghingea
	
	-137,7
	
	
	
	

	9
	Primăria Gaidar
	
	-4454,4
	
	
	
	

	10
	Liceul sportiv
	
	434,8
	
	
	
	

	11
	Liceul moldo-turc
	
	-62,3
	
	
	
	

	12
	Liceul D. Caraciobanu
	
	-11,8
	
	
	
	

	13
	Liceul teoretic G. Vieru
	
	-115,5
	
	
	
	

	14
	Liceul teoretic (s. Dezgingea)
	
	3,0
	
	
	
	

	15
	Liceul teoretic (Congaz)
	
	-1713,0
	
	
	
	

	16
	Liceul teoretic (Tomai)
	
	-69,4
	
	
	
	

	17
	Liceul teoretic nr.2 Vulcănești
	
	-324,1
	
	
	
	

	18
	Liceul teoretic A.Doljenco
	
	-4,4
	
	
	
	

	19
	Gimnaziul Cazmalî
	
	-35,9
	
	
	
	

	20
	Gimnaziul din s.Gaidar
	
	-92,8
	
	
	
	

	21
	Gimnaziul M. Tanasoglo
	-1,4
	-1,4
	
	
	
	

	22
	Gimnaziul-grădiniță de copii Comrat
	
	-10,7
	
	
	
	

	23
	Gimnaziul-grădiniță de copii G. Sîrtmaci
	
	-90,6
	
	
	
	

	24
	Școala sportivă nr.1 din Ceadîr-Lunga
	
	199,1
	
	
	
	

	25
	Școala muzicală din Comrat
	-88,6
	
	
	
	
	

	26
	Muzeul de Stat istorico-etnografic Comrat
	
	-159,6
	
	
	
	

	27
	Teatrul național D.Tanasoglu
	
	-335,2
	
	
	
	

	28
	Centrul didactic de instruire a tineretului din UTA Găgăuzia
	-10,3
	-94,6
	
	
	
	

	29
	IMSP Spitalul central raional Comrat
	45139,9
	43832,5
	
	
	
	

	30
	IMSP CS Comrat
	6810,5
	7660,5
	
	
	
	

	31
	IMSP CS Congaz
	1671,8
	1892,7
	
	
	
	

	32
	IMSP CS Avdarma
	194,5
	
	
	
	
	

	33
	IMSP CS Dezgingea
	459,8
	504,0
	
	
	
	

	34
	IMSP CS Chirsova
	178,3
	250,4
	
	
	
	

	35
	IMSP CS Cioc-Maidan
	258,3
	481,1
	
	
	
	

	36
	IMSP Spitalul raional central Ceadîr-Lunga
	75037,2
	42267,7
	
	
	
	

	37
	IMSP CS Ceadîr-Lunga
	7207,8
	7439,8
	
	
	
	

	38
	IMSP CS Copceac
	2524,1
	
	
	
	
	

	39
	IMSP CS Tomai
	-214,5
	320,7
	
	
	
	

	40
	IMSP CS Cazaclia
	
	590,9
	
	
	
	

	41
	IMSP Spitalul raional Vulcănești
	9843,4
	9727,0
	
	
	
	

	42
	IMSP CS Vulcănești
	5351,5
	5773,1
	
	
	
	

	43
	IP de stomatologie din Comrat
	594,7
	603,6
	
	
	
	

	44
	IP de stomatologie din Ceadîr-Lunga
	197,0
	
	
	
	
	

	45
	IP de stomatologie din Vulcănești
	40,0
	42,5
	
	
	
	

	46
	ÎM Denevița
	338,8
	461,9
	
	
	
	

	47
	ÎM SU-Canal
	-1908,5
	357,7
	
	
	1477,4
	157,6

	48
	ÎM Direcția producere și gospodărie locative din Comrat
	-27,4
	
	
	4,8
	883,0
	

	49
	ÎM Sozliuc
	-4,8
	447,0
	
	
	12,4
	49,7

	50
	ÎM Avdarmîn Suyu
	546,8
	604,2
	
	
	
	

	51
	ÎM Elevator de ceriale Dezghingea
	-230,4
	
	
	
	
	

	52
	ÎM Direcția gospodăriei comunale și  locative  Ceadîr-Lunga
	-86608,3
	-86590,6
	
	
	
	

	53
	ÎM Tomai Bereketi
	526,4
	570,0
	
	
	
	

	54
	ÎM Tomai-Servis
	2128,7
	
	
	
	1,6
	

	55
	ÎM Piața municipală din Ceadîr-Lunga
	-57,3
	
	
	
	3466,0
	

	56
	ÎM Etsuprim
	-293,7
	
	
	
	
	

	57
	ÎM  a gospodăriei locativ-comunale Vulcănești
	615,2
	615,2
	
	
	420,9
	

	58
	ÎM Tertiplic
	
	46,8
	
	
	
	

	59
	ÎM Bugeac Sularî
	
	-69,2
	
	
	
	

	60
	ÎM Temiz-SU
	
	2,3
	1,7
	
	
	

	61
	ÎM Apă-Canal Vulcănești
	
	16321,9
	
	
	
	

	62
	ÎM Congaz-Sularî
	
	
	5,5
	
	
	40,2

	63
	ÎM Elevator de ceriale Dezghingea
	
	
	
	
	74,8
	12,3

	64
	ÎM Avdarmîn Paylari
	
	
	0,4
	
	
	9,9

	65
	ÎM Bugeac Sularî
	
	
	
	
	52,3
	65,7

	66
	ÎM Kîrnak-Kongaz
	
	
	
	
	17,9
	

	67
	ÎM Supacservice
	
	
	
	
	227,4
	

	
	Total:
	-90203,3

159905,1
	-96751,9

142552,4
	7,6
	4,8
	6633,7
	335,4


Sursă: Raportul privind patrimoniul gestionat de către AAPL din UTA Găgăuzia pe anii 2014-2015; Rapoartele financiare ale APL și entităților de resort din UTA Găgăuzia pe anii 2014-2015.
	Anexa nr.4
Generalizarea neregulilor conform referințelor Obiectivului II din Raportul de audit


  (mii lei)
	Nr. 
d/o
	Denumirea ÎM
	Fondatorul
	Anul fondării
	Capitalul social
	Perioada de încheiere a activității
	Diminuarea (majorarea) valorii capitalului statutar în evidența contabilă față de cel înregistrat la CÎS
	Profit (pierdere) net al perioadei de gestiune
	Pierdere neacoperită a anilor precedenți la situația 01.01.2016


	Neefectuarea reviziei activității economico-financiare

	
	
	
	
	
	
	
	2014
	2015
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	IM „GUMUS”
	Bașcanatul or.Comrat
	12.05.1992
	0
	1994
	
	
	
	
	

	2
	ÎM „GUL”
	DGCL 
	16.06.1992
	0
	1994
	
	
	
	
	

	3
	ÎM „UIUT”
	DGCL
	16.06.1992
	0
	1994
	
	
	
	
	

	4
	ÎM „Vodoprovod”
	DGCL
	16.06.1992
	0
	1994
	
	
	
	
	

	5
	ÎM „Dorojnic”
	DGCL
	18.06.1992
	0
	1994
	
	
	
	
	

	6
	ÎM „ ЖЭК”
	DGCL
	18.06.1992
	0
	1994
	
	
	
	
	

	7
	ÎM „Servis”
	Bașcanatul or.Comrat
	15.07.1992
	0
	1994
	
	
	
	
	

	8
	ÎM GLC Vulcănești
	Primăria or. Vulcănești
	18.12.1992
	13,5
	
	
	-161,8
	-202,6
	-428,8
	· 

	9
	ÎM „Serviciul cadastral Vulcănești”
	Administrația raionului Vulcănești
	29.12.1992
	0
	2004
	
	
	
	
	

	10
	ÎM „DGCC”
	CO Ceadîr-Lunga
	18.02.1993
	29,5
	
	-6,0
	-420,9
	-233,0
	-7112,3
	· 

	11
	ÎM „Gazovic”
	CO Comrat
	11.03.1993
	0,5
	1994
	
	
	
	
	

	12
	ÎM „Gospodăria locativ-comunală”
	CM Comrat
	14.04.1993
	14,8
	
	6,5
	-979,3
	915,8
	-616,4
	· 

	13
	ÎM „Vesna”
	CS Congazcic
	30.06.1993
	0
	2004
	
	
	
	
	

	14
	ÎM „UPC”
	Bașcanatul or. Comrat
	08.07.1993
	0
	2003
	
	
	
	
	

	15
	ÎM „Biroul de producere și proiectare a arhitectului-șef a raionului Comrat”
	Administrația raionului Comrat
	27.01.1994
	0,01
	
	
	56,7
	-64,3
	-64,3
	

	16
	ÎM Ediție periodică – ziarul „Panorama”
	Administrația raionului Vulcănești
	15.06.1995
	1,0
	2014
	
	
	
	
	

	17
	ÎM „SU-Canal” Comrat
	CM Comrat
	25.11.1997
	106452,3
	
	
	-2645,7
	-1789,6
	-36276,0
	· 

	18
	ÎM „Apă-Canal” Vulcănești
	CO Vulcănești
	17.12.1997
	19548,0
	
	
	-226,5
	-590,4
	-13699,9
	· 

	19
	ÎM „Denevița”
	CS Svetlîi
	01.02.1999
	578,2
	
	836,1
	0,9
	33,1
	-123,4
	

	20
	ÎM  „RCT Comrat”
	Administrația raionului Comrat
	17.08.2000
	5861,6
	
	
	-421,1
	-758,2
	-5263,1
	· 

	21
	ÎM „RCT Vulcănești”
	CO Vulcănești
	24.10.2000
	3,3
	
	
	
	
	
	

	22
	ÎM Ziarul „Znamea”
	Administrația raionului Ceadîr-Lunga
	02.01.2001
	4,1
	
	10,6
	14,5
	22,9
	
	

	23
	ÎM „Iaradan”
	CO Ceadîr-Lunga
	10.01.2001
	5,4
	
	
	
	
	
	

	24
	ÎM „Cioc Ilic”
	Primăria s. Cioc-Maidan
	28.03.2001
	235,3
	
	
	
	
	
	

	25
	ÎM „Tertiplic”
	CS Dezghingea
	30.03.2001
	1372,3
	
	-408,1
	49,2
	4,1
	-141,5
	

	26
	ÎM „Imdat-Prim”
	CS Cișmichioi
	14.08.2001
	512,0
	
	
	465,6
	-76,2
	
	

	27
	ÎM „Sozluk”
	CS Beșalma
	28.08.2001
	798,0
	
	-74,4
	-17,1
	-49,7
	-268,9
	

	28
	ÎM „Cialiscan!
	CS Avdarma
	18.09.2001
	203,8
	2014
	
	
	
	
	

	29
	ÎM „Iardim Kiuiu”
	CS Chirsova
	18.10.2001
	2764,9
	
	
	
	
	
	

	30
	ÎM „Congaz Sularî”
	CS Congaz
	29.11.2001
	0,1
	
	
	38,3
	-40,2
	-24,6
	

	31
	ÎM „Supacservice”
	CS Cazaclia
	12.04.2002
	634,9
	
	
	-227,4
	-17,8
	
	

	32
	ÎM Centrul de reabilitare a copiilor invalizi „Fidancik”
	Primăria municipiului Comrat
	14.04.2003
	0
	2009
	
	
	
	
	

	33
	ÎM „Etsuprim”
	CS Etulia
	21.07.2003
	467,4
	
	1025,3
	-92,3
	-25,3
	
	

	34
	ÎM „Tomai Prim”
	CS Tomai
	16.04.2004
	0
	
	
	
	
	
	

	35
	ÎM „Instituția publică de stomatologie Vulcănești”
	Comitetul executive al Găgăuziei
	20.04.2004
	0
	
	
	
	
	
	

	36
	ÎM „Instituția publică de stomatologie Comrat”
	Comitetul executive al Găgăuziei
	01.06.2004
	0
	
	
	
	
	
	

	37
	ÎM „Bauprim”
	CS Baurci
	14.07.2004
	0
	
	
	-39,4
	-9,8
	
	

	38
	ÎM „Gul-Comrat”
	CM Comrat
	27.07.2004
	6,5
	
	
	
	
	
	

	39
	ÎM „ Kipcak Dalgasinda”
	CS Copceac
	01.11.2004
	0,1
	
	
	
	
	
	

	40
	ÎM „Canal Kipcak”
	CS Copceac
	11.11.2004
	2309,1
	
	
	-340,0
	-164,3
	
	

	41
	ÎM „Yeni Canal”
	CS Chirsova
	19.01.2005
	0,2
	
	
	-38,7
	-10,2
	-143,2
	

	42
	ÎM „Avdarmanin Paylarî”
	CS Avdarma
	07.02.2006
	0,1
	
	
	0,4
	-9,9
	-9,5
	

	43
	ÎM „Tomai-Servis”
	CS Tomai
	11.02.2006
	0,1
	
	
	-192,7
	-810,3
	
	

	44
	ÎM „Tomai-Bereketi”
	CS Tomai
	23.10.2008
	0,1
	
	
	-51,6
	-0,3
	
	

	45
	ÎM „Elevator de cereale Dezghigea”
	CS Dezghingea
	14.05.2009
	0,1
	
	
	-74,8
	-12,3
	-67,2
	

	46
	ÎM „Temiz SU”
	CS  Beșghioz
	03.05.2010
	5,4
	
	
	3,1
	61,4
	
	

	47
	ÎM „Bugeac Sularî”
	CS Bugeac
	06.09.2010
	0,1
	
	
	-52,3
	-65,7
	-93,6
	

	48
	ÎM „Biyaz Turna”
	CO Vulcănești
	12.12.2011
	5,4
	
	
	
	
	
	

	49
	ÎM „Avdarmanin Suyu”
	CS Avdarma
	23.01.2012
	0,2
	
	
	-332,9
	-212,4
	-732,1
	

	50
	ÎM „Aydar Suyu”
	CS Gaidar
	25.06.2012
	0,1
	
	
	
	
	
	

	51
	ÎM „Kîrnak Kongaz”
	CS Congaz
	28.06.2012
	0,1
	
	
	-17,9
	
	
	

	52
	ÎM „Joltai-SU”
	CS Joltai
	17.10.2012
	0,1
	
	
	
	
	
	

	53
	ÎM „Kirietprim”
	CS Ciriet-Lunga
	20.11.2012
	0,1
	
	
	
	
	
	

	54
	ÎM „ Piața municipală din Ceadîr-Lunga”
	CS Ceadîr-Lunga
	01.02.2013
	5,4
	
	
	-11,8
	12,9
	
	

	55
	ÎM „Izmet-Congazcic”
	CS Congazcicul de Sus
	10.11.2015
	0,2
	
	
	
	
	
	

	
	TOTAL:
	
	
	
	
	+1878,5

-488,5
	+628,7

-6344,2
	+1050,2

-5142,5
	-65064,8
	


Sursă: Informația CÎS privind ÎM din UTA Găgăuzia înregistrate la situația din 01.01.2016; Rapoartele financiare ale ÎM din UTA Găgăuzia pe anii 2014-2015.

Anexa nr.5
Informație privind transmiterea bunurilor proprietate publică a UAT din UTA Găgăuzia instituțiilor medico-sanitare publice la situația din 01.01.2016
	Nr. d/o
	Denumirea primăriei
	Denumirea bunurilor transmise
	Contract de comodat

(da, nu)


	Act de primire-predare (da, nu)
	Data, luna, anul transmiterii
	Valoarea obiectului,

mii lei
	Suprafața terenului,

ha
	Suprafața

imobilului, m2
	Act de verificare cu entitatea (da, nu)


	Evidența contabilă

în cadrul UAT (nr. contului contabil)
	Uzura calculată în evidența contabilă a UAT 2014 -2015

 (mii lei)

	1
	Avdarma
	Clădire
	da
	da
	02.01.2014
	1289,0
	0,15
	426,7
	nu
	010
	73,7

	2
	Beșalma
	Clădire
	da
	da
	01.07.2009
	700,7
	-
	274,0
	nu
	010
	46,7

	3
	Svetlîi
	Clădire
	da
	da
	29.03.2013
	104,4
	0,6
	144,0
	nu
	010
	15,6

	4
	Chirsova
	Clădire
	da
	da
	02.01.2014
	1191,4
	-
	360,6
	nu
	010
	47,2

	5
	Cotovscoe
	Clădire
	da
	da
	29.03.2013
	92,2
	0,0287
	63,0
	nu
	010
	-

	
	TOTAL:
	
	
	
	
	3377,7
	0,7787
	1268,3
	
	
	183,2

	1
	Cazaclia
	2 clădiri și gard
	nu
	da
	01.07.2010
	471,2
	0,331
	997,0
	nu
	010, 011
	-

	2
	Beșghioz
	Clădiri
	nu
	da
	01.06.2011
	690,0
	-
	607,3
	nu
	010
	-

	3
	Carbalia
	Clădire
	nu
	da
	01.02.2012
	136,2
	-
	34,3
	nu
	010
	-

	4
	Chioselia Rusă
	Clădire
	nu
	da
	31.12.2015
	17,1
	-
	44,0
	nu
	010
	-

	5
	Vulcănești
	Clădire 
	nu
	da
	11.09.2012
	5,1
	-----
	53,35
	nu
	010
	-

	
	TOTAL:
	
	
	
	
	1319,6
	0,331
	1735,95
	
	
	-

	1
	Copceac
	Clădiri (3 unit.)
	nu
	nu
	2010
	3353,1
	0,226
	1836,0
	nu
	010
	149,6

	
	TOTAL:
	
	
	
	
	3353,1
	0,226
	1836,0
	
	
	149,6

	1
	Baurci
	Clădiri (4 unit.)
	nu
	da
	01.06.2009
	649,5
	0,573
	1325,3
	nu
	neînre-gistrate
	-

	
	TOTAL:
	
	
	
	
	649,5
	0,573
	1325,3
	
	
	-


Sursă: Informațiile primăriilor prezentate în cadrul auditului.
Anexa nr.6

Informație privind fondul locativ, înregistrat în evidența contabilă a UAT din UTA Găgăuzia la situația din 01.01.2016
	Nr.

d/o
	Denumirea UAT/ ÎM
	Fondul locativ, total
	Inclusiv, fondul locativ privatizat
	Nestabilirea, necalcularea, neacumularea plăților din chirie (2014-2015)
	Fondul locativ neutilizat

	
	
	Nr. de

apartamente
	Suprafața totală, m2
	Valoarea de bilanț, mii lei
	Nr. de

apartamente
	Suprafața totală, m2
	Valoarea de bilanț, mii lei
	
	Nr. de

apartamente
	Suprafața totală, m2
	Valoarea de bilanț, mii lei

	1
	Bugeac
	214
	10354,8
	2191,0
	147
	7225,9
	1691,8
	· 
	-
	-
	-

	2
	Dezghingea
	14
	1298,0
	726,5
	12
	450,0
	562,8
	· 
	2
	848,0
	163,7

	3
	Copceac
	
	1238,0
	948,7
	18
	688,0
	791,3
	· 
	
	
	

	4
	Congaz
	5
	493,0
	280,1
	-
	-
	-
	· 
	
	
	

	5
	Chirsova
	5
	195,24
	72,6
	-
	-
	-
	· 
	3
	147,49
	56,5

	6
	Cotovscoe
	12
	800,0
	938,2
	-
	-
	-
	· 
	
	
	

	7
	Chioselia Rusă
	36
	1236,0
	433,5
	1
	53,0
	20,4
	· 
	1
	412,0
	88,1

	8
	Comrat
	1
	75,0
	44,4
	-
	-
	-
	· 
	-
	-
	-

	9
	Gaidar
	2
	80,0
	62,4
	-
	-
	-
	· 
	
	
	

	10
	Etulia
	6
	665,12
	63,6
	-
	-
	-
	· 
	2
	282,8
	29,1

	11
	Tomai
	14
	510,7
	380,0
	13
	481,55
	358,3
	· 
	1
	29,15
	21,7

	
	Total UAT:
	
	16945,86
	6141,0
	191
	8898,45
	3424,6
	
	9
	1719,44
	359,1

	12
	GLC Comrat
	2078
	96533,51
	118892,7
	2042
	95036,11
	117048,5
	
	
	
	

	13
	DGCL Ceadîr-Lunga
	1941
	91445,1
	115161,4
	1871
	88348,2
	113094,3
	
	
	
	

	14
	GLC Vulcănești
	985
	50870,2
	78310,3
	949
	49415,4
	76356,3
	
	
	
	

	
	Total ÎM:
	5004
	238848,81
	312364,4
	4862
	232799,71
	306499,1
	
	
	
	


Anexa nr.7

Informație privind înregistrarea în evidența contabilă a ÎM la situația din 01.01.2016 a patrimoniului și mijloacelor financiare, transmise în gestiune acestora de către fondator. 

	Simbolul contului contabil
	Denumirea contului contabil
	„GLC” Comrat
	„CRT” Comrat
	„SU-Canal” Comrat
	„DGCL” Ceadîr-Lunga
	„GLC” Vulcănești

	
	
	mii lei
	mii lei
	mii lei
	mii lei
	mii lei

	311
	Capital statutar
	21,2
	5861,6
	106452,3
	23,3
	13,5

	312
	Capital suplimentar
	
	554,0
	9493,5
	632,2
	

	313
	Capital nevărsat
	
	
	-183,0
	
	

	315
	Capital retras
	
	-687,1
	
	
	

	321
	Rezerve statutare
	91291,7
	216,8
	
	
	

	323
	Alte rezerve
	124,4
	
	
	79822,1
	

	341
	Fonduri (diferențe din reevaluarea activelor pe termen lung)
	
	2218,3
	809,8
	13559,1
	62417,1

	342
	Subvenții entităților cu proprietate publică
	4943,7
	
	
	
	136,2

	425
	Finanțări și încasări cu destinație specială
	2147,4
	
	1011,9
	642,7
	5,8


Sursă: Informațiile primăriilor prezentate în cadrul auditului.

Anexa nr.8
Informație privind înregistrarea imobilelor  proprietate publică a  UAT din UTA Găgăuzia la OCT  la situația din 01.01.2016
	Nr.

d/o
	Primării/ instituții publice
	Total imobile și construcții speciale
	Inclusiv:

	
	
	
	Neînregistrate la OCT

	
	
	Numărul de imobile și construcții
	Valoarea totală

(mii lei)
	Numărul de imobile și construcții
	Valoarea totală

(mii lei)

	1.
	Comrat
	79
	28206,5
	2
	392,0

	2.
	Avdarma
	10
	22989,0
	3
	1426,6

	3.
	Beșalma
	23
	7615,8
	13
	1476,1

	4.
	Bugeac 
	31
	7560,9
	14
	2752,8

	5.
	Dezghingea
	27
	9234,2
	22
	7185,6

	6.
	Chirsovo
	23
	23176,2
	6
	9943,2

	7.
	Chioselia Rusă
	10
	8386,2
	10
	8386,2

	8.
	Congaz
	43
	13488,8
	29
	3328,4

	9.
	Congazcicul de Sus
	16
	10365,1
	12
	2151,1

	10.
	Cotovscoe
	7
	5415,5
	2
	1048,2

	11.
	Svetlîi
	20
	8122,9
	
	

	12.
	Ferapontievca
	48
	9442,5
	
	

	13
	Cioc- Maidan
	16
	15725,0
	
	

	14
	Ceadîr Lunga                     
	50
	46952,2
	26
	10092,4

	15.
	Baurci
	42
	20999,1
	
	

	16.
	Beșghioz
	10
	10994,7
	5
	2751,5

	17.
	Gaidar
	15
	14138,7
	
	

	18.
	Joltai
	10
	2666,7
	7
	2418,4

	19.
	Cazaclia
	28
	10995,7
	6
	1431,2

	20.
	Copceac
	32
	37296,2
	14
	5526,4

	21.
	Chiriet- Lunga
	18
	4318,6
	6
	899,6

	22.
	Tomai
	26
	8909,9
	5
	397,0

	23.
	Vulcănești
	35
	50927,0
	22
	25312,7

	24.
	Carbalia
	8
	3097,4
	2
	193,7

	25.
	Cișmichioi
	25
	10180,7
	22
	7513,8

	26.
	Etulia
	17
	18349,0
	17
	18349,0

	27.
	Direcția Principală  a Complexului Agroindustrial
	2
	273,9
	2
	273,9

	28.
	Direcția  Generală Tineret și Sport
	3
	3900,7
	1
	265,8

	29.
	Administrația raionului Vulcănești
	5
	2440,3
	1
	351,7

	30.
	Secția  Cultură   Vulcănești
	15
	2196,4
	15
	2196,4

	31.
	Liceul-internat sportiv Comrat
	2
	971,9
	2
	971,9

	32.
	Gimnaziul Bugeac
	6
	1392,9
	6
	1392,9

	33.
	Liceul teoretic Dezghingea
	6
	6783,3
	5
	2400,8

	34.
	Liceul teoretic „Tanasoglo” Chiriet-Lunga
	2
	1360,6
	2
	1360,6

	35.
	Muzeul  Comrat
	1
	1561,6
	1
	1561,6

	36.
	Muzeul s. Beșalma
	1
	708,5
	1
	708,5

	37.
	Școala sportivă Vulcănești
	1
	464,6
	1
	464,6

	38.
	Gimnaziul Ferapontievca
	2
	7365,4
	
	

	39.
	Liceul Tomai
	8
	5871,8
	
	

	40.
	Liceul teoretic Comrat
	1
	5706,4
	
	

	41.
	Secția cultură Ceadîr-Lunga
	3
	10985,2
	
	

	42.
	Gimnaziul-grădiniță Comrat
	1
	6544,6
	
	

	43.
	Gimnaziul Joltai
	1
	7264,8
	
	

	44.
	Scoala muzică Comrat
	1
	3239,6
	
	

	45.
	Liceul Gluboglo Ceadîr-Lunga
	1
	1033,5
	
	

	
	Total:
	728
	479621,5
	282
	124924,6


Sursă: Informațiile primăriilor prezentate în cadrul auditului.
Anexa nr.9
Informație privind înregistrarea terenurilor  proprietate publică a  UAT din UTA Găgăuzia la OCT  la situația din 01.01.2016

	Nr. d/o
	Primăria
	Total terenuri proprietate publică a UAT
	Inclusiv:

	
	
	
	Înregistrate la OCT (ha)
	Neînregistrate la OCT (ha)

	1.
	Comrat
	4331,02
	494,94
	3836,08

	2.
	Avdarma
	1919,9654
	58,4899
	1861,4755

	3.
	Beșalma
	1225,51
	48,1675
	1177,3425

	4.
	Bugeac 
	673,6126
	100,3196
	573,293

	5.
	Dezghingea
	2924,2955
	152,281
	2772,0145

	6.
	Chirsova
	2575,9616
	176,8371
	2399,1245

	7.
	Chioselia Rusă
	274,1077
	4,9467
	269,161

	8.
	Congaz
	3327,2108
	796,0913
	2531,1195

	9.
	Congazcicul de Sus
	782,2936
	44,1258
	738,1678

	10.
	Cotovscoe
	610,6629
	101,6094
	509,0535

	11.
	Svetlîi
	577,4791
	55,3654
	522,1137

	12.
	Ferapontievca
	693,0981
	24,5191
	668,579

	13
	Cioc-Maidan
	1850,81
	108,412
	1742,398

	14
	Ceadîr-Lunga                     
	1927,51
	286,456
	1641,054

	15.
	Baurci
	1731,8057
	228,1953
	1503,6104

	16.
	Beșghioz
	1283,4854
	11,0265
	1272,4589

	17.
	Gaidar
	1008,6709
	54,47
	954,2009

	18.
	Joltai
	908,0557
	48,11
	859,9457

	19.
	Cazaclia
	2136,0672
	556,9865
	1579,0807

	20.
	Copceac
	2008,3879
	18,9
	1989,4879

	21.
	Chiriet-Lunga
	1427,2135
	150,8561
	1276,3574

	22.
	Tomai
	1541,7533
	180,3448
	1361,4085

	23.
	Vulcănești
	2620,4821
	147,4027
	2473,0794

	24.
	Carbalia
	601,4664
	121,4214
	480,045

	25.
	Cișmichioi
	1696,2476
	307,7634
	1388,4842

	26.
	Etulia
	962,7917
	13,10
	949,6917

	
	Total:
	41619,9647
	4291,1375
	37328,8272


    Sursă: Informațiile primăriilor prezentate în cadrul auditului.

                                                                                                                                                                                    Anexa nr. 10

Generalizarea neregulilor conform referințelor Obiectivului III din Raportul de audit 
	Nr. d/o
	Primăria
	Apeducte proprietate publică a UAT neînregistrate la OCT
	Gazoducte, proprietate publică a UAT neînregistrate la OCT


	Gazoducte neînregistrate la  bilanțul AAPL

(km)

	
	
	Nr.
	Suma (mil. lei)
	km
	Suma (mil. lei)
	km

	1.
	Prim. mun. Comrat
	
	
	
	
	160,6

	2.
	Prim. Avdarma
	
	
	51,4
	3,8
	

	3.
	Prim. Beșalma
	1
	0,8
	10,0
	0,9
	

	4.
	Prim. Bugeac 
	
	
	4,7
	0,6
	

	5.
	Prim. Dezghingea
	
	
	7,6
	5,4
	

	6.
	Prim. Chirsova
	1
	0,7
	5,6
	0,8
	62,0

	7.
	Prim. Chioselia Rusă
	1
	4,7
	
	
	2,5

	8.
	Prim. Congaz
	1
	3,3
	13,9
	0,7
	90,9

	9.
	Prim. Congazcicul de Sus
	2
	5,0
	
	
	

	10.
	Prim. Cotovscoe
	1
	0,9
	0,5
	0,2
	

	11.
	Prim. Svetlîi
	
	
	21,1
	2,6
	

	12.
	Prim. Ferapontievca
	
	
	3,6
	2,0
	

	13
	Prim. Cioc- Maidan
	1
	2,9
	7,5
	1,7
	

	14
	Prim. Ceadîr-Lunga                     
	
	
	2,8
	1,2
	17,1

	15.
	Prim. Baurci
	1
	10,2
	
	
	

	16.
	Prim. Beșghioz
	
	
	
	
	

	17.
	Prim. Gaidar
	
	
	19,1
	1,2
	

	18.
	Prim. Joltai
	1
	0,9
	13,4
	2,1
	

	19.
	Prim. Cazaclia
	2
	6,9
	1,2
	0,7
	50,5

	20.
	Prim. Copceac
	
	
	
	
	

	21.
	Prim. Chiriet-Lunga
	1
	0,9
	
	
	

	22.
	Prim. Tomai
	1
	8,0
	47,5
	2,5
	7,8

	23.
	Prim. or. Vulcănești
	
	
	
	
	

	24.
	Prim. Carbalia
	
	
	9,4
	0,6
	

	25.
	Prim. Cișmichioi
	
	
	16,6
	1,2
	

	26.
	Prim. Etulia
	1
	0,8
	3,8
	0,2
	

	27.
	Administrația raionului Comrat
	
	
	38,3
	4,0
	

	
	Total:
	15
	46,0
	278
	32,4
	391,4


Sursă: Informațiile AAPL prezentate în cadrul auditului.
� Legea Curții de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.


� Anexa nr.3 la Raportul de audit.


� Anexa nr.3 la Raportul de audit.


� HG nr.675 din 06.06.2008 „Cu privire la Registrul patrimoniului public” (în continuare – HG nr.675 din 06.06.2008 ).


� Anexa nr.3 la Raportul de audit.


� Anexa nr.3 la Raportul de audit.


� Pct.19 din Regulamentul cu privire la Registrul patrimoniului public, aprobat prin HG nr.675 din 06.06.2008.


� Anexa nr.5 la Raportul de audit.


� Anexa nr.5 la Raportul de audit.


� Pct.128 din Instrucțiunea cu privire la evidența contabilă în contabilitățile centralizate din cadrul primăriilor satelor (comunelor), orașelor, aprobată prin Ordinul ministrului Finanțelor nr.94 din 19.07.2010, abrogată din 01.01.2016 prin Ordinul ministrului Finanțelor nr.216 din 28.12.2015 (în continuare – Instrucțiunea aprobată prin Ordinul nr.94 din 19.07.2010).


� Anexa nr.5 la Raportul de audit.


� Regulamentul cu privire la modul de prestare și achitare a serviciilor locative, comunale și ne comunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor și condițiile deconectării acestora de la/reconectării la sistemele de încălzire și alimentare cu apă, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.191 din 19.02.2002.


� Legea contabilității nr.113-XVI din 27.04.2007 (în continuare – Legea nr.113-XVI din 27.04.2007). 


� Legea privatizării fondului de locuințe nr.1324-XII din 10.03.1993.


� Anexa nr.6 la Raportul de audit.


� Anexa nr.6 la Raportul de audit.


� Art.14 alin.(2) lit.c) din Legea privind administrația publică locală nr.436-XVI din 28.12.2006 (în continuare - Legea nr.436-XVI din 28.12.2006).


� Anexa nr.4 la Raportul de audit.


� Anexa nr.4 la Raportul de audit.


�Primăriile: Ceadîr-Lunga – 3 obiecte/269,2 mii lei, Budgeac – 7 obiecte/1108,9 mii lei, Etulia – 4 obiecte/ 1136,4 mii lei, Chioselia-Rusă -4 obiecte/157,5 mii lei, Djoltai – 6 obiecte/ 298,0 mii lei, Chirsova – 4 obiecte/ 251,2 mii lei, Chiriet- Lunga – 6 obiecte/ 1014,1 mii lei, Carbalia – 3 obiecte/648,2 mii lei, Tomai – 4 obiecte/194,5 mii lei, Ferapontievca – 3 obiecte/29,0 mii lei, Congaz – 7 obiecte/838,1 mii lei, Gaidar – 2 obiecte/239,7 mii lei, Baurci – 4 obiecte/126,5 mii lei, Congazcicul de Sus – 4 obiecte/397,2 mii lei.


� Anexa nr.4 la Raportul de audit.


� Anexa nr.4 la Raportul de audit.


� Anexa nr.3 la Raportul de audit.


� Anexa nr.4 la Raportul de audit.


� Anexa nr.4 la Raportul de audit.


� Pct.10 subpct.5) din Regulamentul-model al întreprinderii municipale, aprobat prin HG nr.387 din 06.06.1994 (în continuare – Regulamentul aprobat prin HG nr.387 din 06.06.1994).


� ÎM: „SU-Canal” Comrat; „GLC” Comrat; „RCT” Comrat; „DGCL” Ceadîr-Lunga; „GLC” Vulcănești; „Apă-Canal” Vulcănești.


� Pct.30 din Regulamentul aprobat prin HG nr.387 din 06.06.1994.


� Anexa nr.4 la Raportul de audit.


� Art.101 și art.11 din Legea nr.121-XVI din 04.05.2007 privind administrarea și deetatizarea proprietății publice (în continuare – Legea nr.121-XVI din 04.05.2007).


� Anexa nr.4 la Raportul de audit.


� Planul general de conturi contabile, aprobat prin Ordinul Ministerului Finanțelor nr.119 din 06.08.2013.


� SNC Capital propriu și datorii, aprobat prin Ordinul Ministerului Finanțelor nr.118 din 06.08.2013.


� Pct.128 din Instrucțiunea aprobată prin Ordinul ministrului Finanțelor nr. 94 din 19.07.2010 (abrogată din 01.01.2016 prin Ordinul ministrului Finanțelor nr.216 din 28.12.2015).


� Primăriile orașelor: Vulcănești – 114200,8 mii lei; Ceadîr-Lunga – 86672,7 mii lei; satelor: Baurci – 12401,2 mii lei;  Tomai – 7958,8 mii lei; Congaz – 4007,2 mii lei; Chirsova – 2765,1 mii lei, Dezghingea – 1372,3 mii lei; Etulia – 1356,8 mii lei; Cioc –Maidan – 235,3 mii lei; Congazcic – 0,2 mii lei.


� Anexa nr.4 la Raportul de audit.


� Anexa nr.4 la Raportul de audit.


� Art.14 alin.(2) lit.l) din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006.


� ÎM: „DGCL” Ceadîr-Lunga, „Apă-Canal” Vulcănești.


� Art.14 alin. (2) lit. q) din Legea nr.436-XVI din 28.12.2006.


� Prin Legea cu privire la sistemul de salarizare în sectorul bugetar nr. 355-XVI  din  23.12.2005.


� Anexa nr.4 la Raportul de audit.


� Art.55 din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543-XIII din 25.02.1998 (în continuare – Legea nr.1543-XIII din 25.02.1998); HG nr.1030 din 12.10.1998 „Despre unele măsuri privind crearea cadastrului bunurilor imobile”.


� Primăriile: or. Vulcănești; satelor: Cotovscoie și Carbalia.


� Art.3 alin.(2) și art.41 din Legea nr.91-XVI din 05.04.2007 privind terenurile proprietate publică și delimitarea lor.


� Hotărîrea Guvernului  nr.1528  din  29.12.2007 „Despre aprobarea Programului de delimitare a terenurilor proprietate publică”. 


� Legea nr. 296  din  21.12.2012 pentru modificarea și completarea Legii nr.91-XVI din 5 aprilie 2007 privind terenurile proprietate publică și delimitarea lor.


�Anexa nr.8 la Raportul de audit.


� Anexa nr.9 la Raportul de audit.


� Regulamentul privind modul de transmitere a rețelelor de gaze întreprinderilor de gaze ale Societății pe Acțiuni ,,Moldovagaz” la deservire tehnică, aprobat prin HG nr.683 din 18.06.2004. 


� Anexa nr.10 la Raportul de audit. 


� Anexa nr.10 la Raportul de audit. 


� Anexa nr.10 la Raportul de audit.


� Art.13 din Legea nr.523-XIV din 16.07.1999 „Cu privire  la proprietatea publică a unităților administrative-teritoriale” (în continuare – Legea nr.523-XIV din 16.07.1999). 


� Pct.188 din Instrucțiunea aprobată prin Ordinul ministrului Finanțelor nr. 94 din 19.07.2010.


� Pct.6 din HG nr.24 din 11.01.1995 „Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la conținutul documentației cadastrului funciar”.


� Primăriile: Comrat – 7,48 ha; Vulcănești – 44,0 ha; Ceadîr-Lunga – 14,2 ha; Cazaclia – 5,0 ha; Ferapontievca – 0,04 ha; Dezghinja – 0,93 ha; Chirsovo – 1,12 ha; Cioc-Maidan – 4,65 ha; Baurci – 3,36 ha.


� Art.111 din Constituția Republicii Moldova, adoptată la 29.07.1994. 


� Legea nr.764-XV din 27.12.2001 „Privind organizarea administrativ-teritorială a Republicii Moldova”. 


� Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 „Privind administrația publică locală”.


� Legea nr.344-XIII din 23.12.1994 „Privind statutul juridic special al Găgăuziei (Gagauz-Yeri)”.


� Legea nr.435-XVI din 28.12.2006 „Privind descentralizarea administrativă”. 





� Art.1 alin.(2), art.2 alin.(2) și art.12 din Legea UTA Găgăuzia (Gagauz-Yeri) „Privind sistemul bugetar și procesul bugetar” nr.18-X/II din 03.10.2000.


� Hotărîrea Curții de Conturi nr.60 din 11.12.2013 „Cu privire la aplicarea Standardelor Internaționale de Audit ale Instituțiilor Supreme de Audit de nivelul 3 – ISSAI 100, ISSAI 200, ISSAI 300, ISSAI 400, în cadrul misiunilor de audit ale Curții de Conturi”; Hotărîrea Curții de Conturi nr.7 din 10.03.2014 „Cu privire la adoptarea Liniilor Directoare de Audit (ISSAI 1000-5999) drept standarde proprii de audit”.





