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I. INTRODUCERE

Prezenta misiune de audit a fost realizată în temeiul prevederilor art.28 și art.31 din Legea nr.261-XVI din 05.12.2008
 și în conformitate cu Programul activității de audit al Curții de Conturi pe anul 2016, avînd drept scop evaluarea conformității exercițiului bugetar, funcționalității procesului bugetar și asigurării disciplinei financiare.
Informațiile generale privind UAT Găgăuzia, cadrul normativ și legislativ relevant (care vizează bazele juridice, organizatorice și financiare de constituire și utilizare a bugetului UTA Găgăuzia, precum și evidența contabilă în cadrul autorităților publice supuse auditării), derularea procesului bugetar sînt expuse în Anexa nr.1 la prezentul Raport de audit. Anexa nr.2 cuprinde contextul general privind executarea veniturilor și cheltuielilor bugetelor UAT din UTA Găgăuzia, iar obiectivele auditului, domeniul de aplicare și metodologia sînt prezentate în Anexa nr.3. În Anexele nr.4-6 sînt indicate, în scop informativ, datele-cheie sintetizate din situațiile financiare întocmite de AAPL pentru exercițiul bugetar 2014-2015, în Anexele nr.7-9 sînt prezentate informațiile cu privire la neregulile și abaterile sintetizate pe obiectivele auditului, iar în Anexa nr.10 sînt inserate informațiile cu privire la măsurile întreprinse de AAPL pe marginea Raportului de audit.

II. CONSTATĂRI, CONCLUZII ȘI RECOMANDĂRI
Obiectivul I: Au asigurat UAT valorificarea deplină a potențialului de venituri bugetare, precum și plenitudinea administrării acestora în conformitate cu cadrul legal în vigoare?

Planificarea și administrarea veniturilor bugetare în cadrul AAPL reprezintă o dimensiune importantă, dat fiind faptul că domeniul în cauză determină relevanța bazei de constituire a bugetelor de toate nivelurile, în special a celor locale, pe de o parte, și indică asupra abilităților și preocupărilor manageriale/instituționale ale autorităților de resort pentru gestionarea eficientă a treburilor comunităților administrate, pe de altă parte. Verificările efectuate au demonstrat că și în cazul unității teritoriale autonome Găgăuzia, similar altor administrații publice locale din republică, mesajele auditurilor publice externe din ultimii ani nu au servit o „foaie de parcurs” pentru a nu repeta erorile statornicite. Acestea, de regulă, se manifestă prin: deficitul de comunicare/interacțiune între autoritățile de resort; neaplicarea instrumentelor analitice de evaluare a materiei impozabile; spiritul de a miza și a trăi din contul resurselor centralizate și preocuparea nesistemică a persoanelor cu funcții de răspundere față de procesul bugetar. Totodată, începînd cu 01.01.2015, s-a pus în aplicare un sistem nou de formare a bugetelor locale, noi reguli de relații interbugetare și noi condiții de administrare a resurselor financiare locale care au fost prevăzute prin Legea nr.267 din 01.11.2013
 cu ulterioarele modificări aprobate prin Legile nr.397-XV din 16.10.2003
 și nr.1163-XIII din 24.04.1997
.

Prin urmare, abordarea Obiectivului I al misiunii actuale a fost axată prioritar pe relevanța și credibilitatea datelor ce au stat la baza elaborării prognozei bugetare, cît și pe aspectul procedural al procesului bugetar.

Cele mai semnificative probleme, precum și aspecte generatoare de nereguli și riscuri la compartimentul respectiv sînt expuse în subcapitolele următoare.
· Managementul existent la administrarea veniturilor bugetelor UAT din UTA Găgăuzia nu a asigurat încasarea deplină a tuturor veniturilor planificate. Totodată, executarea veniturilor pe compartimente a variat pentru anul 2014 de la 91,9% pînă la 318,7% și, respectiv, în 2015 – de la 44,3% pînă la 220%, ceea ce denotă vulnerabilitatea procesului de planificare a veniturilor publice.
Pentru exercițiul bugetar 2014, bugetul UTA Găgăuzia la partea de venituri a fost aprobat, precizat și executat în sumă totală, respectiv, de 410,1, 454,7 și 456,2 mil.lei, iar pentru anul 2015, respectiv, de 487,0, 519,5 și 518,4 mil.lei, prevederile definitive fiind executate la nivel de 100,3% (2014) și 99,8% (2015). Analiza structurii veniturilor bugetelor UAT denotă că, în anii 2014-2015, sursa de bază a formării veniturilor au fost transferurile de la bugetul de stat, a căror pondere a constituit 56,2% (256,6 mil.lei) și, respectiv 58,9% (305,3 mil.lei). Totodată, în anul 2014, ponderea veniturilor curente a fost la nivelul de 41% (sau 186,9 mil.lei), iar în 2015 – 38,9% (sau 201,8 mil.lei).

În urma analizei executării părții de venituri ale bugetelor UAT (2014-2015), s-a constatat că la 6 și, respectiv, la 9 categorii de venituri precizate nu au fost acumulate mijloace în sumă de 1,1 mil.lei și de 1,9 mil.lei, ponderea cea mai mare revenind plăților din impozitul funciar pe terenurile cu destinație agricolă, cu excepția impozitului de la gospodăriile țărănești/de fermier (2014 – 0,7 mil.lei, 2015 – 0,1 mil.lei), urmată de TVA (2014 – 0,4 mil.lei); accize la benzină și motorină (0,7 mil.lei), taxa pentru evacuarea deșeurilor (0,3 mil.lei); mijloace speciale (2015 – 0,6 mil.lei) etc. Concomitent, la 41 categorii de venituri  (2014) și la 37 categorii de venituri (2015) au fost obținute venituri care depășesc parametrii precizați cu 3,5 mil.lei (inclusiv, la plata pentru arenda terenurilor cu destinație agricolă – 0,3 mil.lei, alte venituri din proprietate – 0,6 mil.lei, alte încasări – 0,4 mil.lei) și, respectiv, cu 16,4 mil.lei (cele mai semnificative fiind înregistrate la impozitul pe venit din activitatea de întreprinzător – 1,8 mil.lei, TVA – 5,2 mil.lei, taxa pentru unități comerciale și/sau de prestări servicii de deservire socială – 0,9 mil.lei, alte încasării – 0,7 mil.lei etc.). În acest sens, auditul atestă că, pentru perioadele fiscale 2014 și 2015, AAPL (de nivelul I și nivelul II) din UTA au precizat părțile de venituri prin diminuarea (în 2014 – cu 22,1 mil.lei; în 2015 – cu 2,3 mil.lei) și, respectiv, majorarea (cu 11,2 mil.lei și, respectiv, cu 15,3 mil.lei) indicilor aprobați, cele mai semnificative rectificări fiind înregistrate la TVA (în 2014 – 8,7 mil.lei); accize la rachiu, lichioruri, divinuri și alte băuturi spirtoase (în 2014 – 8,9 mil.lei; în 2015 – 1,0 mil.lei); accize la benzină și motorină (în 2014 – 1,3 mil.lei); taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova (în 2014 – 0,7 mil.lei); impozitul funciar pe terenurile cu destinație agricolă, cu excepția impozitului de la gospodăriile țărănești/de fermieri (în 2015 – 0,4 mil.lei); taxa pentru evacuarea deșeurilor (în 2015 – 0,3 mil.lei). Prin urmare, în raport cu indicii aprobați, AAPL nu au asigurat colectarea unor tipuri de venituri în sumă totală de 23,0 mil.lei (2014) și 3,5 mil.lei (2015), la alte tipuri de venituri fiind acumulate supraplan 14,4 mil.lei (2014) și 30,9 mil.lei (2015), cauza fiind prognozarea vulnerabilă a părții de venituri din bugetele UAT.

· Procesul de prognoză și planificare a veniturilor proprii este imperfect și necesită ajustări de fond.
Conform cadrului regulator existent, UAT, dispunînd de autonomie financiară, își elaborează și aprobă propriul buget anual. Urmare a testărilor de audit efectuate, se relevă că deficiențele constatate la prognozarea veniturilor bugetare sînt o consecință a preocupării necorespunzătoare din partea AAPL (din UAT de nivelul I și nivelul II) privind evaluarea exhaustivă a tuturor veniturilor proprii; nerespectării întocmai a legislației cu incidență în domeniul finanțelor publice, relațiilor funciare și cadastrului; menținerii unui sistem insuficient de management financiar și control în entitățile publice, exprimat prin neelaborarea și neimplementarea unor proceduri ale controlului intern la componentele menționate, ceea ce nu corespunde prevederilor regulamentare
. De asemenea, AAPL ale UAT nu și-au asumat plenar responsabilitățile și nu au contribuit adecvat nici la perceperea veniturilor, neasigurînd realizarea unor proceduri și instrumente eficiente în vederea colectării integrale a veniturilor proprii în bugetele UAT. Această situație a fost influențată de lipsa sau irelevanța cadrului metodologic corespunzător și a instrumentelor analitice de evaluare a proiecțiilor fiscal-bugetare aferente formării indicatorilor respectivi și de exercitarea necorespunzătoare a atribuțiilor de către personalul angajat în acest proces. Ca urmare, deficiențele respective au determinat neluarea în calcul, în anii 2014-2015, la formarea părții de venituri a bugetelor locale, a veniturilor în sumă totală de minimum 71,6 mil.lei și, respectiv, 60,8 mil.lei (2014/2015: TVA – 26,5 mil.lei/10,7 mil.lei; accize – 14,7 mil.lei/36,1 mil.lei; impozitele pe bunurile imobiliare – 6,6 mil.lei/5,4 mil.lei; taxa pentru amenajarea teritoriului – 1,7 mil.lei/1,6 mil.lei; taxa pentru unitățile comerciale și/sau prestări servicii de deservire socială – 1,3 mil.lei/0,9 mil.lei; impozitul pe venit din activitatea de întreprinzător – 15,1 mil.lei/0,6 mil.lei; veniturile din gestiunea terenurilor și bunurilor publice – 5,7 mil.lei/5,5 mil.lei). În susținerea celor expuse, se atestă următoarele.

· Procedurile de elaborare a prognozei veniturilor aplicate de AAPL (de nivelul I și nivelul II) nu întrunesc rigorile cu incidență în domeniul finanțelor publice locale. Astfel, misiunea de audit relevă că, managementul DGF, nerespectînd cerințele/principiile privind controlul financiar public intern stabilit de cadrul legal
, nu a constituit și standardizat proceduri fundamentate și procese de lucru aferente elaborării prognozei bugetare, ca urmare nefiind asigurată organizarea unui sistem corespunzător, care ar cuprinde totalitatea politicilor, procedurilor, regulilor interne, proceselor și activităților realizate în cadrul entității. Ca rezultat, în pofida întreprinderii unor acțiuni de coordonare și administrare a procesului bugetar la etapa de planificare, DGF a obținut un rezultat modest, fiind menținute punctele slabe ale procesului administrat.
Potrivit prevederilor cadrului legal
, autoritățile executive ale UAT asigură elaborarea prognozei tuturor tipurilor de impozite și taxe ce urmează a fi colectate în anul următor în UAT respectivă, precum și a proiectului bugetului UAT de nivelul I, care se prezintă DGF pentru întocmirea sintezei consolidate a proiectelor de buget. Cadrul metodologic al procesului respectiv se reglementează prin Notele metodologice
 elaborate și remise succesiv de către MF și DGF. În urma solicitării de informații de la 26 de contabili-șefi din primăriile autonomiei Găgăuze, s-a constatat că, deși AAPL dispun (cu excepția primăriei or. Ceadîr-Lunga) de listele contribuabililor – persoane juridice care desfășoară activitate de antreprenoriat, acestea nu au fost aplicate în procesul de prognozare a unor tipuri de venituri. De menționat că, AAPL nu dețin (sau parțial dețin) informații cu privire la baza impozabilă pe capitole de venituri în aspectul agenților economici și nu au elaborat prognoza veniturilor pe estimările bazei fiscale formate la UAT; nu au organizat un sistem de comunicare cu agenții economici care contribuie semnificativ la formarea bugetului UAT; nu au susținut prin probe, nu au coordonat cu IFS și cu organul cadastral respectivul proiect de buget prezentat DGF pentru analiza corectitudinii și veridicității acestuia. În acest context, auditul atestă necesitatea stringentă de consolidare a sistemului de control intern, care ar responsabiliza părțile implicate în procesele menționate, precum și de formare profesională continuă a personalului care administrează finanțele publice din cadrul AAPL de nivelul I și nivelul II.

· Lipsa datelor relevante cu privire la baza impozabilă a determinat estimarea nefundamentată a veniturilor UAT.

Deși IFPS, care avea drept scop realizarea Hotărîrii Curții de Conturi nr.37 din 31.07.2012
, a plasat în anul 2012, în SIA „Intrare autorizată”, raportul „Evaluarea obiectelor impozabile și a obligațiilor fiscale”, destinat să ofere informații cu privire la baza de impozitare exhaustivă și credibilă în aspect administrativ-teritorial și de categorie de impozit/taxă, testările de audit denotă că datele raportului menționat sînt inutilizabile, fiind neveridice și incomplete. Totodată, IFS și AAPL, necomunicînd eficient între ele, nu au organizat schimbul de informații cu privire la formarea bazei de impozitare concludente care generează venituri publice, în consecință estimările veniturilor nefiind bazate pe analiza indicatorilor aferenți potențialului economic. În acest context, se menționează exercitarea necorespunzătoare a atribuțiilor regulamentare de către DGF
 privind estimarea veridică și economic argumentată a veniturilor și cheltuielilor bugetului UTA Găgăuzia, prin examinarea sistematică a datelor privind dezvoltarea socioeconomică a UAT, necesare elaborării proiectului de buget, în unele cazuri fiind admisă evaluarea incorectă a prognozei bugetare a părților de venituri ale bugetelor UAT de nivelul I și nivelul II.

Prin urmare, lipsa unor informații exhaustive și credibile referitor la materia impozabilă (fondul de salarizare, valoarea estimată a bunurilor imobile, datele de fond privind obiectele de impozitare cu taxele locale etc.) atît la DGF, cît și la AAPL, precum și disfuncționalitatea reglementărilor existente în domeniu au determinat neidentificarea bazei impozabile și, respectiv, prognozarea defectuoasă a veniturilor bugetare.

· Evaluările privind baza de impozitare aferentă impozitului pe venitul persoanelor juridice (cap.111/21 și cap.111/23) nu întrunesc substanța de analiză economică a componentelor materiei impozabile, ca rezultat al indicatorilor stabiliți individual. Astfel, conform Notelor metodologice, ca bază pentru calcularea sumei venitului impozabil servesc datele obținute la prelucrarea de către organele fiscale teritoriale a formularelor VEN 08 și VEN 12 „Declarația cu privire la impozitul pe venit” pe anii 2011-2012, IVAO „Darea de seamă privind impozitul pe venit din activitatea operațională” pe anul 2012 și UNIF 07 „Darea de seamă unificată” (prezentată de către întreprinzătorii individuali al căror număr mediu anual de salariați nu depășește 3 unități și care nu sînt înregistrați ca plătitori de TVA pe anii 2011-2012), precum și indicatorii macroeconomici, unul dintre care este creșterea PIB în termeni nominali
.

În acest sens, probele de audit denotă că, deși în anii 2012-2013, impozitul pe venitul din activitatea de întreprinzător a fost executat în sumă totală, respectiv, de peste 27,78 mil.lei și de peste 25,08 mil.lei, veniturile din sursa nominalizată pe anul 2014 au fost planificate în sumă de 26,62 mil.lei, sau cu o micșorare de 1,16 mil.lei (4,2%) față de 2012 și cu o depășire de cca 1,54 mil.lei (6,1%) față de 2013. De menționat că și precizările/rectificările de rigoare au fost efectuate în diminuare, executarea veniturilor (31,31 mil.lei) la bugetele UAT din sursa nominalizată fiind cu peste 4,68 mil.lei
 mai mare față de sumele aprobate și, respectiv, cu cca 0,27 mil.lei față de cele precizate. Totodată, veniturile din impozitul pe venitul din activitatea de întreprinzător pentru anul 2015 au fost planificate în sumă totală de 25,65 mil.lei, cu o micșorare de 2,13 mil.lei (7,7%) față de 2012 și cu o depășire de cca 0,57 mil.lei (2,3%) față de 2013, acestea fiind executate în sumă de 28,85 mil.lei, cu o depășire de peste 3,16 mil.lei
 (113%) față de suma aprobată (cu excepția raionului Vulcănești, care nu a asigurat îndeplinirea nivelului aprobat cu 51,0 mii lei
).

Totodată, urmare a analizei datelor în aspectul executorilor de buget, auditul a constatat diferențe semnificative privind executarea veniturilor din impozitul nominalizat față de aprobat, nivelul executării variind pentru anul 2014 de la 111,3% (raionul Vulcănești) pînă la 134,5% (raionul Ceadîr-Lunga)
, iar pentru anul 2015 – de la 96,8% (raionul Vulcănești) pînă la 136,1% (raionul Ceadîr-Lunga)
. În acest sens, auditul relevă că una din cauzele care au generat diferențele evocate este lipsa informațiilor necesare pentru estimarea și prognozarea punctuală a veniturilor la acest capitol, atît la organul fiscal, cît și la AAPL de nivelul II. Astfel,

· deși programele computerizate ale IFS din UTA Găgăuzia dispun de opțiunea de selectare a declarațiilor VEN12, IVAO și UNIF 07, aceste posibilități nu asigură sinteza electronică a rapoartelor cu privire la venitul aferent subdiviziunilor/filialelor contribuabililor înregistrați în alte localități, ceea ce impune selectarea manuală a informațiilor de mai multe niveluri (în aspectul subdiviziunilor și UAT);

· AAPL și contribuabilii din teritoriul administrat nu au stabilit o comunicare eficientă în vederea schimbului de informații cu privire la programul de activitate al agenților economici în anii pentru care se elaborează prognoza bugetară, ceea ce ar contribui la estimarea argumentată a veniturilor publice.

În contextul celor evocate, se relevă că unicul indicator-cheie utilizat la prognozarea veniturilor au fost veniturile executate în anii precedenți, totodată lipsind fundamentările rezonabile în această privință.

· Misiunea de audit denotă și alte iregularități ce țin de veridicitatea materiei impozabile în procesul de prognozare al veniturilor din impozitul pe venit al persoanelor juridice. În acest sens, misiunea de audit atestă lipsa de veridicitate privind venitul impozabil în procesul de prognozare, această situație fiind condiționată de diferențele stabilite între datele din declarația cu privire la impozitul pe venit (formularul VEN12) pentru perioadele fiscale 2012 și 2013 a IFS pe UTA Găgăuzia (codul rîndurilor 020, 030 și 140) și datele din anexele 1D, 2D și 4D din declarație, acestea nefiind identice. Ca rezultat, lipsa unui control riguros din partea IFS a condiționat existența informațiilor neveridice privind impozitul pe venit al persoanelor juridice, necesare pentru utilizare de către DGF în procesul de prognozare a veniturilor din sursa nominalizată.

Totodată, se relevă că anexa 4D din formularul VEN12 se completează de către contribuabilii care beneficiază de facilități fiscale
 la plata impozitului pe venit. Facilitățile în cauză se acordă sub formă de scutire a unei părți a venitului sau a întregului venit (indicatorul rîndului 0902), fiind aprobate de IFPS, cu indicarea codului corespunzător. Contrar acestor prevederi, în anexa 4D pentru perioadele fiscale 2012 și 2013 au fost reflectate venituri scutite de impozit (peste 7,71 mil.lei – pentru anul 2012, și cca 18,07 mil.lei – pentru anul 2013), al căror Cod aferent facilităților fiscale nu a fost aprobat de IFPS. O situație similară se atestă și pentru anii 2014-2015, veniturile scutite de impozit fiind în mărime, respectiv, de 125,58 mil.lei și de cca 2,0 mil.lei. De menționat că, la adresarea echipei de audit de a prezenta informațiile de rigoare privind facilitățile în cauză pentru perioada supusă auditării, IFS din UTA Găgăuzia nu a reacționat prompt și nu a prezentat informația solicitată, totodată invocînd neverificarea și nesistematizarea unei astfel de informații în sistemul informațional fiscal. Prin urmare, deficiențele menționate au avut ca impact diminuarea nejustificată a veniturilor proprii prognozate/aprobate doar din acest impozit cu cca 15,07 mil.lei – în 2014, și cu cca 0,24 mil.lei – în 2015, fapt ce a condiționat stabilirea incorectă și nefondată (pentru anul 2014) a relațiilor între bugetul de stat și bugetul UTA Găgăuzia în materie de transferuri pentru susținerea financiară a teritoriului, precum și neacumularea unor venituri pasibile în bugetul local (pentru anul 2015).

· Modul de prognozare a impozitului pe venitul din salariu nu corespunde rigorilor stabilite și necesită îmbunătățiri esențiale. Astfel, pentru exercițiul bugetar 2014, AAPL ale UAT din UTA Găgăuzia au aprobat, precizat și executat impozitul pe venitul din salariu în sumă de 48,95 mil.lei, 49,96 mil.lei și, respectiv, 50,74 mil.lei, iar pentru 2015 – în sumă de 50,71 mil.lei, 54,13 mil.lei și, respectiv, 57,18 mil.lei. În temeiul art.19 alin.(2) din Legea nr.397-XV din 16.10.2003, bugetul UAT se elaborează de către autoritatea executivă a acesteia, ținîndu-se cont de prognozele macroeconomice, principiile de bază ale politicii statului în domeniul veniturilor și cheltuielilor bugetare pe anul următor și de unele aspecte specifice de calculare a transferurilor care se prognozează a fi alocate de la bugetul de stat, reflectate în Notele metodologice. Totodată, potrivit Notelor menționate, calculele impozitului pe venit al persoanelor fizice urmau a fi efectuate reieșind din prognoza creșterii salariului mediu nominal lunar și din estimările fondului de remunerare a muncii pe UAT, avînd ca bază datele organelor teritoriale de statistică privind salariul mediu lunar pe anii 2012 și 2013, salariul mediu lunar pe genuri de activități economice și pe forme de proprietate, precum și estimările scontate ale AAPL la acest impozit pentru anii 2013 și, respectiv, 2014.

Se relevă și faptul că organele statistice, fiscale și economice din autonomia Găgăuză nu și-au asumat responsabilitățile de rigoare în materie de coparticipare punctuală la exercițiul de evaluare a indicilor fiscal-bugetari, respectiv, nu au transmis date complete și necesare pentru întocmirea calculelor conform indicațiilor metodologice ale MF. Astfel, 

· la planificarea veniturilor din impozitul pe venit din salariu, AAPL nu au luat în considerație informațiile pe anii 2012 și, respectiv, 2013 ale organului teritorial de statistică, deoarece aceasta nu poate fi generată pe o anumită localitate, este relevantă agenților economici cu un număr de salariați mai mare de 20 de persoane și nu deține date privind venitul din salariu și numărul de salariați ai întreprinderilor mici. Prin urmare, potrivit explicațiilor specialiștilor din cadrul DGF, a fost aplicat numărul mediu scriptic de personal în creștere, comparativ cu datele din anii precedenți, deoarece informațiile inspectoratului fiscal și ale organului teritorial de statistică din UTA Găgăuzia nu reprezintă imaginea reală a veniturilor încasate, totodată remarcînd că unitățile economice din teritoriu nu planifică indicii economici pe anul următor. Astfel, pentru prognozarea impozitului pe venitul din salariu pe anii de referință, DGF a luat în calcul datele cu privire la numărul mediu scriptic pentru anul 2014 – de 28100 de persoane, iar pentru 2015 – de 32287, deși, conform datelor incomplete ale organului statistic, numărul mediu al salariaților pe anii 2012-2013 a constituit 23251 de persoane și, respectiv, 22257. De menționat că, potrivit formularului 4-BASS, care este prezentat de toți angajatorii, numărul mediu scriptic al salariaților pe anul 2012 a fost de 29916, iar pe anul 2013 – 26881, sau cu 1816 persoane mai mult față de 2014 și cu 5406 persoane mai puțin față de 2015, acest indice raportat pe anul 2014 atingînd cifra de 28195 de persoane, depășind cu 0,3% indicatorul prognozat, iar pentru anul 2015 – 28293 de persoane, în diminuare față de indicatorul prognozat cu 12,4%, ceea ce a afectat corectitudinea prognozei veniturilor bugetare, precum și executarea lui;

· autoritatea fiscală nu dispune de datele necesare pentru estimarea bazei de impozitare în aspectul teritorial, cauza fiind irelevanța instrumentelor informaționale ale IFS, în special referitor la confruntarea indicilor din sistemul informațional instituțional cu datele primăriilor privind identificarea/evaluarea materiei de impozitare aferente constituirii bazei de venituri bugetare;
· estimarea veniturilor din impozitul pe venitul din salariu s-a efectuat în lipsa informațiilor privind raportul dintre veniturile colectate, sumele calculate și restanțele/plățile în plus la impozitul în cauză, acestea avînd influență directă asupra corectitudinii prognozelor efectuate, cît și asupra datelor executării scontate a veniturilor vizate. Prin urmare, executarea veniturilor în anii 2014-2015, respectiv, cu 784,5 mii lei și cu 3046,6 mii lei mai mult față de prevederile precizate la acest capitol a fost influențată și de încasarea plăților pentru anii precedenți, care au fost înregistrate în sumă totală de 5670,99 mii lei și, respectiv, de 5789,72 mii lei.

În sensul celor evocate, se relevă că AAPL (de nivelurile I și II) au efectuat calculele prognozei impozitului pe venit din salariu în lipsa justificărilor de rigoare, avînd în calitate de reper al estimării și prognozării veniturilor datele privind executarea veniturilor realizate la această categorie în anii precedenți, ajustate la estimările indicatorilor macroeconomici stabilite în Notele metodologice. 

Probele de audit acumulate denotă că în 2014 veniturile din impozitul pe venitul din salariu per ansamblu pe UTA Găgăuzia au fost executate la nivelul de 103,7%, sau cu o depășire față de aprobat cu 1794,5 mii lei, totodată 11 UAT de nivelul I și una de nivelul II și-au executat obligațiunile sub nivelul preconizat de la 77,5% pînă la 99,5%
. La fel, în 2015 veniturile din sursa nominalizată au fost executate la nivelul de 112,8%, cu o depășire de 6467,2 mii lei, 3 UAT de nivelul I neasigurînd îndeplinirea obligațiunilor planificate (de la 85,7% pînă la 98,2%
). Diferențele vizate au fost condiționate de neestimarea/neaprobarea corectă și pe deplin în buget a veniturilor din impozitul pe venit din salariu.

· La capitolul alte impozite pe venit (cap.111.9), pentru perioadele fiscale 2014 și 2015 nu au fost estimate și aprobate veniturile care au fost realizate în sumă totală de 793,0 mii lei și, respectiv, de 1083,5 mii lei.
Misiunea de audit atestă irelevanța modului de fundamentare a veniturilor din alte impozite pe venit. În acest sens, se relevă că informațiile interne ale IFS pe UTA Găgăuzia permit verificarea obligațiilor fiscale ale contribuabililor/persoanelor fizice numai în privința impozitului pe venitul reținut din plățile salariale, prin confruntarea informațiilor prezentate. Totodată, verificarea plenitudinii și corectitudinii declarării veniturilor persoanelor fizice provenite din tranzacțiile de vînzare/schimb al activelor de capital este foarte dificilă, deoarece nu poartă un caracter sistemic, iar autoritatea fiscală nu dispune și nu operează cu informații conexe (notari, firme de brokeraj, activități individuale etc.), care ar permite evaluarea obligațiilor fiscale în acest sens. Ca urmare, în cadrul elaborării bugetelor pentru anul 2014, DGF a prognozat și aprobat venituri (cap.111.9) pentru 7 UAT
 (din totalul de 26 UAT) în sumă totală de 640,0 mii lei, cu o diminuare față de anii precedenți (2012 și 2013) cu suma, respectiv, de 881,8 mii lei și de 580,0 mii lei, executarea acestora înregistrînd în total 793,0 mii lei. Pentru anul 2015, AAPL din 26 UAT nu au prognozat și aprobat venituri la capitolul nominalizat, acestea fiind precizate pe parcursul anului în cadrul a 9 UAT în suma totală de 800,4 mii lei
, deși executarea impozitului vizat a însumat 1083,5 mii lei. 

· Neaplicarea instrumentelor analitice la estimarea veniturilor din impozitul pe venitul reținut la sursa de plată (cap.111/20) a condiționat subestimarea acestora pentru perioadele fiscale 2014 și 2015 cu cca 1603,9 mii lei și, respectiv, cu 2690,7 mii lei. Astfel, pentru anul 2014, veniturile din sursa nominalizată au fost aprobate, precizate și executate în sumă, respectiv, de 2900,0 mii lei, 4440,0 mii lei și de 4503,9 mii lei (cu 1603,9 mii lei mai mult față de planul aprobat și cu 63,9 mii lei mai mult decît indicii precizați). Pentru anul 2015, veniturile (111/20) au fost aprobate, precizate și executate în sumă, respectiv, de 2810,0 mii lei, 4284,2 mii lei și de 5500,7 mii lei (cu 2690,7 mii lei mai mult față de planul aprobat și cu 1216,5 mii lei mai mult decît precizat). În acest sens, auditul atestă irelevanța modului de prognozare a veniturilor din impozitul pe venit reținut la sursa de plată. Astfel, deși analiza dinamicii veniturilor la sursa de plată (conform informației prezentată de DGF pe perioadele fiscale 2010-2014) relevă o creștere continuă a acestora de la 1831,1 mii lei pînă la 2754,1 mii lei, iar în anii de elaborare a prognozei (2014-2015) a atins nivelul de 4503,9 mii lei și, respectiv, de 5500,7 mii lei (ceea ce denotă creșterea medie anuală de peste 28%), pentru 2014 (2900,0 mii lei) și 2015 (2810,0 mii lei) au fost aprobate venituri diminuate. De menționat că, încasarea veniturilor neplanificate a fost condiționată și de modificarea
 art.901 din Codul fiscal, fiind stabilită reținerea impozitului în mărime de 2% din plățile efectuate în folosul persoanei fizice, cu excepția întreprinzătorilor individuali și a gospodăriilor țărănești (de fermier), pe veniturile obținute de către acestea aferente livrării producției din fitotehnie și horticultură în formă naturală, inclusiv a nucilor și a produselor derivate din nuci și a producției din zootehnie în formă naturală, în masă vie și sacrificată.

· Nerespectarea cadrului legal/regulator, monitorizarea ineficientă a procesului de evaluare și colectare a veniturilor, precum și lipsa unor proceduri ale controlului intern au determinat nerealizarea conformă a veniturilor din proprietate.
Impozitul funciar și impozitul pe bunurile imobile sînt impozite relativ stabile, ale căror mărimi depind de plenitudinea informațiilor privind obiectele și subiectele impunerii. Potrivit Notelor metodologice, la estimarea încasărilor aferente impozitului funciar și impozitului pe bunurile imobiliare, precum și la efectuarea calculelor pe tipurile de impozite, AAPL urmau să țină cont de: prevederile cadrului regulator, datele evidenței fiscale, datele cadastrului funciar pe UAT respective și cele ale SCITL din cadrul primăriilor. Însă, nerespectarea cadrului legal-normativ în vigoare și lipsa monitorizării și controlului corespunzător asupra procesului, de facto, au generat deficiențe care se caracterizează prin următoarele.

· AAPL nu au asigurat planificarea conformă a veniturilor din arenda terenurilor proprietate publică, ceea ce a generat neaprobarea și neacumularea veniturilor în bugetele locale (2014-2015) în sumă totală de 2908,4 mii lei. Astfel, veniturile UTA Găgăuzia din arenda terenurilor, proprietate publică a UAT pe anul 2014 au fost executate în mărime de 3333,5 mii lei sau la nivelul de 119,2% față de planul aprobat (2796,0 mii lei) și de 111,6% față de planul precizat (2987,9 mii lei), iar pentru anul 2015 – au fost executate în mărime de 3924,0 mii lei sau la nivelul de 133,7 % față de planul aprobat (2935,0 mii lei) și de 129,2% față de planul precizat (3037,4 mii lei).
Probele de audit acumulate la acest capitol denotă că, AAPL nu au asigurat planificarea conformă a veniturilor din arenda terenurilor proprietate publică a UAT și monitorizarea eficientă a îndeplinirii condițiilor contractuale de către cumpărători. Potrivit informațiilor primăriilor privind plățile de arendă a terenurilor pe anii 2014-2015, la situația din 01.01.2015, restanțele la aceste plăți au constituit 4320,1 mii lei, iar la situația din 01.01.2016 – 4993,7 mii lei, majorîndu-se cu 673,6 mii lei. În acest context, reieșind din informațiile menționate, se relevă că, la prognozarea veniturilor din arenda terenurilor, UAT nu au ținut cont de recomandările din Notele metodologice
, ceea ce a condiționat neprognozarea de către primăria Avdarma a veniturilor din arenda terenurilor proprietate publică. Totodată, deși 20 de UAT dispuneau de contracte încheiate privind arenda terenurilor proprietate publică, care constituiau o bază reală privind estimarea încasărilor, acestea au admis diminuarea veniturilor pasibile acumulării în bugetele locale cu 1527,0 mii lei. O situație similară a fost înregistrată și în anul 2015, 17 UAT diminuînd veniturile din această sursă cu 1381,4 mii lei. Ca rezultat a celor menționate, veniturile de la arenda terenurilor proprietate publică pe anii 2014-2015 au fost aprobate cu o diminuare de 2908,4 mii lei față de cele pasibile de realizat, ceea ce a influențat negativ asupra acumulării veniturilor în bugetele UAT.
· Deficiențe care au generat nerealizarea veniturilor la bugetele UAT din UTA Găgăuzia au fost admise și la gestionarea terenurilor și a obiectelor acvatice proprietate publică, la stabilirea și încasarea plăților din arenda acestora, precum și la vînzarea proprietății publice. În acest sens, auditul relevă că avînd o sursă de venit constituită din terenurile proprietate publică, AAPL nu au întreprins măsurile corespunzătoare în vederea stabilirii și încasării tuturor plăților pasibile privind arenda terenurilor menționate, ceea ce a condiționat neacumularea integrală a veniturilor în sumă totală de 957,4 mii lei și a impozitului funciar în sumă de 119,9 mii lei. Astfel,

· 17 AAPL nu au demonstrat prudență și interes față de eficientizarea gestionării fondului funciar, ce se exprimă prin neasigurarea transmiterii în arendă a terenurilor agricole proprietate publică cu suprafața de 465,25 ha
 și admiterea utilizării acestora de către unele persoane fizice și juridice în lipsa contractelor de arendă, fără achitarea plăților corespunzătoare. Prin urmare, în perioada 2014-2015, bugetele locale au fost lipsite de venituri din arendă în sumă totală de 728,5 mii lei
, precum și nu a fost calculat și încasat impozitul funciar de la acestea în mărime de 91,3 mii lei;
· urmare a utilizării de către unele persoane juridice a 2 bazine acvatice cu suprafața totală de 124 ha
 în lipsa contractelor de arendă, 2 AAPL nu au asigurat realizarea veniturilor în sumă totală de 228,9 mii lei
, de asemenea, nu a fost calculat și încasat impozitul funciar corespunzător în mărime de 28,6 mii lei.

· În anii 2014-2015, unele AAPL nu au asigurat încasarea conformă a veniturilor din vînzarea terenurilor proprietate publică în sumă totală de 3184,7 mii lei.

Misiunea de audit denotă că, în cadrul primăriilor din UTA Găgăuzia lipsește evidența calculării și achitării plăților la vînzarea și arenda terenurilor și, respectiv, a restanțelor pentru aceste plăti. Prin urmare, nu este asigurată planificarea conformă a veniturilor din aceste surse și se creează premise de monitorizare ineficientă a îndeplinirii condițiilor contractuale de către cumpărători. Astfel, potrivit informației primăriei municipiului Comrat, în perioada 2014-2015, în baza a 254 de contracte de vînzare-cumpărare au fost înstrăinate 170,53 ha terenuri proprietate publică. Probele de audit la acest capitol denotă că, în baza a 18 contracte de vînzare-cumpărare a terenurilor proprietate publică, au fost înstrăinate terenuri cu suprafața de 2,08 ha ca „loturi de pe lîngă casă”, acestea fiind înregistrate în registrul bunurilor imobile ca terenuri cu destinația pentru construcții. Impactul acestor tranzacții a fost diminuarea prețului normativ al pămîntului, ceea ce a condiționat lipsirea bugetului municipiului de venituri (estimate de audit) în sumă de 2616,0 mii lei.

Analogic, în anul 2014, la înstrăinarea terenurilor cu suprafața de 0,3614 ha destinate pentru construcții, primăria Ceadîr-Lunga a diminuat prețul normativ al pămîntului, lipsind bugetul local de venituri din aceste tranzacții (estimate de audit) în sumă de 568,7 mii lei.

· Nerespectarea legislației funciare, precum și lipsa unor proceduri a controlului intern în cadrul a 23 de UAT din UTA Găgăuzia, a condiționat utilizarea ineficientă a terenurilor proprietate publică a UAT, ceea ce s-a soldat cu nerealizarea veniturilor (potrivit estimărilor auditului) în sumă de la 3986,3 mii lei pînă la 7554,7 mii lei. Astfel,
· deși, consiliile locale ale 11 UAT din UTA Găgăuzia au aprobat (prin deciziile sale) plata anuală pentru folosirea terenurilor proprietate publică, aferente construcțiilor privatizate sau întreprinderilor și obiectivelor private, în cuantum de la 2% pînă la 10% din prețul normativ al pămîntului, în perioada 2014-2015, AAPL din cadrul acestor UAT nu au planificat/calculat și nu au încasat plata pentru folosirea terenurilor cu suprafața de 200,01 ha
, în sumă totală de 3104,9 mii lei
;
· 12 UAT nu au întreprins măsurile corespunzătoare în vederea planificării și încasării tuturor plăților pasibile de la folosirea terenurilor proprietate publică a UAT. Astfel, pentru terenurile proprietate publică, aferente obiectivelor privatizate sau a întreprinderilor și obiectivelor private, cu suprafața totală de 321,11 ha
, consiliile locale nu au stabilit prin deciziile sale mărimea plății pentru folosirea acestora. În rezultat, potrivit estimărilor auditului, suma veniturilor nerealizate de la terenurile menționate a constituit de la 881,4 mii lei (2%) pînă la 4449,8 mii lei (10%).

· AAPL ale UAT și autoritatea fiscală din UTA Găgăuzia nu au manifestat un interes adecvat privind estimarea veridică și concludentă a veniturilor din proprietate.
Probele de audit acumulate la acest compartiment denotă că, cota impozitului pe bunurile imobiliare pentru perioada 2014-2015 a fost aprobată de consiliile locale în mărime de 0,06% (mun. Comrat) și 0,1% (or. Ceadîr Lunga și or. Vulcănești) din valoarea de bilanț a clădirilor, construcțiilor și caselor de locuit. Totodată, conform Notelor metodologice, în cazurile în care suprafața totală a caselor de locuit și a construcțiilor principale ce aparțin persoanelor fizice care nu desfășoară activitate de întreprinzător, înregistrate cu drept de proprietate depășește 100 m2, cota impozitului se majorează în funcție de suprafață. În acest sens, se relevă că AAPL nu dețin o informație completă privind suprafața caselor de locuit și construcțiilor principale, ceea ce face imposibilă aplicarea prevederilor deciziilor consiliilor locale la imobilele și clădirile cu suprafața mai mare de 100 m2. Ca rezultat, bugetele locale au fost lipsite de venituri pasibile din impozitul respectiv.

În conformitate cu prevederile legale
, SCITL este obligat să țină evidența contribuabililor, persoanelor fizice (cetățeni) și gospodăriilor țărănești (de fermier), a obligațiilor fiscale, inclusiv a restanțelor, să transfere la buget sumele încasate ca impozite, taxe, majorări de întîrziere, amenzi. Totodată, potrivit prevederilor regulamentare
, evidența impozitului funciar și impozitului pe bunurile imobiliare pentru fiecare contribuabil în parte se ține în Registrul de evidență a contribuabililor, dar poate fi asigurată și electronic, în modul stabilit de către IFPS. În acest sens, se relevă că SCITL din cadrul AAPL țin evidența contribuabililor și a obligațiilor fiscale aferente imobilelor evaluate utilizînd SIA „Cadastrul fiscal”, iar a celor neevaluate conform datelor din SIA „Cadastrul fiscal” (raportul CF2) – conform Registrului de evidență a contribuabililor, ambele registre urmînd să ofere informații exhaustive cu privire la baza de impunere, pe care AAPL trebuiau să le ia în calcul la estimarea veniturilor din impozitele respective. Însă, atît la situația din 01.01.2014, cît și la situația din 01.01.2015, OCT nu a efectuat o reevaluare exhaustivă a bunurilor imobile proprietate a persoanelor fizice, ceea ce afectează, atît evidența ținută de către SCITL, cît și modul de impozitare adecvată a imobilelor respective.

Veniturile din impozitul pe bunurile imobiliare pentru anul 2014 au fost aprobate, precizate și executate în sumă, respectiv, de 1285,1 mii lei, de 1272,1 mii lei și de 1286,9 mii lei, iar pentru anul 2015 în sumă, respectiv, de 1281,2 mii lei, de 1346,3 mii lei și de 1398,8 mii lei, executarea de facto fiind realizată la nivel de 100,1% și 109,2% față de aprobat.

În contextul celor evocate, misiunea de audit relevă că:

· neluînd în considerare rata creșterii (cu cca 3% și 5%) veniturilor calculate pentru anii 2014 și 2015 în raport cu anul precedent (2013), 4 UAT
 au prognozat veniturile din impozitul pe bunurile imobiliare (cap.114/14) pentru anii 2014-2015 în sumă, respectiv, de 1248,0 mii lei și de 1254,0 mii lei sau cu 121,4 mii lei și, respectiv, cu 105,9 mii lei
 mai puțin față de sumele calculate în SIA „Cadastrul fiscal” (raportul CF-15), pentru aceeași perioadă fiscală;

· modul de estimare și aprobare a veniturilor din impozitul bunurilor imobiliare este sub nivelul tuturor pîrghiilor existente, ceea ce confirmă lipsa de interes a AAPL pentru o planificare obiectivă și veridică a mijloacelor bănești la bugetele administrate, precum și acumularea acestora. Prin urmare, nici unicul reper individual stabilit (încasările din anii precedenți) nu a fost respectat întocmai pentru a atinge nivelul maxim de aprobare și execuție. Totodată, deși responsabilii din cadrul a 3 UAT
 consideră informația din SIA „Cadastrul fiscal” (raportul CF-1) concludentă pentru a fi utilizată pentru prognozarea veniturilor din impozitul bunurilor imobiliare, se relevă neaplicarea acesteia, ceea ce a condiționat prognozarea diminuată per ansamblu a veniturilor în cauză cu 106,1 mii lei (în 2014) și 123,8 mii lei (în 2015)
. De menționat că, acumulările acestor venituri a fost la un nivel redus, constituind 89% (2014) și 96,2 % (2015)
;

· valoarea imobilelor care nu au fost incluse în calculul impozitului pe proprietate în anul 2013 a constituit 133438,3 mii lei. În același timp, în perioadele următoare (2014-2015), în bugetele unor UAT nu au fost acumulate venituri de la imobilele neincluse în calcul la impozitul pe bunurile imobiliare în sumă, respectiv, de 6555,2 mii lei și de 5377,5 mii lei
, ceea ce denotă lipsa de monitorizare și de luare a măsurilor privind înlăturarea deficiențelor la capitolul vizat, an de an;
· metoda de evaluare a bunurilor imobiliare utilizată de ÎS „Cadastru” nu asigură estimarea acestor bunuri la prețurile de piață, afectînd încasările la bugetele UAT. În mare măsură, creșterea decalajului dintre valoarea estimată și prețurile de piață este influențată de neefectuarea reevaluării bunurilor imobiliare de către ÎS „Cadastru”, care urma să aibă loc o dată la trei ani. De asemenea, auditul a constatat prezența unor deficiențe și neconformități ce țin de plenitudinea și corectitudinea datelor privind obiectele și subiecții impozabili, cum ar fi: neactualizarea de către autoritatea cadastrală a parametrilor tehnici ai bunurilor; neconcordanța datelor privind subiecții impozabili și cotele pe care le dețin; neidentificarea tuturor coproprietarilor de imobile etc. Totodată, auditul atestă o creștere semnificativă în anii 2014-2015 a numărului de deținători de imobile din municipiu și orașele autonomiei Găgăuziei
, ale căror bunuri nu au fost incluse în calculul impozitului pe proprietate (conform datelor din SIA „Cadastrul fiscal”, raportul CF2), ceea ce a condiționat neacumularea unor venituri pasibile în bugetele locale.

· Adoptarea unor acte legislative contrar prevederilor Codului fiscal a condiționat privilegierea unor agenți economici și ca rezultat, neacumularea veniturilor pentru perioadele fiscale 2014-2015 în sumă, respectiv, de 56302,8 mii lei și de 47138,1 mii lei.

Deși, Codul fiscal
 prevede un șir de scutiri la TVA și înlesniri la plata de accize, Adunarea Populară a Găgăuziei, prin adoptarea unor acte legislative pentru UTA, a stabilit și alte scutiri la TVA și înlesniri la accize, neprevăzute de Codul fiscal. Astfel, conform Legii cu privire la investiții și activități investiționale din UTA Găgăuzia nr.24-XV/II din 26.12.2000
, agenții economici, care desfășoară activități investiționale și investesc în sfera de producere, obiecte de infrastructură, sectorul serviciilor hoteliere, contribuind astfel la crearea noilor capacități de producere sau modernizarea producerii, construirea de noi obiecte, cu respectarea cerințelor din Legea nominalizată
, beneficiază de scutiri la TVA și înlesniri la accize, precum și de scutiri la impozitul pe venit al persoanelor juridice și la toate tipurile de impozite și taxe locale.
Probele de audit acumulate denotă că, 5 (cinci) agenți economici, care desfășoară activități de investiții pe teritoriul Găgăuziei, au încheiate acorduri pe perioade de 5 ani cu IFS pe UTA Găgăuzia, conform cărora sînt scutiți de la toate tipurile de impozite și taxe locale, impozitul pe venit al persoanelor juridice, TVA și accize. De menționat că, pentru perioadele fiscale 2014-2015, aceștia au beneficiat de scutirea la TVA în mărime, respectiv, de 26543,7 mii lei și de 10706,1 mii lei, totodată un agent economic beneficiind de scutirea accizelor pentru anul 2014 în suma de 14694,5 mii lei, iar pentru anul 2015 – de 36112,3 mii lei.

În același timp, scutirea la impozitul pe venit pentru persoanele juridice, acordate agenților economici vizați, a constituit pentru perioadele fiscale 2014-2015, suma totală, respectiv, de 15064,6 mii lei și de 319,7 mii lei (conform estimărilor auditului).

Deficiențele menționate au avut ca impact diminuarea nejustificată a prognozării și aprobării veniturilor pentru anii 2014-2015 în mărime de 56302,8 mii lei și, respectiv, de 47138,1 mii lei, ceea ce a condiționat stabilirea incorectă și nefondată a relațiilor interbugetare.

· Lipsa unor proceduri de monitorizare și control din partea DGE și IFS pe UTA Găgăuzia au determinat admiterea mai multor iregularități privind: eliberarea certificatului fiscal, desfășurarea activității economice în baza acestuia, precum și neacumularea unor venituri pasibile ce rezultă din acestea (capitolul de venituri 122.40 „Alte încasări”).

· Potrivit prevederilor art.1 din Legea UTA Găgăuzia nr. 46-XX/II din 17.07.2001
, impozitul fix este un impozit utilizat ca metodă simplificată de impozitare a anumitor genuri de activitate pe teritoriul UTA Găgăuzia. Mărimea impozitului fix se calculează prin cumularea anumitor factori, care influențează la parametrii activității contribuabilului, a impozitelor și taxelor incluse în componența acestuia
. Sub incidența acestei Legi cad agenții economici, indiferent de forma de proprietate și forma organizatorică, care desfășoară activitate economică pe teritoriul UTA Găgăuzia cu următoarele genuri de activitate: (i) comerț cu amănuntul în întreprinderile de comerț cu suprafața de comerț de pînă la 50 m2; (ii) deservire în alimentație publică la întreprinderile, cu sala de deservire a cărora este de pînă la 50 m2; (iii) activitatea, cu utilizarea tehnicii de calcul (sala de calculatoare). Actul care confirmă activitatea agentului economic conform impozitului fix, fiind certificatul fiscal eliberat în baza Dispoziției primarului.

În anul 2014, veniturile din impozitul fix au fost planificate, rectificate și executate în ansamblu pe UTA Găgăuzia în sumă totală, respectiv, de 2508,9 mii lei, 3372,5 mii lei și de 3718,1 mii lei, fiind executate cu 1209,2 mii lei mai mult față de suma aprobată și cu 345,6 mii lei mai mult față de suma precizată. În anul 2015, veniturile din sursa dată au fost planificate, rectificate și executate per ansamblu pe UTA Găgăuzia în sumă, respectiv, de 2827,9 mii lei, de 3254,4 mii lei și de 3984,9 mii lei, fiind executate cu 1157,0 mii lei mai mult față de suma aprobată și cu 730,5 mii lei mai mult față de cea precizată. Urmare auditării veniturilor din impozitul fix (art.122.40 „Alte încasări”) au fost constatate mai multe iregularități. Astfel:
· Sistemul de control insuficient din partea APL asupra veniturilor proprii a condiționat subestimarea veniturilor din impozitul fix cu suma totală de 2497,5 mii lei (inclusiv, în anul 2014 – cu 1381,3 mii lei și în anul 2015 – cu 1116,2 mii lei).

Probele de audit acumulate la acest compartiment denotă că, în baza certificatului fiscal își desfășoară activitatea 643 de agenți economici, sau 9,1% din numărul total al agenților economici înregistrați în UTA Găgăuzia. Deși, potrivit listelor agenților economici din cadrul UAT din UTA Găgăuzia, cărora li s-au eliberat certificate fiscale, veniturile din impozitul fix au fost estimate, în anul 2014, în sumă de 3890,2 mii lei, planul pe venituri de la această sursă a fost aprobat în sumă de 2508,9 mii lei (cu o diminuare de 1381,3 mii lei față de estimat) și precizat în sumă de 3372,5 mii lei (cu o diminuare față de estimat cu 517,7 mii lei). Pentru anul 2015, veniturile în cauză au fost estimate în sumă de 3944,1 mii lei, fiind aprobate în sumă totală de 2827,9 mii lei, cu o diminuare de 1116,2 mii lei. Prin urmare, situațiile nominalizate denotă o planificare/prognozare neconformă a veniturilor din impozitul fix, ceea ce în rezultat condiționează neacumularea veniturilor pasibile în bugetele locale din sursa nominalizată.
· Neconformitățile admise la îndeplinirea prevederilor Legii UTA Găgăuzia nr.46-XX/II din 17.07.2001 privează bugetul local de venituri pasibile. Astfel,
· lipsa controlului din partea IFS pe UTA Găgăuzia asupra legalității eliberării certificatului fiscal, a cauzat desfășurarea genurilor de activitate, care nu cad sub incidența Legii UTA Găgăuzia nr.46-XX/II din 17.07.2001. Prin urmare, potrivit prevederilor art.4 pct.(7) din Legea UTA Găgăuzia nr.46 din 17.07.2001, IFS pe UTA Găgăuzia urmează ca anual să verifice legalitatea eliberării certificatului fiscal, cu desfășurarea controlului privind conformitatea genului de activitate (indicat în certificat), precum și privind achitarea la timp și în totalitate a taxei impozitului fix. Totodată, conform art.1 pct.(7) din aceiași Lege, întreprinderile care desfășoară activitate de comerț cu articole de giuvaiergerie, mobilă, tehnică de uz casnic, materiale de construcție și piese de schimb pentru unitățile de transport nu cad sub incidența acestei Legi. Însă, în pofida celor menționate și ca urmare a exercitării necorespunzătoare a atribuțiilor funcționale de către IFS pe UTA Găgăuzia, a fost admisă eliberarea certificatelor fiscale la 19 agenți economici din cadrul a 7 UAT
, care desfășoară activitate de comerț cu articole ce nu cad sub incidența Legii nominalizate (mobilă, tehnică de uz casnic, materiale de construcție, piese de schimb), ceea ce a generat acordarea unor scutiri neîntemeiate privind plata impozitelor incluse în taxa impozitul fix;
· CL al primăriei s. Bugeac nu s-a conformat prevederilor legale
 și nu a aprobat pentru anii 2014-2015, mărimea impozitului fix, ceea ce a condiționat neacumularea unor venituri pasibile în bugetul local;
· potrivit prevederilor legale
, desfășurarea activității în baza certificatului fiscal necesită înregistrare de stat, licență (după necesitate) și dispunerea de documente de proveniență și calitate a mărfurilor și serviciilor. Totodată, deținătorii certificatului fiscal sînt scutiți de prezentarea dărilor de seamă fiscale pe impozitele și taxele incluse în impozitul fix, cu excepția dării de seamă cu privire la impozitul pe venit din activitatea de întreprinzător. Mai mult decît atît, deținătorii certificatului fiscal, care desfășoară anumite genuri de activități
 sînt scutiți de utilizarea aparatelor de casă și control, ceea ce contravine prevederilor pct.1 din HG nr.474 din 28.04.1998
, conform cărora contribuabilii, care țin contabilitatea conform legislației în vigoare
, sînt obligați să efectueze decontările bănești în numerar cu utilizarea mașinilor de casă și de control cu memorie fiscală. Ca urmare, se generează premise de a nu contabiliza corespunzător tranzacțiile financiare în numerar și de a raporta eronat veniturile obținute din impozitul pe venit;
· indicatorul care influențează mărimea impozitului fix și stă la baza de calcul a acestuia este suprafața comercială, aceasta fiind determinată (conform pct.1 din Anexa nr.1 la Legea nominalizată) de toată suprafața sălii de comerț, sala întreprinderii de alimentație publică, încăperile pentru prestarea serviciilor, inclusiv suprafața pentru expunerea mărfurilor. De menționat că, în legislație nu este indicat modul determinării suprafeței comerciale pentru calcularea impozitului fix, lipsesc prevederile care ar permite excluderea din suprafața comercială a suprafețelor libere de deservire a consumatorilor (sala unde se prepară produsele pentru realizare) etc. Astfel, probele de audit acumulate denotă că, suprafețele comerciale ale unor agenți economici incluse în calcul spre impozitare sînt mult mai mici față de suprafețele utilizate/arendate, cauza fiind nereglementarea deplină a domeniului vizat. În rezultat, bugetele locale sînt lipsite de unele venituri pasibile din impozitul fix.

· DGE a UTA Găgăuzia nu dispune de o analiză amplă a impozitului fix vis-a-vis de impozitele și taxele incluse în această perioadă 2013, 2014 și 2015, nefiind argumentată oportunitatea acestuia la momentul actual.

Deși DGE analizează veniturile provenite din impozitul fix, fiind determinate pe perioade de timp, pe UAT, pe genuri de activitate și agenți economici, această analiză denotă în final doar dinamica veniturilor din impozitul în cauză. De menționat că, mărimea veniturilor din impozitul fix nu se compară cu mărimile veniturilor provenite din impozitele și taxele incluse în impozitul fix, una din cauze fiind lipsa informațiilor necesare ca rezultat al scutirii agenților economici de prezentarea dărilor de seamă privind impozitele și taxele menționate (cu excepția dării de seamă privind impozitul din activitate). Astfel, în contextul noului sistem de formare a bugetelor locale și relațiilor interbugetare, noilor condiții de administrare a resurselor financiare locale și în scopul consolidării autonomiei financiare a UAT, se relevă necesitatea identificării tuturor rezervelor de venituri proprii, consolidarea bazei fiscale a fiecărei UAT cu întreprinderea măsurilor de rigoare. De menționat că, lipsa analizei veniturilor provenite din cele 6 tipuri de impozite și taxe incluse în mărimea impozitului fix în comparație cu veniturile provenite din impozitul fix, generează premise de valorificare ineficientă a potențialului de venituri nominalizate și nu contribuie la luarea unor decizii adecvate.

· Se relevă necesitatea unor reglementări exhaustive în procesul de administrare a veniturilor din taxele locale, care să asigure identificarea/evaluarea autentică a materiei impozabile și aplicarea deplină a regimului fiscal. Prin urmare:
· Sistemul de control insuficient al veniturilor proprii din partea AAPL a condiționat planificarea neconformă și administrarea ineficientă a veniturilor din taxa pentru unitățile comerciale și/sau prestări servicii de deservire socială în sumă totală de 2158,4 mii lei (inclusiv în anul 2014 – 944,3 mii lei și în anul 2015 – 1214,1 mii lei). Astfel,
· conform prevederilor art.290 lit.(e) din Codul fiscal, unitățile comerciale care activează pe teritoriul localităților sau prestează servicii de deservire socială achită o anumită taxă în funcție de tipul de activitate pe care o desfășoară. Totodată, conform prevederilor legale
, AAPL dispun de atribuții privind eliberarea autorizațiilor de funcționare pentru unitățile ce comercializează produse și servicii, precum și privind executarea controlului asupra respectării regulilor de comercializare de către acestea. Urmare a auditării acestei componente a veniturilor, au fost scoase în evidență unele deficiențe care lipsesc bugetul local de venituri pasibile încasării. Prin urmare, în anul 2014, veniturile din taxa pentru unitățile comerciale și/sau prestări servicii de deservire socială (în continuare – taxa pentru unitățile comerciale) au fost planificate, rectificate și executate per ansamblu pe UTA Găgăuzia în sumă, respectiv, de 6135,2 mii lei, de 6471,1 mii lei și de 6695,3 mii lei (cu 560,1 mii lei mai mult față de suma aprobată și cu 224,2 mii lei mai mult față de suma precizată). Totodată, în anul 2015, veniturile din taxa respectivă au fost planificate, rectificate și executate per ansamblu pe UTA Găgăuzia în sumă, respectiv, de 6224,7 mii lei, de 6627,7 mii lei și de 7581,7 mii lei (cu 1357,0 mii lei mai mult față de suma aprobată și cu 954,0 mii lei mai mult față de suma precizată);

· probele de audit acumulate la AAPL relevă că, veniturile aferente taxei pentru unitățile comerciale, acumulate în anul 2014, au înregistrat o diminuare față de anul 2013 cu 137,4 mii lei, în anul 2015 fiind executate cu o majorare față de anul 2014 cu 886,5 mii lei. În același timp, se atestă nevalorificarea potențialului la veniturile în cauză. Astfel, deși veniturile din taxa pentru unitățile comerciale au fost estimate, în anul 2014 în sumă de 6564,6 mii lei (potrivit listelor agenților economici din cadrul UAT din UTA Găgăuzia cărora li s-au eliberat autorizații de funcționare pentru unitățile comerciale), veniturile din această sursă au fost aprobate în sumă de 6135,2 mii lei, sau cu o diminuare per ansamblu în sumă de 429,4 mii lei (inclusiv, 12 UAT au subestimat veniturile din această taxă cu suma de 895,7 mii lei, iar 13 UAT au supraestimat veniturile respective cu suma de 466,3 mii lei
). O situație similară se atestă și în anul 2015, veniturile fiind estimate în sumă de 7370,2 mii lei și aprobate în sumă de 6224,7 mii lei, cu o diminuare per ansamblu în sumă de 1145,5 mii lei (inclusiv, 19 UAT au subestimat veniturile din această taxă cu sumă de 1214,1 mii lei, iar 6 UAT au supraestimat veniturile respective cu sumă de 68,6 mii lei
);

· contrar prevederilor legale
, consiliile locale din cadrul a 13 UAT
 au stabilit (prin deciziile sale) cotele impunerii pentru anii 2014-2015, în cazul taxei pentru unităţile comerciale şi/sau de prestări servicii, în funcţie de genul serviciilor prestate, în mărime unică fixă pentru toți agenții economici, nefiind luată în considerație suprafaţa ocupată de unităţile de comerţ şi/sau de prestări servicii. Ca urmare, prin achitarea taxei în mărime fixă, agenții economici care dețin unități comerciale cu suprafețe mari sînt facilitați, iar cei cu suprafețe mici – defavorizați, bugetul local fiind lipsit de o parte a veniturilor;
· ignorînd principiul echității fiscale, CO Vulcănești nu a stabilit pentru anul 2014 taxa pentru unitățile comerciale agenților economici care prestează servicii (fabricarea și realizarea articolelor din metaloplastic, comerțul cu tehnică de calcul etc.), ceea ce a condiționat neîncasarea unor venituri la bugetul local, de la 26 de agenți economici în sumă de 48,6 mii lei.
· Au fost constatate nereguli la prognozarea și aprobarea veniturilor din taxa pentru amenajarea teritoriului (cap.122/28), ceea ce a generat neaprobarea și neacumularea veniturilor la bugetele locale, pentru anul 2014 în sumă de 1684,7 mii lei și pentru anul 2015 în sumă de 1654,8 mii lei. Astfel,

· pentru anul 2014, AAPL au planificat și aprobat venituri din taxa pentru amenajarea teritoriului (cap.122/28) în sumă de 1933,1 mii lei, fiind precizate în sumă de 2136,9 mii lei și executate în sumă de 2181,3 mii lei (cu 248,2 mii lei mai mult față de suma aprobată și cu 44,4 mii lei mai mult față de suma precizată). Totodată, pentru anul 2015, au fost aprobate venituri din sursa vizată în sumă de 2130,5 mii lei, fiind precizate în sumă de 2100,9 mii lei și încasate în mărime de 2084,2 mii lei (cu 46,3 mii lei mai puțin față de suma aprobată și cu16,7 mii lei mai puțin față de suma precizată). De menționat că, urmare a confruntării deciziilor consiliilor locale privind stabilirea cotelor la taxa pentru amenajarea teritoriului, listelor generalizate ale persoanelor juridice și fizice, înregistrate în calitate de întreprinzători și gospodării țărănești, plătitori de taxă pentru amenajarea teritoriului pentru anii 2014-2015, prezentate de AAPL, s-a constatat că 7 din totalul de 26 de UAT din UTA Găgăuzia au aprobat venituri diminuate de la taxa în cauză pentru anul 2014 cu suma de 277,8
 mii lei, iar 4 UAT pentru anul 2015 – cu suma de 32,6 mii lei
. Totodată, în anul 2014, 11 UAT au majorat sumele aprobate de la taxa pentru amenajarea teritoriului față de posibilitatea de execuție cu 141,0 mii lei, iar în anul 2015, 14 UAT - cu 136,9 mii lei;

· în vederea eficientizării administrării taxei pentru amenajarea teritoriului percepută de la gospodăriile țărănești (de fermier), IFS din UTA Găgăuzia urma să intensifice, în comun cu AAPL (conform Legii nr.1353-XIV din 03.11.2000
 și a HG nr.977 din 14.09.2001
), acțiuni în vederea popularizării prevederilor legale privind necesitatea înregistrării deținătorilor de terenuri agricole cu forma organizatorico-juridică de gospodărie țărănească (de fermier). În pofida celor menționate, atît autoritatea fiscală teritorială, cît și AAPL din UTA Găgăuzia nu au anticipat impactul negativ asupra acumulărilor în bugetele locale, care rezultă din neînregistrarea deținătorilor de terenuri agricole cu forma organizatorico-juridică de gospodărie țărănească (de fermier). Prin urmare, în anii 2014-2015, situația constatată a condiționat neacumularea veniturilor din taxa pentru amenajarea teritoriului, percepută de la gospodăriile țărănești neînregistrate, în mărime, respectiv, de 1684,7 mii lei
 și de 1654,8 mii lei
.
· Delegarea atribuțiilor AAPL privind „ghișeul unic” unei AO (organizație necomercială), precum și administrarea acestei AO de către un angajat cu funcție de conducere a primăriei, nu corespunde prevederilor cadrului legal-normativ în vigoare.
Potrivit prevederilor art.3 din Legea nr.231 din 23.09.2010
, „ghișeul unic” este procedură prin care autoritatea publică, abilitată conform prezentei Legi și în colaborare cu alte autorități publice, verifică autenticitatea actelor prezentate de solicitantul autorizației și/sau remite actele acestuia autorităților de specialitate pentru aprobarea în regim on-line, prin rețele electronice la care au acces autoritățile menționate, dacă legislația prevede acest lucru, fie într-un alt mod stabilit de aceste autorități, fără implicarea solicitantului autorizației. Totodată, conform art.6 pct.(1) lit.e) din Legea menționată, asigurarea implementării „ghișeului unic” la eliberarea autorizațiilor de funcționare ține de atribuția AAPL, autorizațiile urmînd a fi eliberate gratuit
. Contrar prevederilor menționate, în cadrul primăriei or. Ceadîr-Lunga, atribuțiile „ghișeului unic” sînt exercitate de către o AO. Mai mult decît atît, conform deciziei CO Ceadîr-Lunga (nr. VШ/12 din 16.08.2005) a fost aprobat Regulamentul de funcționare a „ghișeului unic” pentru AO și aprobate taxe pentru serviciile prestate de către aceasta (eliberarea/prelungirea autorizației de funcționare – 120 de lei/60 de lei), taxele nominalizate fiind valabile și la momentul desfășurării auditului. Ca urmare, probele de audit denotă că activitatea AO (cu statut de organizație necomercială) în acest domeniu s-a finalizat cu acumulări de mijloace financiare la contul curent al AO din taxele menționate, nefiind respectate prevederile cadrului legal
 în vigoare.

Conform prevederilor legale
, funcționarul public poate desfășura munca prin cumul în cadrul societăților comerciale, cooperativelor, întreprinderilor de stat sau municipale, precum și în organizațiile necomerciale din sectorul public sau privat, a căror activitate nu este controlată, coordonată, subordonată sau nu ține, în anumite privințe, de competența autorității publice în care este angajat. Contrar acestor prevederi, un angajat al primăriei or. Ceadîr-Lunga este și administrator al AO sus menționate.

Recomandări:

1. Comitetul Executiv, să-și asume și să asigure un cadru organizațional de conlucrare/interacțiune punctuală și rezultativă între subdiviziunile DGF, organele fiscale și cadastrale, alte părți implicate în subprocesul de evaluare/planificare bugetară, implementînd în acest sens modele analitice și proceduri tehnice aferente inventarierii potențialului economic și bazei impozabile, cu delegarea corespunzătoare a responsabilităților. 

2. DGF, în conlucrare cu AAPL de nivelul I și cu alte părți implicate în procesul de formare a bugetului, să asigure standardizarea sistemului de proceduri privind crearea bazei de impozitare fundamentate; instruirea metodologică și practică a personalului implicat în procesele pentru elaborarea proiecțiilor fiscal-bugetare pe toate categoriile de venituri fiscale și nefiscale luate în calcul la formarea veniturilor proprii ale bugetelor UAT.

3. Primarii mun. Comrat, orașelor Ceadîr-Lunga și Vulcănești:

3.1 să asigure acumularea veniturilor pe toate categoriile de taxe/impozite etc., formate în UAT, cu luarea măsurilor de rigoare în vederea diminuării restanțelor față de bugetul local;

3.2 să asigure, conform prevederilor legale, stabilirea/aplicarea plății pentru folosirea terenurilor arabile proprietate publică și a terenurilor proprietate publică aferente întreprinderilor și obiectivelor private.

4. IFS din UTA Găgăuzia, în comun cu AAPL de nivelul I, să intensifice lucrul privind popularizarea legislației fiscale în vederea înregistrării și atribuirii codurilor fiscale gospodăriilor țărănești (de fermier) și sporirii acumulărilor de venituri în bugetele UAT.
5. Consiliile locale ale mun. Comrat, orașelor Ceadîr-Lunga și Vulcănești, să asigure emiterea deciziilor privind taxele și impozitele locale la bugetele administrate, în corespundere cu prevederile Codului fiscal.
6. Primarul or. Ceadîr-Lunga să asigure ajustarea activității ghișeului unic la cadrul legal în vigoare.
7. Adunarea Populară a Găgăuziei să aducă actele legislativ-normative adoptate privind facilitățile fiscale, gradul de veridicitate și îndeplinire a criteriilor stabilite în concordanță cu Codul fiscal. 

OBIECTIVUL II: Au asigurat UAT gestionarea regulamentară și exigentă a cheltuielilor bugetare?
Evaluarea managementului financiar la executarea cheltuielilor bugetelor UAT (de nivelurile I și II), precum și a instituțiilor de învățămînt din UTA Găgăuzia pentru perioada auditată, prin prisma reglementării cadrului regulator denotă că acest domeniu a fost afectat de nereguli și abateri. În consecință, factorii responsabili și decizionali din cadrul AAPL și instituțiilor de învățămînt, ignorînd principiile managementului financiar, au admis cheltuieli neregulamentare și ineficiente.

· Misiunea de audit denotă admiterea unor abateri de la cadrul normativ privind stabilirea raporturilor interbugetare generînd, în perioada 2014-2015, transferuri suplimentare din bugetul de stat în bugetul central al UTA Găgăuzia.
Conform Notelor metodologice, pentru stabilirea raporturilor între bugetul de stat și bugetele UAT de nivelul II, normativul de întreținere a unui copil din bugetul de stat în instituțiile preșcolare a constituit în anul 2014 suma de 9756,6 lei. Potrivit acestora, la stabilirea relațiilor între bugetul de stat și bugetul de nivelul II (alocarea transferurilor din contul fondului de susținere financiară a UAT), cheltuielile pentru domeniul învățământului se determină reieșind din normativul de cheltuieli stabilit de MF și numărul copiilor, potrivit datelor BNS (numărul copiilor cu vîrsta de la 3 pînă la 6 ani, înregistrați în fiecare teritoriu la 1 ianuarie 2013). Probele de audit acumulate denotă existența discrepanțelor semnificative între numărul de copii luat în calcul de către MF (7203 copii) – copii potrivit datelor BNS cu vîrsta de la 3 pînă la 6 ani și cel luat în calcul de către DGF (8055 de copii) - numărul de copii conform listelor titulare, care includ și copiii cu vîrsta de 0-3 ani. Aceste carențe au condiționat majorarea transferurilor din bugetul de stat la bugetul UTA Găgăuzia în anul 2014 cu suma totală de 8,3 mil. lei, precum și au influențat suma transferurilor și pentru anul 2015. Astfel, Notele metodologice pentru anul 2015 prevăd că transferurile cu destinație specială pentru învățămîntul preșcolar pe fiecare UAT au fost calculate în baza cheltuielilor aprobate de către autoritățile APL pentru anul 2014, la componenta de bază și majorările salariale prevăzute pentru anul 2015. Prin urmare, aprobarea de către MF (în anul 2014) a unui număr mai mare de copii, a condiționat majorarea transferurilor cu destinație specială pentru învățămîntul preșcolar pentru anul 2015 cu suma totală de 10,3 mil.lei
.
Totodată, conform Notelor metodologice pentru anul 2014, în legătură cu particularitățile specifice din planurile de învățămînt privind studierea limbilor minorităților naționale, pentru UTA Găgăuzia, în aceste scopuri, a fost stabilită suma de 7435,5 mii lei. Însă, MF a aprobat cheltuielile în cauză în sumă totală de 12034,6 mii lei (față de 18562,3 mii lei estimate de către DGF), din care 2278,6 mii lei au fost redirecționate pentru acoperirea cheltuielilor de întreținere a liceului sportiv (de tip internat) și învățămîntului extrașcolar.

· AAPL din UTA Găgăuzia nu a respectat procedura de aprobare a statelor de personal, ceea ce a generat executarea neregulamentară a cheltuielilor pentru întreținerea a 468,75 unități de personal în anul 2014 și 480,05 unități de personal în anul 2015.
În perioada supusă auditării, cheltuielile pentru retribuirea muncii (inclusiv aferente acestora) au reprezentat partea preponderentă în bugetul UTA Găgăuzia constituind 56,6% (264746,8 mii lei) în anul 2014 și 58,5% (297498,8 mii lei) în anul 2015 din cheltuielile efective totale. Urmare a verificării cheltuielilor în cauză, au fost constatate abateri de la actele normative în vigoare privind aprobarea statelor de personal, precum și unele iregularități privind calcularea salariilor angajaților din unitățile bugetare, ceea ce a condiționat cheltuieli neconforme și suplimentare. În contextul celor evocate se menționează următoarele.

· Neaprobarea statelor de personal pentru perioada supusă auditului au generat cheltuieli neregulamentare în sumă totală de 70397,4 mii lei. Astfel,

· potrivit prevederilor legale
, statul de personal se expediază pe suport de hîrtie și în varianta electronică spre avizare Cancelariei de Stat, care se completează și se avizează anterior elaborării schemelor de încadrare, iar Ministerul Finanțelor înregistrează schemele de încadrare doar după prezentarea copiei statului de personal valabil al autorității publice respective. Probele de audit denotă că, statele de personal ale Aparatului președintelui raioanelor: Vulcănești, Ceadîr-Lunga și Comrat nu au fost avizate de către Cancelaria de Stat, cauza fiind necorespunderea funcțiilor de președinte și vicepreședinte a raioanelor din componența UTA Găgăuzia cadrului legal al Republicii Moldova
, care nu prevede raioane în UTA Găgăuzia. De menționat că, potrivit prevederilor legale
, unitatea teritorial autonomă cu statut juridic special constituie AAPL de nivelul II, iar orașele, satele (comunele) și municipiul Comrat sînt AAPL de nivelul I, respectiv, nu este clar de ce nivel este raionul ca unitate administrativ-teritorială în Găgăuzia. Președintele raionului reprezintă autoritatea executivă a administrației publice locale de nivelul II, acesta fiind ales de consiliul raional, cu votul majorității consilierilor aleși. La fel, vicepreședinții raionului sînt aleși de consiliul raional, la propunerea președintelui raionului. Însă, potrivit legislației
 UTA Găgăuzia președintele raionului:
· este numit și eliberat din funcție de Guvernatorul Găgăuziei, după coordonarea candidaturii cu Adunarea Populară, pentru executarea unor funcții administrative și de control în teritoriul administrat;
· este membru al Comitetului Executiv al Găgăuziei, iar prin dispoziția sa numește și eliberează din funcție vicepreședinții raionului;
· prezintă rapoarte de activitate Comitetului Executiv și exercită alte atribuții delegate de Guvernatorul Găgăuziei sau de Comitetul Executiv, fiind de facto un reprezentant al Comitetului executiv în teritoriu. 
Astfel, Cancelaria de Stat nu a avizat statele de personal ale Administrațiilor raionale, acestea fiind respinse pentru a fi ajustate structurii și statului de personal al UTA Găgăuzia în conformitate cu legislația. Se relevă că, pînă la momentul actual, autoritățile reprezentative de nivelul II nu s-au conformat cadrului legal, statele de personal nefiind avizate și înregistrate la Cancelaria de Stat, ceea ce a condiționat cheltuieli neregulamentare pentru remunerarea muncii (inclusiv contribuțiile aferente) în anii 2014-2015 a 36,5 unități de personal în sumă de 3596,8 mii lei și, respectiv, 36,7 unități de personal în sumă de 3068,6 mii lei;

· în corespundere cu prevederile cadrului legal-normativ
, schemele de încadrare a personalului se elaborează și se aprobă în baza statului de personal, în limita fondului de retribuire a muncii aprobat pentru anul financiar respectiv și sînt valabile după înregistrarea lor la MF. Deși, statele de personal au fost prezentate pentru înregistrare la MF, acestea fiind întocmite cu abateri de la cadrul normativ-legislativ în vigoare
, cu majorarea treptelor de salarizare, au fost restituite Comitetului Executiv al Găgăuziei pentru reperfectare și readucerea lor în concordanță cu actele normative menționate. Probele de audit acumulate denotă că, în anii 2014-2015, AAPL din UTA Găgăuzia nu s-au conformat acestor prevederi, neînregistrînd schemele de încadrare la MF, ceea ce a generat cheltuieli neregulamentare pentru retribuirea muncii (inclusiv contribuțiile aferente) a 432,25 unități de personal în sumă de 30735,4 mii lei în anul 2014 și, respectiv, 443,35 unități în sumă de 32996,6 mii lei.
· Includerea unui număr majorat de unități în statele de personal pentru anul 2014, a generat cheltuieli suplimentare pentru remunerarea muncii (art.111) în sumă totală de 9341,86 mii lei. Astfel, conform prevederilor legale
, AAPL sînt responsabile de elaborarea bugetelor proprii în baza clasificației bugetare și metodologiei bugetare aprobate de MF, iar propunerile de buget se elaborează și se prezintă în conformitate cu Notele metodologice. Deși, conform Anexei nr.1.3 la Notele metodologice pentru elaborarea bugetului pentru anul 2014, unitățile de personal pe UTA Găgăuzia au fost stabilite în număr de 6500 de unități, acestea, conform Legii UTA Găgăuziei nr.24 din 17.12.2013
, au fost aprobate în număr de 6932,47 unități de personal sau cu 432,47 unități mai mult față de cele indicate în Notele metodologice. Prin urmare, conform Raportului privind îndeplinirea planului de rețea, state și contingente de către instituțiile finanțate de la bugetele locale la situația din 01.01.2015, numărul unităților de state prevăzut în bugetul UTA a constituit 6819,38 de unități, sau cu 319,38 de unități de personal mai mult față de cele prevăzute în Notele metodologice, pentru remunerarea cărora au fost preconizate mijloace financiare în sumă totală de peste 199,44 mil. lei, sau cu peste 9,34 mil. lei
 mai mult. 

· Deficiențele admise de către AAPL din UTA Găgăuzia la planificarea cheltuielilor privind întreținerea administrațiilor locale au condiționat majorarea neregulamentară a acestora. Astfel, Notele metodologice prevăd o abordare unică la calcularea cheltuielilor pentru întreținerea aparatului președintelui raionului, direcțiilor și secțiilor din subordinea consiliilor raionale, precum și primăriilor, acestea fiind estimate pentru APL din UTA Găgăuzia, la elaborarea bugetului pentru anul 2014, în cuantum de 75097,47 lei. Contrar prevederilor menționate, DGF a promovat politici diferențiate privind problema în cauză, majorînd pentru 4 instituții din UAT de nivelul II
 cheltuielile medii pentru asigurarea activității unei unități de personal, ceea ce a condiționat majorarea neîntemeiată a cheltuielilor pentru întreținerea aparatelor administrative ale acestor entități cu suma totală de 1973,6 mii lei. Totodată, cheltuielile medii pentru asigurarea activității unei unități de personal din cadrul primăriilor au fost diminuate (în cuantum de 72833,19 lei per unitate), ceea ce a condiționat micșorarea neîntemeiată a cheltuielilor cu suma totală de 449,2 mii lei. De menționat că, MF a acceptat abaterile nominalizate de la Notele metodologice.

· AAPL nu au asigurat utilizarea regulamentară a mijloacelor bugetare privind retribuirea muncii în sumă totală de 1561,4 mii lei (inclusiv contribuțiile aferente). Astfel,

· probele de audit acumulate denotă că, în anul 2014, primăria or. Ceadîr-Lunga a întreținut neregulamentar
 la grupa 20.09.214 „Alte cheltuieli” o unitate de viceprimar și 2,5 unități specialiști – cu statut de funcționar public, nefiind elaborate și aprobate în modul corespunzător statele de personal și schema de încadrare a acestora, ceea ce a condiționat efectuarea unor cheltuieli neregulamentare în sumă totală de 212,4 mii lei (inclusiv contribuțiile aferente), precum și raportarea eronată a datelor despre unitățile autorităților executive ale APL în Raportul consolidat pe UTA Găgăuzia;

· potrivit prevederilor legale
, suplimentele pentru cumularea atribuțiilor funcției deținute cu atribuțiile unei funcții publice temporar vacante se stabilesc funcționarilor publici de execuție prin act administrativ al conducătorului autorității publice pe parcursul lunii gestionare. Se relevă că, primăria or. Ceadîr-Lunga, în lipsa actului administrativ al conducătorului, a acordat unui specialist din cadrul primăriei spor pentru cumularea atribuțiilor unei funcții publice pentru 11 luni consecutive
, ceea ce a generat cheltuieli neregulamentare în sumă totală de 35,9 mii lei (inclusiv contribuții aferente);

· în lipsa Regulamentului privind stimularea angajaților precum și fără a fi prevăzut în Contractul colectiv de muncă al primăriei or. Ceadîr-Lunga, în perioada anilor 2014-2015, au fost acordate premii unice (inclusiv contribuții aferente), în sumă totală de 451,2 mii lei (inclusiv în anul 2015 – 354,8 mii lei);

· contrar prevederilor cadrului normativ
 în vigoare, 2 UAT din UTA Găgăuzia
 au calculat unor angajați sporuri la salariu pentru condițiile nocive de muncă, ceea ce a condiționat plăți neregulamentare în sumă totală de 539,2 mii lei (inclusiv contribuții aferente);

· acordarea premiilor cu ocazia organizării diferitor activități ce țin nemijlocit de obligațiunile de funcție (forum, concurs, elaborarea Atlasului Găgăuziei) au generat cheltuieli neregulamentare la 4 instituții
 din subordinea Comitetului Executiv în sumă totală de 316,1 mii lei (inclusiv contribuții aferente), din care în anul 2014 – 207,6 mii lei, iar în anul 2015 – 108,5 mii lei.

· Managerii instituțiilor de învățămînt secundar, prin nerespectarea normelor financiare pentru alimentarea gratuită a elevilor claselor I-IV din școlile primare, gimnazii și licee, nu au contribuit în modul corespunzător la protecția copiilor și familiilor social-vulnerabile, precum și nu au asigurat alimentarea gratuită a acestora. Astfel, prin Ordinul ministrului Educației
 a fost stabilită norma financiară pentru alimentarea gratuită a elevilor claselor I-IV din școlile primare, gimnazii și licee în mărime de 7 lei/zi. Se relevă că, în anul 2014, pentru acordarea dejunurilor calde elevilor din clasele I-IV, 22 de instituții
 din UTA Găgăuzia (din totalul de 47), nu au respectat normativele financiare stabilite, acestea variind de la 5,53 lei/zi pînă la 6,98 lei/zi per elev. Analogic, în anul 2015, la 18 instituții 
 normativele în cauză au variat de la 5,75 lei/zi pînă la 6,98 lei/zi. Ca urmare, a fost admisă alimentarea elevilor sub nivelul normelor aprobate cu suma totală de 352,0 mii lei (din care 109,0 mii lei - în anul 2015). Una din cauzele nerespectării normativului pentru alimentarea gratuită a elevilor din clasele I-IV a fost precizarea prin diminuare a alocațiilor și direcționarea în alte scopuri, cum ar fi procurarea utilajului, reparația curentă a încăperilor etc.
· Unele AAPL nu au asigurat o monitorizare corespunzătoare a procesului de alimentare a copiilor din instituțiile preșcolare, totodată, neconformîndu-se cadrului regulamentar ce vizează domeniul respectiv.
Conform prevederilor legale
, subvenționarea alimentației în instituțiile de învățămînt se efectuează din contul mijloacelor bugetare destinate domeniului în cauză, însă nemonitorizarea procesului propriu-zis, direcționarea mijloacelor respective în alte scopuri nu asigură alimentarea copiilor corespunzător limitelor stabilite legal. Astfel,
· deși în perioada supusă auditului, cheltuielile pentru întreținerea unui copil în instituțiile preșcolare asigurate din partea statului au fost aprobate în conformitate cu Notele metodologice, misiunea de audit denotă că, la repartizarea alocațiilor pentru alimentare (art. 113.09), 23 UAT
 (în anul 2014) și 17 UAT
 (în anul 2015) nu au ținut cont de normativul financiar stabilit regulamentar
, cheltuielile aprobate pentru alimentarea copiilor fiind micșorate cu suma totală de 3993,7 mii lei ( inclusiv 1790,6 mii lei  în anul 2015). Totodată, potrivit cadrului normativ în vigoare
, normele financiare pentru alimentarea copiilor se constituie din mijloace bugetare și plata părinților în proporție de 67% și, respectiv, 33%. În acest sens, se relevă că 11 UAT – în anul 2014 și 13 UAT – în anul2015, nerespectînd proporțiile menționate, au admis majorarea mijloacelor din plata părinților cu suma totală de 1557,9 mii lei și, respectiv, 1350,4 mii lei, ceea ce a condiționat repartizarea și precizarea mijloacelor bugetare contrar destinației. Spre exemplu, 

· în anul 2014, primăria or. Ceadîr-Lunga a precizat prin micșorare suma alocațiilor aprobate din mijloace bugetare pentru alimentarea copiilor din instituțiile preșcolare în sumă de 854,2 mii lei, aceasta fiind direcționată la achitarea titlurilor executorii, cheltuielilor de judecată, penalități. De menționat că, la situația din 01.01.2016, primăria or. Ceadîr-Lunga are înregistrate datorii creditoare față de furnizorii de produse alimentare în sumă de 449,7 mii lei, ceea ce ne permite de a concluziona că situații similare celei descrise pot fi repetate și pe viitor;

· primăria s. Tomai a micșorat alocațiile pentru alimentarea copiilor în anul 2014 cu sumă de 50,9 mii lei, care a fost direcționată la majorarea soldului disponibil la sfîrșitul anului; 

· în corespundere cu prevederile legale
, organizarea alimentației copiilor ține de competența AAPL, însă acestea au permis administrarea ineficientă a acestui proces. În acest sens, se relevă că în anul 2014 – 22 UAT
 și în anul 2015 – 12 UAT
 din UTA Găgăuzia nu au asigurat respectarea normelor financiare pentru alimentarea copiilor în instituțiile preșcolare ca urmare, fiind admisă alimentarea acestora sub nivelul aprobat în sumă totală de 2507,9 mii lei și, respectiv, de 1189,2 mii lei. Cele mai semnificative nerespectări a normelor financiare din mijloace bugetare, au fost înregistrate la primăria s. Cișmichioi (în anul 2014 - 3,95 lei și 4,5 lei – în anul 2015).
· Domeniul de valorificare a mijloacelor pentru investiții și reparații capitale rămîne în continuare afectat de nereguli.
În anii 2014-2015, în UTA Găgăuzia au fost valorificate mijloace pentru investiții și reparații capitale în sumă totală de 42,2 mil.lei și, respectiv, de 48,7 mil. lei, din care:13,6 mil.lei și, respectiv, 15,3 mil. lei pentru investiții capitale; 28,6 mil.lei și, respectiv, 33,4 mil. lei pentru reparații capitale.

Verificările efectuate în cadrul misiunii de audit au relevat unele deficiențe în alocarea și utilizarea mijloacelor pentru investiții și reparații capitale, care se exemplifică în compartimentele de mai jos.

· Lipsa unei monitorizări adecvate asupra investițiilor capitale a condiționat neînregistrarea, precum și înregistrarea necorespunzătoare în evidența contabilă a obiectelor în curs de execuție ca urmare, imobilizarea mijloacelor bugetare, neîndeplinirea obiectivelor stabilite, neincluderea obiectelor în cauză în planul de investiții capitale, degradarea acestora din cauza neconservării lor, ceea ce în final, cauzează ineficiența cheltuielilor suportate. Astfel,

· probele de audit acumulate denotă neînregistrarea în evidența contabilă (la situația din 01.01.2016) a primăriei orașului Ceadîr-Lunga a 3 obiecte
 în curs de execuție, deși acestea au fost incluse în actele de inventariere a obiectelor în cauză și înregistrate la OCT. De menționat că, suspendarea lucrărilor de construcție (în anul 1992) a obiectelor nominalizate (cu gradul de finalizare de 6-15%) în valoare de 8,38 mil. ruble au fost cauzate de lipsa mijloacelor financiare. Totodată, în timp ce AAPL sînt în așteptarea investițiilor, degradarea fizică și morală a obiectelor în cauză, produsă în această perioadă, are ca efect imobilizarea mijloacelor publice. Prin urmare, determinarea și inițierea obiectelor de investiții capitale fără a ține cont de investițiile demarate anterior, deteriorarea acestor construcții influențată de factorii climaterici, lipsa controlului intern privind înregistrarea în evidența contabilă a investițiilor a condiționat ineficiența investițiilor precedente, raportarea neveridică a situațiilor patrimoniale, precum și generarea unor cheltuieli suplimentare pentru reproiectări, expertize tehnice etc., sau casarea acestora;
· la situația din 01.01.2016, în lipsa proceselor-verbale de recepție finală, în evidența contabilă a primăriei or. Vulcănești sînt înregistrate neregulamentar (la contul 010 „Clădiri”), 2 bunuri imobile, care de fapt sînt construcții nefinalizate. Se relevă că, lucrările de construcție a blocului locativ cu 30 de apartamente, demarate în anul 1986, au fost suspendate în anul 1990 cu valoarea totală de 334,3 mii lei. Analogic, din anul 1995 au fost suspendate lucrările de construcție (demarate în anul 1988) a școlii cu valoarea totală de 6062,0 mii lei, cauza fiind lipsa mijloacelor financiare, dar și nestabilirea de către AAPL a priorității cheltuielilor capitale pentru obiectele nefinalizate, ceea ce determină imobilizarea mijloacelor bugetare. Cele relatate, ca și în cazurile precedente, au condiționat raportarea eronată a situațiilor financiare și denotă lipsa unor proceduri de control intern care să excludă iregularitățile din domeniul nominalizat.
· AAPL ale UAT (de nivelul I și nivelul II) nu au asigurat valorificarea integrală a mijloacelor financiare publice pentru cheltuielile capitale. Astfel, în conformitate cu prevederile art.31 alin.(1) lit.(c) din Legea nr.397-XV din 16.10.2003, executorii (ordonatorii) principali de buget sînt responsabili de oportunitatea și legalitatea angajării și utilizării alocațiilor bugetare, în limita și cu destinația aprobate în buget. Însă, în pofida celor menționate, în anii 2014-2015, unele AAPL din UTA Găgăuzia nu și-au asumat pe deplin responsabilitățile delegate, nefiind asigurată valorificarea integrală a mijloacelor financiare publice prevăzute în bugetul consolidat pentru cheltuieli capitale, în sumă totală de 4,1 mil.lei
 și, respectiv, - 4,8
 mil.lei. Unele din cauzele acestei situații sînt: neîndeplinirea lucrărilor în termenele contractate; neprezentarea actelor de recepție finală a lucrărilor; lipsa mijloacelor financiare proprii; alocarea mijloacelor financiare la finele anului de gestiune; nedemararea lucrărilor din lipsa constatărilor comisiei de expertiză în construcții etc. În opinia auditului, cele menționate condiționează neachitarea de către beneficiari a lucrărilor executate în termenele și volumele contractate, tergiversarea executării lucrărilor și reținerea dării în exploatare a construcțiilor și obiectelor reparate.

· Unele AAPL din UTA Găgăuzia au admis iregularități privind utilizarea altor transferuri de capital(art.271/15)în interiorul țării în perioada 2014-2015.

Mijloacele financiare utilizate la articolul nominalizat au constituit în anul 2014 suma totală de 8267,8 mii lei, iar în anul 2015 de 8891,8 mii lei, fiind destinate reparației capitale a bunurilor imobile și procurarea unor mijloace fixe necesare domeniului. Probele de audit acumulate denotă că, unele AAPL nu s-au conformat prevederilor legale
 și nu au înregistrat regulamentar în evidența contabilă lucrările, rezultate din cheltuielile capitale (din sursa nominalizată) în sumă totală de 5673,2 mii lei
, nefiind majorată valoarea obiectelor în cauză, ceea ce a determinat incorectitudine în ajustarea valorii inițiale și a duratei utile de funcționare a obiectelor reparate, a calculării uzurii lor, precum și raportarea eronată a situațiilor financiare în cadrul autorităților în cauză.

Auditul a elucidat deficiențe privind executarea lucrărilor de construcții și reparații capitale contractate. Astfel, potrivit prevederilor legale
, autoritatea contractantă nu are dreptul să mărească volumul bunurilor (lucrărilor și serviciilor), stabilit în contractele încheiate, pentru a evita efectuarea unor noi achiziții, cu excepția cazurilor prevăzute de lege. De asemenea, se interzice cesiunea de creanță (datorie), precum și modificarea oricărui element al contractului încheiat sau introducerea unor elemente noi dacă asemenea acțiuni sînt de natură să schimbe condițiile ofertei care au constituit temei pentru selectarea acesteia și să majoreze valoarea ei. Însă, la contractarea lucrărilor de construcții și reparații la unele obiecte, grupurile de lucru din cadrul a 2 autorități contractante nu au ținut cont de prevederile legale, fiind admisă modificarea elementelor contractuale prin introducerea unor elemente noi, majorînd valoarea inițială a ofertelor cu 142,5 mii lei
. Totodată, elementele contractelor încheiate se modifică periodic în corelare cu alocațiile financiare anuale, ceea ce condiționează tergiversarea lucrărilor.

· Primăria mun. Comrat nu s-a asigurat prin garanțiile respective de buna execuție a lucrărilor. Astfel, în conformitate cu prevederile art.42 alin.(8) din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007, la achiziția de bunuri și lucrări, autoritatea contractantă va cere ca ofertantul să prezinte, în timpul încheierii contractului, asigurarea executării acestuia. Contrar prevederilor regulamentare, primăria mun. Comrat, în calitate de autoritate contractantă, nu a solicitat de la antreprenori și alți contractanți asigurarea executării lucrărilor și prestării serviciilor sub formă de garanții pentru buna execuție a contractelor, estimate de echipa de audit în sumă totală de 255,7 mii lei. Deși, în alte cazuri a solicitat garanții pentru buna execuție a contractelor, nerespectînd clauzele contractuale, nu a rezervat mijloace destinate garanțiilor respective la conturi speciale în sumă totală de 400,0 mii lei. Ca urmare, lipsa garanțiilor de bună execuție privează autoritățile contractante de anumite pîrghii de constrîngere în cazul neexecutării prevederilor contractuale și/sau executării unor lucrări necalitative.

· Achizițiile de mărfuri, lucrări și servicii în cadrul entităților supuse auditării nu au întrunit întotdeauna aspectul legal.
Misiunea de audit a constatat că, AAPL din UTA Găgăuzia, în calitate de autorități contractante, au admis în perioada auditată unele iregularități privind achiziționarea bunurilor/serviciilor și lucrărilor, care au afectat buna gestiune a mijloacelor publice locale. Astfel,
· deși AAPL ale 4 UAT
 au format, în baza unor dispoziții, grupurile de lucru privind achizițiile publice, autoritățile contractante nu au specificat expres funcțiile și atribuțiile fiecărui membru al grupului de lucru, conform prescripțiilor Regulamentului aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1380 din 10.12.2007
, ceea ce denotă neimplicarea acestora la diferite etape de planificare și desfășurare a proceselor de achiziții, prin ce nu se furnizează o asigurare privind regularitatea derulării achizițiilor publice și executarea calitativă a contractelor de achiziție;
· AAPL nu au asigurat întocmirea planului de achiziții publice de bunuri, lucrări și servicii, precum și elaborarea și publicarea anunțurilor de intenție privind achizițiile preconizate. Astfel, contrar cadrului legal
, care prevede expres planificarea procedurilor de achiziții publice și publicarea anunțurilor de intenție în BAP, pe pagina oficială a AAP și pe pagina web a autorităților contractante, grupurile de lucru formate în cadrul primăriei mun. Comrat nu au asigurat în mod corespunzător elaborarea planurilor de efectuare a achizițiilor publice, în scopul contractării mărfurilor, lucrărilor și serviciilor necesare pentru funcționarea eficientă a AAPL, care au însumat peste 14,6 mil.lei, iar grupul de lucru din cadrul primăriei or. Vulcănești nu s-a conformat prevederilor regulamentare și nu a asigurat ajustarea planurilor anuale de achiziții conform modificărilor survenite pe parcursul anului. Acest fapt reprezintă o neconformare/eschivare a autorităților contractante pe segmentul asigurării transparenței în planificarea și utilizarea resurselor financiare. În acest sens, se relevă că primăriile mun. Comrat și or. Ceadîr-Lunga nu au asigurat (în modul corespunzător
) publicarea anunțului de intenție pentru achiziția de bunuri, lucrări și servicii pe anii 2014-2015, în BAP, pe pagina oficială a AAP și pe pagina web a entității în sumă totală de 10,7 mil.lei și, respectiv, de 20,7 mil.lei. Efectul celor descrise este aprecierea incorectă a necesităților; divizarea contractelor de achiziții publice; imposibilitatea oferirii unei imagini reale per ansamblu asupra volumului necesităților și a gradului de prioritate al acestora; reducerea transparenței procesului de achiziții publice.

· Adunarea Populară și Comitetul Executiv al UTA Găgăuzia, în perioada 2014-2015, au admis utilizarea mijloacelor financiare în scopuri ce nu au un caracter excepțional în sumă totală de 2,8 mil.lei.

Fondul de rezervă, conform prevederilor Legii UTA Găgăuzia nr.11 din 09.04.2013
 „Despre fondul de rezervă”, este un fond bănesc, constituit anual de către Adunarea Populară a Găgăuziei în bugetul central și este destinat cheltuielilor pentru acțiuni cu caracter excepțional și imprevizibil, care nu sînt prevăzute în bugetul UTA și care ține de competența organelor administrative centrale ale autonomiei. Cuantumul fondului de rezervă se aprobă anual în legea bugetului UTA Găgăuzia în mărime ce nu va depăși 2% din volumul cheltuielilor din bugetul central și se divizează în părți egale între Adunarea Populară și Comitetul Executiv.
În perioada supusă auditării, din acest fond au fost precizate cheltuieli în sumă de 4,5 mil.lei pentru anul 2014 și, respectiv, de 9,2 mil.lei pentru anul 2015, cheltuielile de casă însumînd 2,7 mil.lei și, respectiv, 5,0 mil.lei.

Contrar prevederilor legale
, în perioada supusă auditului, mijloacele din fondul de rezervă au fost utilizate pentru cheltuieli ce nu au un caracter excepțional și care pot fi prevăzute în devizele de cheltuieli sau alocate din soldul liber, cum ar fi: finanțarea activităților culturale, sportive, deplasări, procurări de utilaje, reparații curente etc. Astfel, în anii 2014-2015, suma cheltuielilor alocate din fondul de rezervă, în scopuri ce nu au un caracter excepțional au însumat 2,8 mil. lei, din care: 1,3 mil. lei din fondul de rezervă a Adunării Populare și 1,5 mil.lei din fondul de rezervă a Comitetului Executiv.

· Misiunea de audit atestă iregularități admise de AAPL privind utilizarea ajutoarelor umanitare.
Verificările auditului privind nivelul conformării la recomandările auditului precedent
 denotă că, entitățile vizate nu au întreprins măsuri suficiente în vederea remedierii deficiențelor și carențelor constatate de audit la distribuirea ajutorului umanitar acordat de Federația Rusă pentru lichidarea consecințelor secetei. Printre principalele cauze identificate care au condiționat un nivel redus de implementare a recomandărilor, se menționează: controlul insuficient și lipsa acțiunilor de monitorizare din partea managerilor responsabili în vederea remedierii deficiențelor constatate în raportul de audit; iresponsabilitatea unor persoane în exercitarea conformă a atribuțiilor de serviciu pentru a înlătura și a nu admite în continuare aceleași iregularități stabilite de misiunile de audit; preocuparea scăzută a factorilor de decizie în stabilirea unui scop definitivat privind urgentarea și finalizarea procesului de lichidare a deficiențelor constatate și obținerea unei asigurări de îmbunătățire a performanțelor în administrarea ajutorului umanitar etc. Astfel, 

· factorii de decizie din UTA Găgăuzia nu au asigurat contabilizarea și reflectarea în Bilanțul executării bugetului pe anii 2014-2015 stocurile motorinei în cantitate, respectiv de 18,6 tone și 24,6 tone, și a grîului alimentar în cantitate, respectiv de 1599,1 tone și 1122,4 tone, prin ce nu au fost respectate prevederilor art.17 din Legea contabilității nr.113-XVI din 27.04.2007
. Totodată, nerespectînd prevederile art.24 din aceiași Lege, AAPL din UTA Găgăuzia nu au organizat și nu au efectuat inventarierea motorinei și a grîului alimentar aflate în stoc la agenții economici la care au fost transmise bunurile materiale la păstrare, cu excepția unui agent economic, la care după verificare a fost stabilită lipsa a 350 de tone grîu alimentar (transmis la păstrare în bază de contract). Documentele privind lipsa bunurilor materiale au fost înaintate organelor de drept;

· la solicitarea echipei de audit, Serviciul Resurse Materiale a întocmit acte de verificare cu toți agenții economici cărora le-au fost transmise la păstrare bunuri materiale sub formă de motorină și grîu alimentar. În rezultatul verificărilor sau stabilit diferențe (la situația din 01.01.2016) între datele Serviciului Resurse Materiale și a unui agent economic privind soldul cantității de motorină transmisă la păstrare (cu 4,3 tone mai puțin). Totodată, urmează de relatat că, Comitetul Executiv nu dispune de contract de transmitere la păstrare a motorinei acestui agent economic;

· conform Regulamentului cu privire la rezervele materiale ale UTA Găgăuzia, în perioada anilor 2014-2015, Comitetul Executiv a alocat cu titlu gratuit din loturile primite ca ajutor umanitar din Federația Rusă, la diferiți beneficiari, bunuri materiale sub formă de: motorină în cantitate de 540,4 tone (inclusiv: asociațiilor obștești - 430,0 tone; organizațiilor de cult - 35,0 tone; UAT de nivelul I - 75,4 tone;) și grîu alimentar în cantitate de 585,1 tone (inclusiv: asociațiilor obștești - 430,1 tone; organizațiilor de cult -155,0 tone). Totodată, urmează de relatat că, deși termenul de împrumut a expirat de la 2 pînă la 5 ani, factorii de decizie din UTA Găgăuzia nu au întreprins măsurile de rigoare în privința restituirii loturilor de combustibil și grîu alimentar, alocate agenților economici cu titlu de împrumut care, la situația din 01.01.2016 constituia în total: 417,8 tone combustibil în valoare de 10,1 mil.lei (ținînd cont de sancțiunile pecuniare calculate 4,4 mil.lei) și 1387,9 tone grîu alimentar în valoare de 4,8 mil.lei (ținînd cont de sancțiunile pecuniare calculate 0,9 mil.lei). Cele elucidate denotă că, neîndeplinirea condițiilor contractuale de către beneficiarii de împrumuturi a bunurilor materiale din rezerva UTA, generează premise de pierderi ale acestor bunuri;

· deși, conform Hotărîrii Comitetului Executiv
, o asociație obștească și o persoană fizică urmau să efectueze construcția unei rețele de gazoduct și a unei porțiuni de drum din contul ajutorului umanitar acordat sub formă de motorină în valoare de 328,2 mii lei, cu transmiterea acestora la balanța UAT (de nivelul I și nivelul II), această prevedere nu a fost înfăptuită. Analogic, 8 asociații obștești nu au transmis AAPL cheltuielile în sumă de 1967,8 mii lei pentru construcția și reparația capitală a imobilelor aflate în proprietatea UAT. În total, în perioada anilor 2014-2015, 9 asociații obștești și o persoană fizică, beneficiari de ajutor umanitar, nu au transmis AAPL pentru capitalizarea/înregistrarea obiectelor reparate/construite, cheltuieli în sumă de 2296,0 mii lei;

· contrar prevederilor art.17 din Legea nr.113-XVI din 27.04.2007
, 8 asociații obștești din UTA Găgăuzia, beneficiari ai ajutorului umanitar destinat construcțiilor și reparațiilor obiectelor proprietate publică a UAT, nu au asigurat contabilizarea motorinei în valoare de 1828,0 mii lei și a grîului alimentar în valoare de 872,6 mii lei. Totodată, urmează de relatat că, deși, la data de 11.02.2015, președintele unei asociații obștești a semnat și a aplicat ștampila pe factura de primire de la Comitetul Executiv a motorinei în cantitate de 2,1 tone cu valoarea de 28,7 mii lei, nu a putut explica auditului unde se află această cantitate de motorină;

· cadrul legal
 stabilește că, asociația obștească este organizația necomercială constituită benevol de persoane fizice și juridice asociate, prin comunitate de interese, care nu contravin ordinii publice și bunelor moravuri, pentru satisfacerea unor necesități nemateriale, iar pentru a practica o activitate economică, ce nu rezultă nemijlocit din scopurile prevăzute în statut, asociația obștească poate fonda societăți comerciale și cooperative, care își desfășoară activitatea în conformitate cu Legea cu privire la antreprenoriat și întreprinderi și cu statutele asociațiilor care le-au creat. Contrar prevederilor legale
, 8 asociații obștești din UTA Găgăuzia, deși au fost constituite ca organizații necomerciale cu dreptul de a înregistra elementele contabile în baza contabilității de casă, eschivîndu-se de la impunerea rezultatului financiar din activitatea de întreprinzător, în perioada anilor 2014-2015, au comercializat la diferiți agenți economici 187,2 tone de motorină în valoare de 2563,8 mii lei și 161,7 tone de grîu alimentar în valoare de 452,6 mii lei, primite gratuit de la Comitetul Executiv Găgăuzia, fără a deține dreptul de a practica activitate economică și fără a fonda societate comercială sau cooperativă, așa după cum prevede cadrul legal în vigoare. Totodată, una din asociațiile susmenționate, beneficiare de ajutor umanitar sub formă de motorină în cantitate de 114 tone cu valoarea de 1561,8 mii lei, a executat lucrări de restabilire a trotuarului din s. Tomai, fără a deține drepturile legale. De menționat că, aceste lucrări au fost executate în baza unui deviz întocmit și aprobat de însăși directorul acestei asociații, iar pentru executarea lucrărilor au fost contractate persoane fizice, deținători de patente;

· auditul a stabilit utilizarea neconformă și reducerea prețului la ajutorul umanitar distribuit sub formă de motorină și grîu alimentar. Deși, Hotărîrea
 prevede repartizarea lotului de motorină la prețul determinat anterior, Comitetul Executiv, neîntemeiat, a micșorat prețul la cantitatea de 50 de tone de motorină eliberată primăriei Copceac, ceea ce a cauzat diminuarea valorii bunurilor materiale cu 145,5 mii lei. Totodată, o asociație obștească a micșorat prețul la cantitatea de 150 de tone de grîu alimentar distribuit din ajutorul umanitar, care a fost realizat în scopul achitării cu antreprenorul pentru lucrările de construcție a unei porțiuni de drum din s. Ferapontievca, ceea ce a condiționat diminuarea valorii bunurilor menționate cu 45,0 mii lei;

· în anul 2015, primăria Cazaclia și o asociație obștească din or. Vulcănești au utilizat 4,5 tone de motorină (62,0 mii lei) și, respectiv, 4,0 tone (54 ,8 mii lei) în alte scopuri, decît cele prevăzute în documentele de distribuire. 

Recomandări:

8. Comitetul Executiv al UTA Găgăuzia, să întreprindă măsurile de rigoare pentru înregistrarea statelor de personal la Cancelaria de Stat și la Ministerul Finanțelor.
9. Șefii DGE; DGCAI; DGÎ, DGRE, primarii or. Ceadîr-Lunga și or. Vulcănești, să asigure respectarea actelor normative care reglementează domeniul retribuirii muncii, cu implementarea unui control intern adecvat și întreprinderea măsurilor de rigoare pentru înlăturarea iregularităților constatate.
10. Primarii mun. Comrat, orașelor Ceadîr-Lunga și Vulcănești, să asigure respectarea cadrului legal în procesul alimentării copiilor din instituțiile preșcolare, cu eficientizarea controlului intern în această privință și înlăturarea deficiențelor constatate de audit.

11. Primarii mun. Comrat, orașelor Ceadîr-Lunga și Vulcănești, satului Copceac, să asigure înlăturarea iregularităților constatate de audit la efectuarea cheltuielilor bugetare din domeniul investițiilor capitale și achizițiilor publice.
12. Comitetul Executiv al UTA Găgăuzia și Adunarea Populară, să asigure utilizarea conformă a mijloacelor fondului de rezervă.

13. Comitetul Executiv al UTA Găgăuzia, să asigure înregistrarea în evidență contabilă a stocurilor bunurilor materiale donate de Federația Rusă, precum și recuperarea bunurilor alocate agenților economici cu titlu de împrumut.
III. EVALUAREA CONFORMITĂŢII ŞI IMPLEMENTĂRII RECOMANDĂRILOR ANTERIOARE ALE CURŢII DE CONTURI

Verificările efectuate de audit privind implementarea recomandărilor Hotărîrii Curții de Conturi nr.24 din 29 mai 2012 privind Raportul auditului bugetelor UTA Găgăuzia și gestionării patrimoniului public pe anul 2011 relevă că, AAPL nu au întreprins măsurile necesare în vederea remedierii iregularităților constatate anterior de către Instituția Supremă de Audit, astfel contribuind la perpetuarea unui management financiar/operațional contraperformant, atestat și în prezentul Raport de audit. Astfel, recomandările anterioare privind gestionarea patrimoniului public au fost realizate parțial, ceea ce nu asigură continuitatea în acțiunile de remediere și de perfecționare a managementului financiar. Actuala misiune de audit denotă persistența acelorași probleme, care se exprimă prin:

· neasigurarea identificării, evaluării și administrării eficiente a veniturilor bugetare per ansamblu, inclusiv ale bugetelor locale;
· planificarea și gestiunea neconformă a unor cheltuieli bugetare.

Prin urmare, recomandările anterioare implementate parțial de către AAPL au fost actualizate și reiterate în prezentul Raport de audit, pentru o remediere punctuală a neconformităților, precum și întru diminuarea riscurilor evidențiate.


IV. CONCLUZIE DE AUDIT CU REZERVE

Misiunea de audit atestă un deficit de reguli și proceduri aferente procesului de gestionare a fondurilor publice ale UAT per ansamblu la toate nivelurile de administrație locală, astfel managementul instituțional și financiar nefiind racordat la principiile bunei guvernări. Neimplementarea sistemelor de control intern în modul corespunzător denotă că, procedurile adiționale funcționării subprocesului bugetar la venituri nu sînt însoțite de instrumente analitice în scopul implementării și evaluării bazei de impozitare. 

La capitolul „cheltuieli” subprocesul respectiv nu se bazează pe studii de fezabilitate și studii de impact, alocațiile fiind determinate și dispuse cu unele abateri.

În consecință, rezumăm că resursele financiare, nefiind evaluate la justa valoare, nu întrunesc rigorile de plenitudine, respectiv, fiind evaluate rezerve pentru o posibilă mobilizare și realocare mai eficace. În acest sens, auditul public extern oferă recomandările de rigoare pentru o remediere punctuală a slăbiciunilor, respectiv, pentru diminuarea riscurilor evidente.

Notă: Prezentul Raport de audit a fost întocmit în baza probelor acumulate de echipa de audit, în componența: controlorului de stat principal (șef de echipă) Vasile Moșoi, controlorului de stat superior/auditor public Valentina Matei, controlorilor de stat Aurelia Usatîi și Olesea Chiriac.

Responsabil de executarea auditului și consolidarea/elaborarea raportului:

Controlor de stat principal/auditor public

(șef de echipă)    



                     Vasile Moșoi

Responsabili de organizarea și monitorizarea misiunii de audit:

Șeful Direcției generale III

(Auditul autorităților publice locale)
  

 Vladimir Potlog

Șeful adjunct al Direcției generale III

(Auditul autorităților publice locale)
  

  Irina Gutnic

Anexa nr.1

Informații succinte privind UTA Găgăuzia, cadrul normativ și legislativ relevant (care vizează bazele juridice, organizatorice și financiare de constituire și utilizare a bugetului, precum și evidența contabilă în autoritățile publice supuse auditării) privind derularea procesului bugetar.

UTA Găgăuzia este parte componentă a Republicii Moldova, amplasată geografic în partea de sud a țării și se învecinează cu raioanele Cahul, Cantemir, Taraclia și Basarabeasca. În partea de est se mărginește cu regiunea Odessa a Ucrainei. Are o suprafață de 184,8 mii ha (inclusiv: terenuri agricole – 142,7 mii ha, terenuri ale fondului silvic – 15,6 mii ha, terenuri ale fondului apelor – 4,2 mii ha, terenuri destinate industriei – 2,9 mii ha etc.). Populația UTA, la data de 01.01.2015, a constituit 154,0 mii de locuitori, inclusiv: urbană – 58,7 mii de locuitori și rurală – 95,3 mii de locuitori. La situația din 01.01.2016, în teritoriu au fost înregistrați 7048 de agenți economici, inclusiv: 2451 de întreprinderi individuale, 2007 societăți cu răspundere limitată; 1192 de gospodării țărănești și 1378 alți agenți economici. 

Art.111 din Constituția Republicii Moldova
 stabilește că, UTA Găgăuzia este o unitate teritorială autonomă cu statut special, care de sine stătător, în limita competențelor sale funcționale, conform prevederilor Constituției Republicii Moldova, soluționează problemele cu caracter economic. 

Administrația publică locală a unității autonome, care este formată în conformitate cu Legea privind organizarea administrativ-teritorială a Republicii Moldova
 și activează conform Legii privind administrația publică locală
, Legii privind statutul juridic special al Găgăuziei (Gagauz-Yeri)
, precum și a legilor locale, pe propria răspundere, administrează resursele financiare și nefinanciare, precum și drepturile patrimoniale în interesul populației locale. 

Pornind de la domeniile de activitate a AAPL, stabilite prin Legea nr.435-XVI din 28.12.2006
, competențele și responsabilitățile AAPL sînt divizate în două niveluri: nivelul I – competențele autorităților publice care sînt constituite și activează pe teritoriul orașului, comunei sau satului, pentru promovarea intereselor și soluționarea problemelor colectivităților locale; nivelul II – competențele autorităților publice care sînt constituite și activează pe teritoriul unității autonome, pentru promovarea intereselor și soluționarea problemelor populației UAT. 

Unitatea administrativ-teritorială, în conformitate cu prevederile legale, beneficiază de autonomie decizională, organizațională, gestionară și financiară și are dreptul la inițiativă în ceea ce privește administrarea treburilor publice locale, exercitîndu-și, în condițiile legii, autoritatea în limitele teritoriului administrat. 

UTA este persoană juridică de drept public și dispune, în condițiile legii, de un patrimoniu distinct de cel al statului și al altor unități administrativ-teritoriale, iar ca unitate administrativ-teritorială include 1 municipiu, 2 orașe și 29 de localități rurale, grupate în 23 de primării. 

În perioada supusă auditului, din bugetele UAT ale UTA au fost finanțați 333 de ordonatori terțiari de credite, inclusiv: 58 de instituții preșcolare; 47 de instituții de învățământ secundar; 27 de case de cultură; 37 de biblioteci; 1 stadion etc. 

La finele anului 2015, numărul angajaților în domeniile finanțate din bugetele UAT a constituit 6843 de unități, inclusiv în: autoritățile executive – 489; apărare națională – 7; menținerea ordinii publice – 43; instituții preșcolare –1808; instituții de învățămînt –2739; instituții culturale – 789; alt personal – 968. 
Cadrul normativ și legislativ relevant
Bazele juridice, organizatorice și financiare de constituire și utilizare a bugetului UAT sînt reglementate de:
· Legea nr.764-XV din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritorială a Republicii Moldova; 

· Legea nr.435-XVI din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativă;

· Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 privind administrația publică locală;

· Legea nr.397-XV din 16.10.2003 privind finanțele publice locale;

· Legea nr.847-XIII din 24.05.1996 privind sistemul bugetar și procesul bugetar;

· Alte acte legislative și normative în domeniul politicii bugetar-fiscale, inclusiv acte oficiale ale UTA.
 Evidența contabilă în autoritățile publice auditate este reglementată de:
· Legea contabilității nr.113-XVI din 27.04.2007;

· Instrucțiunea cu privire la evidența contabilă în instituțiile publice, aprobată prin Ordinul ministrului Finanțelor nr.93 din 19.07.2010;

· Instrucțiunea cu privire la evidența contabilă în contabilitățile centralizate din cadrul primăriilor satelor (comunelor), orașelor, aprobată prin Ordinul ministrului Finanțelor nr.94 din 19.07.2010, precum și de alte acte cu caracter normativ.

Informații generale privind structura bugetului UTA Găgăuzia
Conform Legii UTA Găgăuzia (Gagauz-Yeri) “Privind sistemul bugetar și procesul bugetar”
, bugetul UTA include: bugetul general (central); bugetele raioanelor Comrat, Ceadîr-Lunga și Vulcănești; bugetul municipiului Comrat; bugetele orașelor Ceadîr-Lunga și Vulcănești și 23 de bugete ale satelor (comunelor).

Elaborarea și executarea bugetului central și a bugetelor raionale se efectuează de către Comitetul Executiv al Găgăuziei, iar examinarea și aprobarea acestora – de către Adunarea Populară a Găgăuziei; a bugetelor locale ale satelor (comunelor), orașelor și municipiilor – de către organele publice locale corespunzătoare. Responsabilitatea pentru executarea bugetelor respective este pusă în sarcina Comitetului Executiv al Găgăuziei și a organelor publice locale.
     Structura bugetului unității administrației publice locale a UTA Găgăuzia
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Anexa nr.2

 Contextul general privind executarea veniturilor și cheltuielilor bugetelor UTA Găgăuzia


Totalitatea bugetelor UAT de nivelul I și nivelul II din UTA Găgăuzia, care includ veniturile și cheltuielile pe anii 2013; 2014 și 2015, este prezentată în Tabelul nr. 1.

Executarea veniturilor și cheltuielilor bugetelor UTA Găgăuzia pe anii 2013-2015

Tabelul nr.1

 (mii lei)

	Tipul de buget
	Venituri și surse de finanțare
	Cheltuieli
	Excedent (+); 

deficit (-)
	Nivelul cheltuielilor 

față de încasări (%)

	
	Aprobat
	Rectificat
	Executat
	Nivelul

executării (%)
	Aprobat
	Rectificat
	Executat
	Nivelul 

executării (%)
	
	

	Anul 2013

	Bugetul UTA Găgăuzia, din care:
	376319,3
	392375,4
	397284,0
	101,3
	382172,4
	416743,3
	415342,6
	99,7
	-18058,6
	104,5

	Bugetul central (nivelul II)
	281002,3
	279854,7
	278459,4
	99,5
	283805,4
	284108,0
	220809,8
	77,7
	57649,6
	79,3

	Bugetul raional (nivelul II)
	23157,7
	26474,8
	27721,4
	104,7
	23157,7
	28683,7
	26761,4
	93,3
	960,0
	96,5

	Bugetul local (nivelul I)
	138730,5
	154294,5
	158091,2
	102,5
	141780,5
	172200,1
	167771,4
	97,4
	-9680,2
	106,1

	Anul 2014

	Bugetele UTA Găgăuzia, din care:
	410077,1
	454658,1
	456203,6
	100,3
	416445,7
	476775,6
	467405,3
	98,03
	-11201,7
	102,5

	Bugetul central (nivelul II)
	304806,9
	309801,0
	309558,0
	99,9
	307750,9
	315991,0
	232135,6
	73,5
	77422,4
	75,0

	Bugetul raional (nivelul II)
	26670,3
	29350,6
	29047,6
	99,0
	26670,3
	31299,2
	29530,3
	94,3
	-482,7
	101,7

	Bugetul local (nivelul I)
	154032,7
	195416,7
	196722,1
	100,7
	157457,3
	209395,6
	205739,4
	98,3
	-9017,3
	104,6

	Anul 2014 față de anul 2013 (%)
	109,0
	115,9
	114,8
	
	109,0
	114,4
	112,5
	
	
	

	Diferențele anului 2014 față de anul 2013 (+;-)
	33757,8
	62282,7
	58919,6
	
	34273,3
	60032,3
	52062,7
	
	6856,9
	

	Anul 2015

	Bugetele UTA Găgăuzia, din care:
	487045,2
	519526,2
	518430,3
	99,8
	490795,2
	535543,8
	508602,8
	95,0
	9827,5
	98,1

	Bugetul central (nivelul II)
	280145,8
	284819,8
	284069,5
	99,7
	280145,8
	286597,1
	265897,3
	92,8
	18172,2
	93,6

	Bugetul raional (nivelul II)
	32739,4
	35329,6
	36274,1
	102,7
	32739,4
	36203,6
	33439,4
	92,4
	2834,7
	92,2

	Bugetul local (nivelul I)
	187456,3
	212673,1
	211383,0
	99,4
	191206,3
	226039,4
	209266,1
	92,6
	2116,9
	99,0

	Anul 2015 față de anul 2014 (%)
	118,8
	114,3
	113,6
	
	117,9
	112,3
	108,8
	
	187,5
	

	Diferențele anului 2015 față de anul 2014 (+;-)
	76968,1
	64868,1
	62226,7
	
	74349,5
	58768,2
	41197,2
	
	20929,2
	


Sursă: Raportul privind executarea bugetelor UTA Găgăuzia pe venituri și cheltuieli la toate componentele, pe anii 2013; 2014 și 2015.

În perioada anilor 2013-2015, veniturile bugetelor UAT (de nivelul I și nivelul II) din UTA Găgăuzia au fost executate la nivel de 101,3 %; 100,3% și, respectiv, de 99,8% față de prevederile rectificate, iar cheltuielile – la nivel de 99,7%; 98,03% și, respectiv, de 95,0%. Exercițiul bugetar 2013 s-a încheiat cu un deficit în sumă totală de 18058,6 mii lei; exercițiul bugetar 2014 – cu un deficit în sumă de 11201,7 mii lei, iar exercițiul bugetar 2015 – cu un excedent în sumă de 9827,8 mii lei. Cu toate acestea, în perioada auditată au rămas neexecutate cheltuieli în sumă totală de 9370,3 mii lei (în anul 2014) și, respectiv, de 26941,5 mii lei (în anul 2015). 
Evoluția veniturilor pe categorii pentru perioada 2011-2015 se prezintă în tabelul ce urmează.

Dinamica realizării veniturilor bugetelor UAT Găgăuzia în perioada 2011-2015

 Tabelul nr.2

 (mii lei)

	Nr. d/o
	Categoria de venituri
	Anul 2011
	Anul 2012
	Anul 2013
	Anul 2014
	Anul 2015

	
	
	Executat
	Ponderea,%
	Executat
	 Ponderea,%
	Executat
	 Ponderea,%
	Executat
	 Ponderea,%
	Executat
	Ponderea,%

	1.
	Venituri proprii
	32349,2
	9,6
	32495,8
	8,67
	37493,5
	9,44
	36774,9
	8,06
	39502,6
	7,61

	2.
	Mijloace speciale
	13328,2
	4
	13104,5
	3,5
	14522,3
	3,66
	15071,9
	3,3
	14932,4
	2,88

	3.
	Granturi, donații, sponsorizări
	2052,0
	0,6
	2603,8
	0,7
	3413,8
	0,85
	12721,5
	2,79
	11376,0
	2,2

	3.
	Defalcări de la veniturile generale de stat
	81476,1
	24,2
	118072,6
	31,48
	137251,0
	34,55
	134697,1
	29,53
	146966,3
	28,35

	4.
	Transferuri de la bugetul de stat
	207172,0
	61,55
	208525,3
	55,6
	204370,8
	51,44
	256566,5
	56,24
	305288,4
	58,89

	5.
	Fonduri speciale
	176,6
	0,05
	203,7
	0,05
	232,5
	0,06
	371,7
	0,08
	364,6
	0,07

	
	Total, venituri
	336554,1
	100
	375005,7
	100
	397283,9
	100
	456203,6
	100
	518430,3
	100


Sursă: Raportul privind executarea bugetelor UTA Găgăuzia pe venituri la toate componentele, pe anii 20011-2015.

Datele din tabel denotă că, sursa de bază a veniturilor rămîn transferurile de la bugetul de stat, a căror pondere s-a înregistrat la nivel de 61,55% – în anul 2011, și de 58,89% – în anul 2015. În ultimii 5 ani, veniturile totale au crescut cu 181876,2 mii lei (54,0%), din care transferurile de la bugetul de stat s-au majorat cu 98116,4 mii lei (47,4 %), veniturile proprii – cu 7153,4 mii lei (22,1 %), defalcările de la veniturile generale de stat – cu 65490,2 mii lei (80,4 %), granturile, donațiile, sponsorizările – cu 9324 mii lei (454,4%) etc. Deși valoarea transferurilor de la bugetul de stat a crescut, ponderea acestora în totalul veniturilor s-a diminuat cu 2,7 puncte procentuale, iar ponderea defalcărilor de la veniturile generale de stat s-a majorat cu 4,2 puncte procentuale, cauza de bază fiind anularea cotei „0” la impozitul pe venitul din activitatea de întreprinzător. Auditul a relevat și creșterea veniturilor proprii determinată de majorarea veniturilor de la încasările nefiscale (6537,3 mii lei), impozitele pe proprietate (615,4 mii lei), plata pentru resursele naturale (426,9 mii lei) etc. 
În perioada supusă auditării, cheltuielile de casă totale ale bugetelor UAT din UTA Găgăuzia, comparativ cu indicii rectificați, au fost executate în volum de 98% (în anul 2014) și 95,0% (în anul 2015). Prin prisma clasificației economice, ponderea cea mai mare în totalul cheltuielilor efective revine cheltuielilor pentru remunerarea muncii și contribuțiile aferente – 56,7% (în anul 2014) și 58,5% (în anul 2015), urmate de cheltuielile la art.113.00 „Plata mărfurilor și serviciilor” – 19,3% (în anul 2014) și 18,6% (în anul 2015), și cheltuielile capitale – 10,9% (în anul 2014) și 11,5% (în anul 2015). Conform clasificației funcționale, ponderea cea mai mare revine cheltuielilor efective reflectate la grupa 06 „Învăţămîntul” – 59,6% (în anul 2014) și 61,5% (în anul 2015), la care nivelul de executare a constituit 96,7% (în anul 2014) și 95,9% (în anul 2015).
Deși în urma execuției bugetare, în anul 2013, s-au format solduri de mijloace bugetare în sumă totală de 13,2 mil.lei, în perioada auditată nu au fost efectuate cheltuieli în sumă totală de 42,2 mil.lei, din care: în anul 2014 – 17,9 mil.lei și în anul 2015 – 24,3 mil.lei. Cele mai semnificative sume fiind la grupele: 06 „Învăţămîntul” – 22,7 mil.lei (în anul 2014 -9,4 mil.lei și 13,3 mil.lei în anul 2015); 15 „Gospodăria comunală și gospodăria de exploatare a fondului de locuințe” – 5,3 mil.lei (în anul 2014 – 2,5 mil.lei și 2,8 mil.lei în anul 2015 ); 08 „Cultura, arta, sportul și activitățile pentru tineret” – 5,0 mil.lei (în anul 2014 – 1,7 mil.lei și 3,3 mil.lei în anul 2015); 10 „Asigurarea și asistența socială” – 3,1 mil.lei (în anul 2014 – 1,1 mil.lei și 2,0 mil.lei în anul 2015) etc. 
În perioada auditată, la situația din 01.01.2016, datoriile creditoare ale UTA Găgăuziei s-au micșorat cu 4,6 mil.lei, în comparație cu datoriile creditoare înregistrate la situația din 01.01.2014, însumînd 38,9 mil.lei, din care: 20,8 mil.lei – la retribuirea muncii și plățile ce derivă din aceasta; 8,4 mil.lei – pentru mărfuri și servicii; 4,0 mil.lei – la investiții și reparații capitale etc. La finele anului 2015, datoriile debitoare s-au înregistrat în sumă de 1,9 mil.lei, sau cu 0,9 mil.lei mai mult față de situația din 01.01.2014.

Potrivit dărilor de seamă pe venituri ale IFS pe UTA Găgăuzia, impozitele/taxele colectate pe teritoriul autonomiei și acumulate la componentele BPN, în anul 2014, au constituit 426,9 mil.lei, majorîndu-se față de anul precedent cu 22,7 mil.lei (5,6 %), iar în anul 2015 – 487,1 mil.lei, sau în creștere cu 82,9 mil.lei (20,5%) față de anul 2013. Concomitent, la finele perioadei de gestiune s-a înregistrat o diminuare semnificativă a restanțelor la unele componente ale BPN, veniturile și restanțele repartizîndu-se în felul următor:
Tabelul nr.3

(mil. lei)

	Indicatori
	Restanțe la 01.01.2013
	Venituri, 2013
	Ponderea, %
	Restanțe la 01.01.2014
	Venituri, 2014
	Ponderea, %
	Restanțe la 01.01.2015
	Venituri, 2015
	Ponderea, %
	Restanțe la 01.01.2016

	BS
	0,1
	15,5
	3,8
	0,2
	12,3
	2,9
	0,2
	15,4
	3,2
	0,2

	BUAT
	26,4
	177,5
	43,9
	23,3
	177,0
	41,5
	17,6
	189,7
	38,9
	11,4

	BASS
	24,8
	165,8
	41,0
	25,7
	183,1
	42,9
	33,9
	215,3
	44,2
	10,2

	FAOAM
	1,2
	45,4
	11,3
	1
	54,5
	12,7
	1,5
	66,7
	13,7
	1

	Total
	52,5
	404,2
	100
	50,2
	426,9
	100
	53,2
	487,1
	100
	22,8


Sursă: Dările de seamă privind încasările la bugetul public național corespunzător clasificației veniturilor bugetare, pe anii 2013, 2014 și 2015; Dările de seamă privind restanța fată de bugetul public național corespunzător clasificației veniturilor bugetare la situațiile din 31.12.2013, 31.12.2014 și 31.12.2015.
Datele din tabel relevă că, în perioada 2013-2015, ponderea veniturilor bugetelor UAT în veniturile colectate pe teritoriul UTA Găgăuzia a constituit 43,9%; 41,5% și, respectiv, 38,9%, fiind înregistrată o creștere semnificativă, în anul 2015, a acestora cu 12,2 mil.lei (6,9 %) față de anul 2013.

De asemenea, datele din tabel denotă că, restanțele contribuabililor rămîn o rezervă semnificativă în consolidarea disciplinei de plată și, prin urmare, a colectării veniturilor UTA Găgăuzia. Analiza structurii și dinamicii restanțelor demonstrează că, în perioada 2013-2015, indisciplina de plată a afectat veniturile bugetelor UTA Găgăuzia, ale căror restanțe s-au diminuat, constituind la situația din 01.01.2016 suma de 11,4 mil.lei. Mai mult decît atît, restanțele administrate de către organul fiscal nu includ datoriile agenților economici pentru arenda și locațiunea bunurilor domeniului privat al UAT, care, raportate la veniturile bugetare, la situația din 01.01.2016 au constituit 5,6 mil.lei.

Anexa nr.3

Obiectivele auditului, domeniul de aplicare și metodologia
Pentru a ghida activitatea de audit și a cuprinde aspectele care cuprind aspectele principale ale procesului și exercițiului bugetar în cadrul UTA Găgăuzia au fost elaborate următoarele obiective de audit:

Obiectivul I: Au asigurat UAT valorificarea deplină a potențialului de venituri bugetare precum și plenitudinea administrării acestora în conformitate cu cadrul legal în vigoare?
Obiectivul II: Au asigurat UAT gestionarea regulamentară și exigentă a cheltuielilor bugetare?
Reieșind din semnificația problemelor identificate și din riscurile determinate la etapa de planificare, au fost selectate pentru auditare: DGE, DGCAI, DGF, primăria municipiului Comrat, primăriile orașelor Ceadîr-Lunga și Vulcănești. De asemenea, unele probe de audit au fost acumulate la: DGÎ; 23 de primării; 43 de instituții de învățămînt; IFS pe UTA Găgăuzia; CNAS; Direcția pentru Statistică pe UTA Găgăuzia. 

Pentru realizarea obiectivelor propuse și colectarea probelor de audit, au fost efectuate următoarele proceduri de audit: 

√ au fost analizate deciziile organelor deliberative și executive (CE; UAT de nivelul I) în vederea stabilirii gradului de executare a acestora; 

√ a fost verificat dacă veniturile pasibile încasării în bugetul UTA au fost planificate și încasate regulamentar;

√ în baza eșantionării, a fost verificat dacă unele cheltuieli bugetare semnificative (pentru salarizare, alimentarea elevilor/copiilor din instituțiile de învățămînt, alte cheltuieli etc.) sînt legale și conforme;

√ au fost verificate situațiile financiare semnificative din Raportul privind executarea bugetului UTA Găgăuzia, fiind confruntate cu documentele contabile și înregistrările financiare pe care acestea se bazează, în vederea confirmării veridicității acestora.

Responsabilitatea autorităților auditate constă în implementarea unui sistem de management financiar și control eficient, care ar asigura executarea bugetului conform cerințelor stabilite, organizarea managementului de raportare a situațiilor economico-financiare, elaborarea unor proceduri de prevenire și raportare a suspiciunilor de fraudă și eroare, garantînd o bună guvernare a fondurilor publice.

Responsabilitatea echipei de audit a constat în obținerea probelor de audit suficiente și adecvate pentru susținerea constatărilor și concluziilor de audit privind situațiile financiare și regularitatea gestionării mijloacelor publice și a patrimoniului statului.

Activitățile de auditare a conformității exercițiului bugetar în cadrul autorităților publice locale și entităților de resort din UTA Găgăuzia pe anii 2014-2015, au fost efectuate în conformitate cu Standardele Internaționale de Audit
, bunele practici în domeniul auditului conformității asociat situațiilor financiare, precum și cu Manualul de audit al regularității al Curții de Conturi, aplicînd abordarea bazată pe testarea unor elemente ale sistemului de control intern și pe proceduri de fond.
Anexa nr.4

Executarea veniturilor bugetelor UTA Găgăuzia pe anul 2014

Tabelul nr.1 (mii lei)
	Cap. de 

venituri/grupa principală
	Denumirea veniturilor
	Aprobat 
	Rectificat 
	Executat 
	Ponderea, 

% 
	 Executat,

 % 
	Devieri (+; -)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	111/01
	Impozitul pe venitul din salariu
	48951,0
	49961,1
	50745,5
	11,1
	101,6
	784,4

	111/05
	Impozitul pe venit aferent operațiunilor de predare în posesie și/sau folosință a proprietății imobiliare
	3,7
	41,2
	46,5
	0
	112,9
	5,3

	111/09
	Alte impozite pe venit
	640,0
	818,7
	780,6
	0,2
	95,3
	-38,1

	111/20
	Impozitul pe venitul din activitatea de întreprinzător reținut la sursa de plată
	2900,0
	4440,0
	4503,8
	1,0
	101,4
	63,9

	111/21
	Impozitul pe venitul din activitatea de întreprinzător
	24730,0
	29378,7
	29631,5
	6,5
	100,9
	252,8

	111/22
	Impozitul pe venit reținut din suma dividendelor achitate
	1980,0
	1353,0
	1359,5
	0,3
	100,5
	6,5

	111/23
	Impozitul pe venitul din activitatea operațională
	1890,0
	1661,0
	1674,2
	0,4
	100,8
	13,2

	114/01
	Impozit funciar pe terenurile cu destinație agricolă, cu excepția impozitului de la gospodăriile țărănești (de fermier) 
	8412,1
	8280,2
	7608,1
	1,7
	91,9
	-672,1

	114/02
	Impozit funciar pe terenurile cu altă destinație decît cea agricolă
	432,3
	296,0
	289,6
	0,1
	97,8
	-6,4

	114/03
	Impozit funciar încasat de la persoanele fizice
	882,8
	779,4
	770,2
	0,2
	98,8
	-9,2

	114/06
	Impozit funciar pe pășuni și fînețe
	291,4
	277,6
	279,5
	0,1
	100,7
	1,9

	114/07
	Impozit funciar pe terenurile cu destinație agricolă de la gospodăriile țărănești (de fermier)
	853,1
	805,7
	847,8
	0,2
	105,2
	42,2

	114/10
	Impozit pe bunurile imobiliare ale persoanelor juridice
	334,7
	401,5
	413,2
	0,1
	102,9
	11,7

	114/11
	Impozit pe bunurile imobiliare ale persoanelor fizice
	336,2
	314,4
	358,8
	0,1
	114,1
	44,4

	114/12
	Impozitul pe bunurile imobiliare achitat de către persoanele juridice și fizice înregistrate în calitate de întreprinzător din valoarea estimată (de piață) a bunurilor imobiliare
	668,2
	661,8
	677,6
	0,1
	102,4
	15,8

	114/14
	Impozit pe bunurile imobiliare achitat de către persoanele fizice – cetățeni din valoarea estimată (de piață) a bunurilor imobiliare
	1285,1
	1272,1
	1286,8
	0,3
	101,2
	14,8

	115/01
	Taxa pe valoarea adăugată
	46000,0
	37336,0
	36952,7
	8,1
	99,0
	-383,3

	115/04
	Impozitul privat
	59,2
	36,6
	57,1
	0
	156,0
	20,5

	115/11
	Accize la rachiu, lichioruri, divinuri și alte băuturi spirtoase
	9360,0
	437,0
	439,8
	0,1
	100,6
	2,8

	115/12
	Accize la veniturile din struguri și vinurile efervescente
	
	
	-3,3
	
	
	-3,3

	115/15
	Accize la bijuterii (inclusiv bijuterii cu briliante)
	13,0
	41,0
	41,0
	
	100,0
	

	115/16
	Accize la benzină și motorină
	1750,0
	450,0
	450,0
	0,1
	100,0
	

	115/17
	Accize la alte mărfuri
	77,0
	47,0
	47,8
	0
	101,7
	0,8

	115/39
	Taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto pe teritoriul municipiilor, orașelor și satelor 
	286,0
	264,4
	264,5
	
	100,0
	0,1

	115/41
	Taxa de amplasare a publicității
	75,0
	7,9
	13,8
	
	174,7
	5,9

	115/44
	Taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova
	8800,0
	8043,0
	8027,4
	1,8
	99,8
	-15,6

	115/51
	Taxa pentru apă
	230,0
	286,0
	286,2
	
	100,0
	0,2

	115/54
	Taxa pentru extragerea mineralelor utile
	
	0,8
	2,2
	
	275,0
	1,4

	115/55
	Taxa de licență pentru anumite genuri de activitate
	800,0
	782,0
	782,0
	0,2
	100,0
	

	115/56
	Taxa de organizare a licitațiilor și loteriilor pe teritoriul unității administrativ-teritoriale
	15,5
	16,4
	16,8
	
	102,4
	0,4

	115/57
	Plăți pentru certificatele de urbanism și autorizările de construire sau desființare
	79,7
	132,9
	134,7
	
	101,3
	1,8

	121/02
	Dividende aferente cotei de participare a statului în societăți pe acțiuni
	150,0
	25,0
	25,2
	
	100,8
	0,2

	121/12
	Dobînzi la soldurile mijloacelor bănești
	200,0
	298,9
	399,5
	0,1
	133,7
	100,6

	121/31
	Arenda pentru resursele naturale
	52,3
	52,3
	
	
	
	-52,3

	121/32
	Plata pentru arenda terenurilor cu destinație agricolă
	1539,9
	1520,3
	1787,2
	0,4
	117,5
	266,9

	121/33
	Plata pentru arenda terenurilor cu o altă destinație decît cea agricolă
	1256,1
	1467,6
	1546,2
	0,3
	105,4
	78,6

	121/35
	Chiria bunurilor proprietate publică
	372,3
	363,5
	410,8
	0,1
	113,0
	47,4

	121/36
	Alte venituri din proprietate 
	233,2
	347,8
	928,5
	0,2
	267,0
	580,7

	121/37
	Taxa pentru patenta de întreprinzător
	2516,0
	2757,6
	2832,2
	0,6
	102,7
	74,6

	122/24
	Încasările plăților de la persoanele internate în punctele medicale de dezalcoolizare
	2,0
	0,5
	
	
	
	-0,5

	122/27
	Taxa de piață
	702,8
	750,6
	799,4
	0,2
	106,5
	48,8

	122/28
	Taxa pentru amenajarea teritoriului
	1933,1
	2136,9
	2181,3
	0,5
	102,1
	44,4

	122/29
	Taxa pentru cazare
	42,0
	47,1
	47,5
	
	100,8
	0,4

	122/30
	Taxa pentru unitățile comerciale și/sau de prestări servicii de deservire socială
	6135,2
	6471,1
	6695,3
	1,5
	103,5
	224,2

	122/32
	Taxa de aplicare a simbolicii locale
	1,6
	1,6
	5,1
	
	318,7
	3,5

	122/34
	Taxa pentru parcare
	10,0
	16,4
	16,6
	
	101,2
	0,2

	122/40
	Alte încasări
	2689,8
	3641,7
	4057,7
	0,9
	111,4
	416,0

	122/67
	Taxa pentru unitățile stradale și/sau de prestări serviciilor
	36,8
	34,7
	52,9
	0
	152,4
	18,2

	122/68
	Taxa pentru evacuarea deșeurilor
	600,0
	
	
	
	
	

	122/69
	Taxa pentru dispozitivele publicitare
	338,1
	380,2
	431,3
	0,1
	113,4
	51,1

	123/01
	Amenzi și sancțiuni administrative
	334,0
	228,0
	228,0
	0,1
	100
	0

	123/03
	Amenzi aplicate de secțiile de supraveghere și control a traficului rutier
	
	165,0
	165,1
	
	100
	0,1

	123/11
	Încasări de la vînzarea averii și valutei confiscate
	2,0
	16,0
	16,0
	
	100
	

	123/15
	Alte amenzi și sancțiuni pecuniare
	64,0
	48,6
	60,3
	
	124,1
	11,7

	151/01
	Mijloace speciale
	13733,7
	14893,8
	15071,8
	3,3
	101,2
	178,1

	161/01
	Veniturile fondurilor speciale (cu excepția celor încasate de organul vamal)
	451,0
	341,0
	371,7
	0,1
	109,0
	30,7

	311/00
	Transferuri curente de la bugetul de stat
	197511,1
	220497,2
	220497,2
	48,3
	100
	0

	320/00
	Transferuri pentru cheltuielile capitale de la bugetele de alt nivel
	10400,0
	11000,0
	10224,8
	2,2
	92,9
	-775,2

	330/00
	Mijloace încasate prin decontări reciproce de la bugetele de alt nivel
	
	7931,4
	7931,4
	1,7
	100
	0

	360/00
	Transferuri între componentele bugetului
	5342,2
	17913,2
	17913,2
	3,9
	100
	

	411/00
	Granturi interne
	1291,9
	12687,0
	12721,5
	2,8
	100,3
	34,5

	
	Total, venituri
	410077,1
	454658,4
	456203,6
	100
	100,3
	1545,2


Sursă: Rapoartele privind executarea bugetelor UTA la venituri, pe anul 2014.


Executarea veniturilor bugetelor UTA Găgăuzia pe anul 2015

Tabelul nr.2 (mii lei)

	Cap. de 

venituri/grupa principală
	Denumirea veniturilor
	Aprobat 
	Rectificat 
	Executat 
	Ponderea, 

% 
	 Executat,

 % 
	Devieri 
(+; -)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	111/01
	Impozitul pe venitul din salariu
	50711,0
	54131,5
	57178,2
	11,03
	105,6
	3046,7

	111/05
	Impozitul pe venit aferent operațiunilor de predare în posesie și/sau folosință a proprietății imobiliare
	
	42,6
	44,2
	
	103,8
	1,6

	111/09
	Alte impozite pe venit
	
	800,4
	1037,8
	0,2
	129,7
	237,4

	111/20
	Impozitul pe venitul din activitatea de întreprinzător reținut la sursa de plată
	2810,0
	4284,2
	5500,7
	1,06
	128,4
	1216,5

	111/21
	Impozitul pe venitul din activitatea de întreprinzător
	24060,0
	25219,2
	27002,2
	5,21
	107,1
	1783,0

	111/22
	Impozitul pe venit reținut din suma dividendelor achitate
	1740,0
	1820,1
	2036,8
	0,4
	111,9
	216,7

	111/23
	Impozitul pe venitul din activitatea operațională
	1590,0
	1612,0
	1848,0
	0,36
	114,6
	236,0

	114/01
	Impozit funciar pe terenurile cu destinație agricolă, cu excepția impozitului de la gospodăriile țărănești (de fermier) 
	8264,6
	7883,9
	7742,4
	1,49
	98,2
	-141,5

	114/02
	Impozit funciar pe terenurile cu altă destinație decît cea agricolă
	314,5
	266,4
	268,1
	0,05
	100,6
	1,7

	114/03
	Impozit funciar încasat de la persoanele fizice
	832,1
	770,8
	772,4
	0,15
	100,2
	1,6

	114/06
	Impozit funciar pe pășuni și fînețe
	289,1
	266,9
	280,3
	0,05
	105,0
	13,4

	114/07
	Impozit funciar pe terenurile cu destinație agricolă de la gospodăriile țărănești (de fermier)
	846,7
	865,2
	928,6
	0,18
	107,3
	63,4

	114/10
	Impozit pe bunurile imobiliare ale persoanelor juridice
	310,0
	352,0
	414,1
	0,08
	117,6
	62,1

	114/11
	Impozit pe bunurile imobiliare ale persoanelor fizice
	335,8
	332,1
	370,4
	0,07
	111,5
	38,3

	114/12
	Impozitul pe bunurile imobiliare achitat de către persoanele juridice și fizice înregistrate în calitate de întreprinzător din valoarea estimată (de piață) a bunurilor imobiliare
	702,2
	588,8
	612,1
	0,12
	104,0
	23,3

	114/14
	Impozit pe bunurile imobiliare achitat de către persoanele fizice – cetățeni din valoarea estimată (de piață) a bunurilor imobiliare
	1281,2
	1346,3
	1398,8
	0,27
	103,9
	52,5

	115/01
	Taxa pe valoarea adăugată
	33000,0
	36814,5
	42011,2
	8,10
	114,1
	5196,7

	115/04
	Impozitul privat
	50,0
	42,0
	50,4
	
	120,0
	8,4

	115/11
	Accize a rachiu, lichioruri, divinuri și alte băuturi spirtoase
	1043,0
	24,7
	-3,1
	
	-12,5
	-27,8

	115/15
	Accize la bijuterii (inclusiv bijuterii cu briliante)
	10,0
	21,3
	21,3
	
	100,0
	0

	115/16
	Accize la benzină și motorină
	551,4
	551,4
	-165,2
	-0,03
	-30,0
	-716,6

	115/17
	Accize la alte mărfuri
	77,0
	65,7
	22,1
	
	33,6
	-43,6

	115/39
	Taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto pe teritoriul municipiilor, orașelor și satelor 
	266,0
	246,0
	265,3
	0,05
	107,8
	19,3

	115/41
	Taxa de amplasare a publicității
	15,0
	
	-7,4
	
	
	-7,4

	115/44
	Taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova
	10000,0
	10000,0
	10432,0
	2,01
	104,3
	432,0

	115/51
	Taxa pentru apă
	230,0
	637,6
	637,6
	0,12
	100,0
	0

	115/54
	Taxa pentru extragerea mineralelor utile
	5,0
	23,4
	23,5
	
	100,4
	0,1

	115/55
	Taxa de licență pentru anumite genuri de activitate
	750,0
	840,3
	840,3
	0,16
	100,0
	0

	115/56
	Taxa de organizare a licitațiilor și loteriilor pe teritoriul unității administrativ-teritoriale
	18,2
	18,7
	21,8
	
	116,6
	3,1

	115/57
	Plăți pentru certificatele de urbanism și autorizările de construire sau desființare
	81,7
	70,7
	103,7
	0,02
	146,7
	33,0

	121/02
	Dividende aferente cotei de participare a statului în societăți pe acțiuni
	20,0
	45,9
	45,9
	
	100,0
	0

	121/12
	Dobînzi la soldurile mijloacelor băneşti
	10,0
	232,4
	303,7
	0,06
	130,7
	71,3

	121/31
	Arenda pentru resursele naturale
	
	
	0,1
	
	
	01

	121/32
	Plata pentru arenda terenurilor cu destinație agricolă
	1730,8
	1802,8
	2201,7
	0,42
	122,1
	398,9

	121/33
	Plata pentru arenda terenurilor cu o altă destinație decît cea agricolă
	1204,2
	1234,6
	1722,5
	0,33
	139,5
	487,9

	121/35
	Chiria bunurilor proprietate publică
	374,0
	382,4
	397,7
	0,08
	104,0
	15,3

	121/36
	Alte venituri din proprietate 
	180,6
	441,4
	1072,2
	0,21
	242,9
	630,8

	121/37
	Taxa pentru patenta de întreprinzător
	2589,9
	2787,0
	2943,8
	0,57
	105,6
	186,8

	122/24
	Încasările plăților de la persoanele internate în punctele medicale de dezalcoolizare
	0,5
	0,5
	
	
	
	-0,5

	122/27
	Taxa de piață
	762,7
	673,4
	757,9
	0,15
	112,5
	84,5

	122/28
	Taxa pentru amenajarea teritoriului
	2130,5
	2100,9
	2084,2
	0,40
	99,2
	-16,7

	122/29
	Taxa pentru cazare
	35,0
	42,0
	49,9
	
	118,8
	7,9

	122/30
	Taxa pentru unitățile comerciale și/sau de prestări servicii de deservire socială
	6224,7
	6627,7
	7581,6
	1,46
	114,4
	953,9

	122/32
	Taxa de aplicare a simbolicii locale
	5,0
	5,0
	11,0
	
	220,0
	6,0

	122/34
	Taxa pentru parcare
	10,0
	14,1
	14,4
	
	102,1
	0,3

	122/40
	Alte încasări
	2887,5
	3331,5
	4083,8
	0,79
	122,6
	752,3

	122/68
	Taxa pentru evacuarea deșeurilor
	900,0
	578,3
	256,3
	0,05
	44,3
	-322,0

	122/69
	Taxa pentru dispozitivele publicitare
	389,5
	440,6
	593,1
	0,11
	134,6
	152,5

	123/01
	Amenzi și sancțiuni administrative
	300,0
	393,3
	394,6
	0,08
	100,3
	1,3

	123/03
	Amenzi aplicate de secțiile de supraveghere și control a traficului rutier
	
	244,2
	245,2
	0,05
	100,4
	1,0

	123/11
	Încasări de la vînzarea averii și valutei confiscate
	
	1,0
	1,0
	
	100,0
	0

	123/15
	Alte amenzi și sancțiuni pecuniare
	55,3
	24,9
	19,5
	
	78,3
	-5,4

	151/01
	Mijloace speciale
	13805,9
	15555,4
	14932,4
	2,88
	96,0
	-623,0

	161/01
	Veniturile fondurilor speciale (cu excepția celor încasate de organul vamal)
	523,2
	406,1
	364,6
	0,07
	89,8
	-41,5

	310/00
	Transferuri curente de la bugete de alt nivel
	307322,6
	308131,6
	291706,9
	56,27
	94,7
	-16424,7

	330/00
	Mijloace încasate prin decontări reciproce de la bugetele de alt nivel
	
	2358,9
	2358,9
	0,45
	100,0
	0

	360/00
	Transferuri între componentele bugetului
	5398,8
	11222,6
	11222,6
	2,16
	100,0
	0

	411/00
	Granturi interne
	
	10508,6
	11376,0
	2,19
	108,2
	867,4

	
	Total, venituri
	487045,2
	519526,2
	518430,3
	100
	99,79
	-1095,9


Sursă: Rapoartele privind executarea bugetelor UTA la venituri, pe anul 2015.

Anexa nr.5

Executarea cheltuielilor bugetului UTA Găgăuzia potrivit clasificației economice
pe anul 2014
Tabelul nr.1 (mii lei)
	Nr. d/o
	Specificația
	Art. de cheltuieli
	Aprobat
	Rectificat
	Executat
	Ponderea, %
	Devieri executat 

față de rectificat

 (+; -)
	Raport executat/ rectificat (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	Cheltuieli totale, din care:
	
	416445,7
	476775,6
	467405,3
	100
	-9370,3
	98,0

	1.
	Retribuirea muncii 
	111
	202561,0
	210241,1
	211345,6
	45,3
	1104,5
	100,5

	2.
	Contribuții de asigurări sociale de stat obligatorii
	112
	43321,6
	45517,0
	45504,3
	9,7
	-12,7
	99,9

	3.
	Plata mărfurilor și serviciilor
	113
	106528,2
	97343,9
	90256,0
	19,3
	-7087,9
	92,7

	4.
	Deplasări în interes de serviciu
	114
	886,0
	1071,4
	1025,7
	0,2
	-45,7
	95,7

	5.
	Prime de asigurare obligatorie de asistență medicală achitate de patroni
	116
	6777,2
	7852,6
	7896,9
	1,7
	44,3
	100,6

	6.
	Documente executorii
	118
	
	1413,7
	3425,6
	0,7
	2011,9
	242,3

	7.
	Plata dobînzilor
	120
	400,0
	565,6
	624,1
	0,1
	58,5
	110,3

	8.
	Transferuri curente
	130
	37015,5
	57488,5
	56292,1
	12,1
	-1196,4
	97,9

	8.1.
	Transferuri pentru produse și servicii 
	131
	9476,6
	24860,0
	24620,9
	43,7
	-239,1
	99,0

	8.2.
	Transferuri în scopuri de producție
	132
	10254,7
	9674,4
	9643,5
	17,1
	-30,9
	99,7

	8.3.
	Transferuri curente către bugetele de alt nivel și între componentele bugetului
	133
	10,0
	2,8
	2,8
	
	
	100

	8.4.
	Transferuri către instituțiile financiare și alte organizații
	134
	4365,4
	6200,9
	5947,4
	10,6
	-253,5
	95,9

	8.5.
	Transferuri către populație
	135
	12908,8
	16750,4
	16077,5
	28,6
	-672,9
	96,0

	9.
	Cheltuieli capitale
	200
	18956,2
	55281,7
	51035,0
	10,9
	-4246,7
	92,3

	9.1.
	Investiții și reparații capitale
	240
	18956,2
	46587,5
	42213,5
	82,7
	-4374,0
	90,6

	9.2.
	Transferuri capitale
	270
	
	8694,2
	8821,5
	17,3
	127,3
	101,5

	10.
	Creditarea netă
	600
	
	
	-2971,1
	
	
	


Sursă: Rapoartele privind executarea bugetelor UTA la cheltuieli, pe anul 2014.

Executarea cheltuielilor bugetului UTA Găgăuzia potrivit clasificației economice, 

pe anul 2015

Tabelul nr.2 (mii lei)
	Nr. d/o
	Specificația
	Art. de cheltuieli
	Aprobat
	Rectificat
	Executat
	Ponderea, %
	Devieri executat față de rectificat

 (+; -)
	Raport executat/ rectificat (%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	Cheltuieli totale, din care:
	
	490795,2
	535544,0
	508602,5
	100
	-26941,5
	95,0

	1.
	Retribuirea muncii 
	111
	243485,0
	240799,7
	236811,6
	46,6
	-3988,1
	98,3

	2.
	Contribuții de asigurări sociale de stat obligatorii
	112
	52215,1
	52036,4
	51009,5
	10,0
	-1026,9
	98,0

	3.
	Plata mărfurilor și serviciilor
	113
	132165,5
	107535,0
	94783,1
	18,6
	-12751,9
	88,1

	4.
	Deplasări în interes de serviciu
	114
	982,4
	1536,1
	1345,8
	0,3
	-190,3
	87,6

	5.
	Prime de asigurare obligatorie de asistență medicală achitate de patroni
	116
	9077,5
	9663,2
	9677,9
	1,9
	214,7
	100,1

	6.
	Documente executorii
	118
	
	253,4
	4798,8
	0,9
	4545,4
	1893,8

	7.
	Plata dobînzilor
	120
	100,0
	32,5
	782,9
	0,1
	750,4
	2408,9

	8.
	Transferuri curente
	130
	47485,3
	60587,7
	51545,0
	10,1
	-9042,7
	85,1

	8.1.
	Transferuri pentru produse și servicii 
	131
	15134,3
	20087,3
	16012,5
	31,1
	-4074,8
	79,7

	8.2.
	Transferuri în scopuri de producție
	132
	11520,0
	11161,0
	8004,2
	15,5
	-3156,8
	71,7

	8.4.
	Transferuri către instituțiile financiare și alte organizații
	134
	6276,0
	8637,9
	8317,3
	16,1
	-320,6
	96,3

	8.5.
	Transferuri către populație
	135
	14555,0
	20604,0
	19113,5
	37,1
	-1490,5
	92,8

	8.6
	Transferuri peste hotare
	136
	
	97,5
	97,5
	0,2
	
	100

	9
	Cheltuieli capitale
	200
	5284,4
	63100,0
	57848,5
	11,5
	-5251,5
	91,7

	9.1.
	Investiții și reparații capitale
	240
	5284,4
	54121,7
	47966,2
	82,9
	-6155,5
	88,6

	9.2.
	Transferuri capitale
	270
	
	8978,2
	9882,3
	17,1
	904,1
	110,1

	10
	Creditarea netă
	600
	
	
	-3332,7
	
	
	


Sursă: Rapoartele privind executarea bugetelor UTA la cheltuieli, pe anul 2015.

Anexa nr.6

Executarea cheltuielilor bugetului UTA Găgăuzia pe anul 2014,

potrivit clasificației funcționale

Tabelul nr.1 (mii lei)
	Gr. principală
	Specificația
	Aprobat
	Rectificat
	Executat
	Cheltuieli

efective
	Ponderea în totalul cheltuielilor efective (%)
	Devieri (+; -)
	% executării
	Devieri (+; -)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8 (6-4)
	9 (5:4)
	10 (5-4)

	
	Cheltuieli totale, din care: 
	416445,7
	476775,6
	458914,9
	467405,3
	100
	-9370,3
	96,2
	-17860,7

	01
	Serviciile de stat cu destinație generală
	32892,8
	36964,6
	36442,1
	37098,7
	7,9
	134,1
	98,6
	-522,5

	03
	Apărarea națională
	427,3
	375,7
	353,3
	354,0
	0,01
	-21,7
	94,0
	-22,4

	05
	Menținerea ordinii publice și securitatea națională
	
	523,5
	458,0
	496,3
	0,1
	-27,2
	87,5
	-65,5

	
	Cheltuielile domeniului social-cultural, din care:
	
	
	
	
	
	
	
	

	06
	Învățămîntul
	268853,3
	286268,4
	276836,3
	278198,3
	59,6
	-8070,1
	96,7
	-9432,1

	07
	Știința și inovarea
	1627,2
	1448,3
	1447,4
	1495,4
	0,3
	47,1
	99,9
	-0,9

	08
	Cultura, arta, sportul și activitățile pentru tineret
	43073,3
	44896,7
	43197,8
	43226,0
	9,2
	-1670,7
	96,2
	-1698,9

	09
	Ocrotirea sănătății
	2751,0
	2784,8
	2784,6
	2779,7
	0,59
	-5,1
	100
	-0,2

	10
	Asigurarea și asistența socială
	26382,8
	29408,5
	28297,1
	28323,4
	6,1
	-1085,1
	96,2
	-1111,4

	
	Cheltuielile domeniului economic, din care:
	
	
	
	
	
	
	
	

	11
	Agricultura, gospodăria silvică, gospodăria piscicolă și gospodăria apelor
	2878,8
	2800,6
	2799,8
	2734,5
	0,6
	-66,1
	100
	-0,8

	12
	Protecția mediului și hidrometeorologia
	
	12570,9
	12560,9
	12571,1
	2,7
	0,2
	100
	-10,0

	13
	Industria și construcțiile
	1351,8
	1446,7
	1446,3
	1355,5
	0,3
	-91,2
	100
	-0,4

	14
	Transporturile, gospodăria drumurilor, comunicațiile și informatica
	9000,0
	13521,6
	12462,2
	13352,2
	2,9
	-169,4
	92,2
	-1059,4

	15
	Gospodăria comunală și gospodăria de exploatare a fondului de locuințe
	13968,9
	25039,2
	22545,6
	24218,6
	5,2
	-820,6
	90,0
	-2493,6

	16
	Complexul pentru combustibil și energie
	
	7038,5
	7018,4
	7465,8
	1,6
	427,3
	99,7
	-20,1

	20
	Activitățile și serviciile neatribuite la alte grupe principale
	13238,5
	11687,6
	13236,8
	13735,8
	2,9
	2048,2
	113,6
	1549,2

	23
	Creditarea netă
	
	
	-2971,7
	
	
	
	
	


Sursă: Rapoartele privind executarea bugetelor UTA Găgăuzia la cheltuieli pe anul 2014.

Executarea cheltuielilor bugetului UTA Găgăuzia pe anul 2015,

potrivit clasificației funcționale

Tabelul nr.2 (mii lei)
	Gr. principală
	Specificația
	Aprobat
	Rectificat
	Executat
	Cheltuieli

efective
	Ponderea în totalul cheltuielilor efective (%)
	Devieri (+; -)
	% executării
	Devieri (+; -)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8 (6-4)
	9 (5:4)
	10 (5-4)

	
	Cheltuieli totale, din care: 
	490795,2
	535544,0
	511239,6
	508602,5
	100
	-26941,3
	95,5
	-24304,4

	01
	Serviciile de stat cu destinație generală
	39287,7
	44538,7
	42847,9
	43399,2
	8,5
	-1139,5
	96,2
	-1690,8

	03
	Apărarea națională
	443,5
	431,4
	393,0
	387,5
	0,08
	-43,8
	91,1
	-38,4

	05
	Menținerea ordinii publice și securitatea națională
	956,0
	1222,7
	1030,8
	1043,4
	0,2
	-179,3
	84,2
	-191,9

	
	Cheltuielile domeniului social-cultural, din care:
	
	
	
	
	
	
	
	

	06
	Învățămîntul
	308668,5
	327862,2
	314549,4
	312584,8
	61,5
	-15277,4
	95,9
	-13312,8

	07
	Știința și inovarea
	1707,2
	1755,7
	1712,4
	1677,2
	0,32
	-78,5
	97,5
	-43,3

	08
	Cultura, arta, sportul și activitățile pentru tineret
	48747,4
	50292,8
	47026,0
	47169,6
	9,3
	-3123,2
	93,4
	-3266,9

	09
	Ocrotirea sănătății
	760,0
	3261,6
	3250,4
	3251,7
	0,6
	-9,9
	99,6
	-11,2

	10
	Asigurarea și asistența socială
	29491,3
	34353,7
	32330,2
	31747,1
	6,3
	-2606,6
	93,7
	-2023,5

	
	Cheltuielile domeniului economic, din care:
	
	
	
	
	
	
	
	

	11
	Agricultura, gospodăria silvică, gospodăria piscicolă și gospodăria apelor
	2508,0
	2586
	2561,6
	2493,3
	0,5
	-92,7
	99,0
	-24,4

	12
	Protecția mediului și hidrometeorologia
	442,8
	6207,3
	6007,3
	6320,2
	1,3
	112,9
	96,8
	-200,0

	13
	Industria și construcțiile
	1368,0
	1510,8
	1504,5
	1531,0
	0,3
	20,2
	99,6
	-6,3

	14
	Transporturile, gospodăria drumurilor, comunicațiile și informatica
	10200,0
	12963,2
	11855,3
	9129,1
	1,8
	-3834,1
	91,4
	-1107,9

	15
	Gospodăria comunală și gospodăria de exploatare a fondului de locuințe
	18097,9
	29880,9
	27089,5
	24582,5
	4,8
	-5298,4
	90,6
	-2791,4

	16
	Complexul pentru combustibil și energie
	
	4678,6
	4678,4
	5722,6
	1,1
	1044,0
	100
	0

	20
	Activitățile și serviciile neatribuite la alte grupe principale
	28116,9
	13998,3
	17735,6
	17563,3
	3,4
	3565,0
	120,1
	3737,3

	23
	Creditarea netă
	
	
	-3332,7
	
	
	
	
	


Sursă: Rapoartele privind executarea bugetelor UTA Găgăuzia la cheltuieli pe anul 2015. 

	Anexa nr.7

Generalizarea neregulilor conform referințelor la obiectivul I din Raportul de audit

(mii lei)

	Nr. d/o
	Denumirea instituțiilor/ UAT
	Ponderea subnivelului de îndeplinire a impozitului pe venit din salariu (cap. 111/01),

%
	Diferențe pozitive între veniturile executate și cele aprobate la cap. 111/21 și 111/23
	Diferențe negative între veniturile executate și cele aprobate la cap. 111/21 și 111/23
	Nivelul procentual de îndeplinire al UAT de nivelul II cap. 111/21 și 111/23
	UAT care au avut necesarul de a aproba venit la capitolul alte impozite pe venit (cap. 111/09)
	UAT care nu au aprobat dar au fost precizate în cursul anului la capitolul alte impozite pe venit (cap. 111/09)
	Diminuarea veniturilor planificate din taxa pentru amenajarea teritoriului (cap. 122/28)
	Neacumularea veniturilor din taxa pentru amenajarea teritoriului de la GȚ neînregistrate (cap. 122/28)
	Valoarea bunurilor imobiliare care nu au participat la calcularea impozitului (cap. 114/14)
	Diminuarea veniturilor planificate din taxa pentru unitățile comerciale și/sau de prestări servicii de deservire socială ( cap. 122/30)
	Supraestimarea veniturilor planificate din taxa pentru unitățile comerciale și/sau de prestări servicii de deservire socială (cap. 122/30)
	Diminuarea veniturilor planificate din impozitul fix (cap. 122/40)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	Perioada fiscală
	2014
	2015
	2014
	2015
	2015
	2014
	2015
	2014
	2015
	2014
	2015
	2014
	2015
	2014
	2015
	2014
	2015
	2014
	2015
	2014
	2015

	1
	s. Avdarma
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1,5
	5,0
	94,8
	81,9
	
	
	
	
	33,3
	37,4
	-16,8
	-10,6

	2
	s. Beșalma
	84,2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	75,4
	75,3
	
	
	
	
	24,5
	4,3
	-7,6
	-0,4

	3
	s. Bugeac
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	5,0
	3,0
	12,2
	11,9
	
	
	11,5
	
	
	8,8
	-5,3
	-12,4

	4
	s. Dezghingea
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0,9
	0,9
	
	
	20,5
	
	
	6,7
	-25,7
	0,0

	5
	s. Chirsova
	95,4
	
	
	
	
	
	
	
	10,4
	
	
	28,9
	22,9
	
	
	43,8
	49,4
	
	
	-28,3
	51,2

	6
	s. Chioselia Rusă
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0,2
	0,7
	
	
	
	
	7,3
	10,9
	-1,8
	-16,2

	7
	s. Congaz
	
	
	
	
	
	
	
	270,0
	135,1
	
	
	274,7
	275,2
	
	
	
	
	124,3
	8,0
	-45,2
	13,8

	8
	s. Congazcicul de Sus
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	14,6
	14,8
	
	
	9,5
	5,0
	
	
	-9,2
	-5,9

	9
	s. Cotovscoe
	
	
	
	
	
	
	
	
	10,4
	
	
	0,3
	0,3
	
	
	
	
	5,9
	9,6
	-3,6
	-2,5

	10
	s. Svetlîi
	91,2
	85,7
	
	
	
	
	
	20,0
	
	
	
	4,2
	4,1
	
	
	26,2
	1,8
	
	
	-13,9
	-10,7

	11
	s. Ferapontievca
	
	
	
	
	
	
	
	10,0
	10,6
	
	
	9,2
	9,2
	
	
	0,8
	6,0
	
	
	0,6
	1,0

	12
	s. Cioc-Maidan
	
	
	
	
	
	
	
	
	48,9
	
	
	10,7
	10,9
	
	
	0,5
	
	
	8,0
	-24,9
	-7,7

	13
	mun. Comrat
	
	
	
	
	
	
	
	
	411,0
	168,1
	
	92,0
	101,3
	2779,9
	2742,2
	124,9
	
	
	253,9
	-1042,4
	-1080,9

	14
	s. Baurci
	87,7
	98,2
	
	
	
	
	
	100,0
	
	
	
	0,4
	0,4
	
	
	
	
	90,5
	23,0
	-16,9
	-8,1

	15
	s. Beșghioz
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	20,4
	15,4
	
	
	
	
	0,6
	1,1
	-6,4
	-9,1

	16
	s. Gaidar
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0,5
	0,5
	
	
	
	
	21,8
	13,4
	-6,8
	0,0

	17
	s. Joltai
	93,8
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	5,2
	5,2
	
	
	3,0
	3,2
	
	
	-15,3
	-8,8

	18
	s. Cazaclia
	
	
	
	
	
	
	
	20,0
	
	
	
	6,5
	6,5
	
	
	
	3,2
	11,1
	
	-21,2
	-20,1

	19
	s. Copceac
	
	
	
	
	
	
	
	
	114,6
	
	
	630,3
	630,3
	69,4
	6,5
	
	
	135,2
	204,0
	-58,0
	-17,4

	20
	s. Chiriet Lunga
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	40,8
	36,8
	
	
	21,7
	
	
	0,5
	-32,3
	8,2

	21
	s. Tomai
	83,4
	
	
	
	
	
	
	
	10,0
	4,0
	
	1,0
	3,8
	
	
	
	
	39,6
	41,6
	-21,2
	1,0

	22
	or. Ceadîr - Lunga
	93,7
	
	
	
	
	
	
	170,0
	
	
	
	137,6
	137,7
	2425,1
	1701,2
	169,4
	
	
	242,2
	9,0
	69,9

	23
	s. Carbalia
	77,5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0,4
	0,4
	
	
	
	
	
	
	0,0
	0,0

	24
	s. Cișmichioi
	99,5
	
	
	
	
	
	
	
	
	9,3
	3,1
	52,8
	50,3
	
	
	25,5
	
	
	2,5
	-39,1
	7,8

	25
	s. Etulia
	97,4
	93,9
	
	
	
	
	
	
	
	6,0
	
	164,3
	154,4
	
	
	9,0
	
	
	0,6
	-4,4
	-6,7

	26
	or. Vulcănești
	90,2
	
	
	
	
	
	
	50,0
	49,4
	83,9
	21,5
	6,4
	3,7
	1280,8
	927,6
	
	
	401,6
	337,6
	55,4
	-51,6

	27
	Raionul Comrat
	
	
	298,3
	60,0
	
	113,0
	104,1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	28
	Raionul Ceadîr-Lunga
	
	
	1062,5
	794,4
	
	134,5
	136,1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	29
	Raionul Vulcănești
	
	
	409,5
	
	51,0
	111,3
	96,8
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	30
	Comitetul Executiv
	91,1
	
	2915,3
	2307,7
	
	116,5
	111,3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	Total UTA Găgăuzia
	-
	-
	4685,6
	3162,1
	51,0
	117,6
	113,0
	640,0
	800,4
	277,8
	32,6
	1684,7
	1654,8
	6555,2
	5377,5
	466,3
	68,6
	895,7
	1214,1
	-1381,3
	-1116,2

	Sursă: Calculele și estimările echipei de audit efectuate în baza informațiilor prezentate de instituțiile publice, AAPL de nivelurile I și II din UTA Găgăuzia pe anii 2014-2015.
	
	
	
	

	
	
	
	
	


Anexa nr.8

Generalizarea neregulilor conform referințelor la Obiectivul I din Raportul de audit
 

	Nr. 
d/o
	Denumirea UAT
	Nestabilirea cuantumului plății pentru terenurile proprietate publică aferente obiectivelor privatizate sau întreprinderilor și obiectivelor private și neacumularea veniturilor respective


	Neacumularea veniturilor din arenda terenurilor arabile proprietate publică a UAT


	Neacumularea veniturilor din arenda obiectivelor acvatice proprietate publică a UAT
	Necalcularea plății pentru folosirea 

tenurilor proprietate publică aferente obiectivelor privatizate sau întreprinderilor și obiectivelor private

	
	
	ha
	ha
	mii lei
	ha
	mii lei
	ha
	mii lei

	1
	Prim. mun.Comrat
	
	129,04
	208,4
	
	
	2,98
	614,8

	2
	Prim. Avdarma
	4,72
	
	
	
	
	
	

	3
	Prim. Beșalma
	
	5,62
	9,9
	
	
	4,64
	15,0

	4
	Prim. Bugeac
	23,06
	19,78
	22,5
	
	
	
	

	5
	Prim. Dezghingea
	6,41
	
	
	
	
	
	

	6
	Prim. Chirsiova
	48,03
	59,0
	83,5
	
	
	
	

	7
	Prim. Chioselia Rusă
	
	
	
	
	
	
	

	8
	Prim. Congaz
	97,13
	7,13
	11,5
	
	
	
	

	9
	Prim. Congazcicul de Sus
	
	8,60
	20,8
	
	
	49,89
	8,1

	10
	Prim. Cotovscoe
	2,71
	10,11
	13,8
	
	
	
	

	11
	Prim. Svetlîi
	
	
	
	
	
	
	

	12
	Prim. Ferapontievca
	
	
	
	
	
	
	

	13
	Prim. Cioc-Maidan
	
	18,89
	27,2
	
	
	4,51
	26,3

	14
	Prim. or. Ceadîr-Lunga
	
	16,62
	27,7
	
	
	41,24
	2120,7

	15
	Prim. Baurci
	93,0
	40,7
	62,7
	
	
	
	

	16
	Prim. Beșghioz
	1,52
	
	
	
	
	
	

	17
	Prim. Gaidar
	
	26,23
	36,9
	
	
	13,52
	50,4

	18
	Prim. Joltai
	
	
	
	
	
	30,0
	177,4

	19
	Prim. Cazaclia
	
	1,26
	1,7
	
	
	36,5
	50,8

	20
	Prim. Copceac
	0,03
	10,0
	16,1
	
	
	
	

	21
	Prim. Chiriet-Lunga
	
	
	
	
	
	3,81
	13,5

	22
	Prim. Tomai
	
	
	
	
	
	0,87
	12,3

	23
	Prim. or. Vulcănești
	2,7821
	19,82
	31,9
	
	
	
	

	24
	Prim. Carbalia
	
	15,87
	46,8
	
	
	12,05
	15,6

	25
	Prim. Cișmichioi
	17,62
	8,5
	11,0
	100
	194,9
	
	

	26
	Prim. Etulia
	24,1
	68,08
	96,1
	24
	34,0
	
	

	
	Total:
	321,11
	465,25
	728,5
	124
	228,9
	200,01
	3104,9

	Sursă: Calculele și estimările echipei de audit efectuate în baza informațiilor prezentate de AAPL de nivelul I, din UTA.




Anexa nr.9

Generalizarea neregulilor conform referințelor la obiectivul II din Raportul de audit

	Nr. d/o
	Denumirea instituțiilor/UAT
	Numărul unităților de personal întreținute în lipsa înregistrării statelor de personal la Ministerul Finanțelor în anul 2014
	Cheltuielile efective pentru remunerarea muncii (inclusiv contribuțiile aferente) pentru întreținerea unităților 

neînregistrare 
	Numărul unităților de personal întreținute în lipsa înregistrării statelor de personal la Ministerul Finanțelor în anul 2015
	Cheltuielile efective pentru remunerarea muncii (inclusiv contribuțiile aferente) pentru întreținerea unităților 

neînregistrare 
	Nerespectarea la aprobarea cheltuielilor a normativului pentru întreținerea unei unități de personal 
	Nerespectarea normativului la alimentarea gratuită a elevilor din clasele I-IV
	Nerespectarea normativului la aprobarea cheltuielilor din contul mijloacelor bugetare pentru alimentarea copiilor din instituțiile preșcolare de învățămînt (cheltuieli aprobate)
	Nerespectarea normativului la aprobarea cheltuielilor din contul plății părinților pentru alimentarea copiilor din instituțiile preșcolare de învățămînt (cheltuieli aprobate)
	Nerespectarea normativului pentru cheltuielile din contul mijloacelor bugetare pentru alimentarea copiilor din instituțiile preșcolare de învățămînt (cheltuielile efective)

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	 
	2014
	2014
	2015
	2015
	2014
	2014
	2015
	2014
	2015
	2014
	2015
	2014
	2015

	 
	 
	(unități)
	(mii lei)
	(unități)
	(mii lei)
	(mii lei)
	(mii lei)
	(mii lei)
	(mii lei)
	(mii lei)
	(mii lei)
	(mii lei)
	(mii lei)
	(mii lei)

	1
	Primăria s.Avdarma
	5,5
	332,5
	5,75
	432,2
	-12,5
	 
	 
	-108,9
	-120,7
	 
	 
	-92,7
	 

	2
	Primăria s.Beșalma
	5,75
	382,7
	6
	453,7
	-13,6
	 
	 
	-7,7
	-7,8
	 
	 
	-15
	-13,3

	3
	Primăria s.Bugeac
	5
	311,7
	5
	409,5
	-11,3
	 
	 
	 
	 
	13,8
	 
	 
	 

	4
	Primăria s.Dezghinja
	7
	495,8
	7
	532,7
	-15,8
	 
	 
	-24,8
	 
	 
	0,5
	-4,4
	 

	5
	Primăria s.Chirsova
	10
	586,4
	10
	615,6
	-22,6
	 
	 
	 
	-147,2
	 
	 
	-174
	-135,2

	6
	Primăria s.Ciselia Rusă
	4
	260,9
	4
	249,6
	-9,1
	 
	 
	-24,7
	 
	 
	 
	 
	-4,8

	7
	Primăria s.Congaz
	13,5
	815,1
	13,3
	960,4
	-30,6
	 
	 
	-396,2
	-54,9
	135,2
	28,8
	-57
	-106,7

	8
	Primăria s.Congazcicul de Sus
	5
	346,4
	5
	396,7
	-11,6
	 
	 
	-58,9
	-30,5
	 
	 
	-8,5
	 

	9
	Primăria s.Cotovscoe
	4
	274,7
	4
	263,7
	-9,1
	 
	 
	-23,6
	-2,4
	 
	 
	-17
	 

	10
	Primăria s.Svetlîi
	5
	325,6
	5
	308,2
	-11,3
	 
	 
	-24,5
	 
	10,5
	46,3
	-41,5
	-22,6

	11
	Primăria s.Ferapontievca
	4
	258,4
	4
	308,9
	-9,1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	12
	Primăria s.Cioc-Maidan
	5,5
	414,5
	5,5
	415,5
	-12,4
	 
	 
	-79,5
	-81,3
	 
	 
	 
	 

	13
	Primăria s.Baurci
	11,5
	660,6
	11,5
	631,5
	-26
	 
	 
	-20,1
	-311,9
	60,2
	4,9
	-8,4
	 

	14
	Primăria s.Beșghioz
	5
	318,4
	5
	434,5
	-11,3
	 
	 
	 
	 
	 
	1,4
	-75,6
	 

	15
	Primăria s.Gaidar
	6
	354,5
	6
	359,6
	-13,6
	 
	 
	-10,9
	-11
	 
	 
	-49,7
	 

	16
	Primăria s.Joltai
	5
	370,6
	5
	384,5
	13,7
	 
	 
	-11,7
	 
	 
	 
	-51,5
	-16,7

	17
	Primăria s.Cazaclia
	10
	656,2
	11
	726,1
	-22,6
	 
	 
	-65,2
	-56,1
	1,4
	4,4
	-176,8
	 

	18
	Primăria s.Chiriet - Lunga
	5
	299
	5
	342,2
	-11,3
	 
	 
	-19,7
	-22,2
	 
	 
	-24
	 

	19
	Primăria s.Copceac
	12
	642
	12
	614,8
	-27,2
	 
	 
	-225,2
	-193
	 
	1,3
	-66,5
	 

	20
	Primăria s.Tomai
	7
	519,9
	7
	544,7
	-15,8
	 
	 
	-8,3
	-157,8
	35,1
	 
	-2,1
	 

	21
	Primăria s.Carbalia
	4
	253,4
	4
	262,3
	-9,1
	 
	 
	-9,5
	-5,6
	8
	9,9
	-3,7
	-0,2

	22
	Primăria s.Cișmichioi
	7
	455,3
	7
	427,3
	-15,8
	 
	 
	-113,6
	-180
	24
	9
	-151,1
	-144,6

	23
	Primăria s.Etulia
	5,5
	340,2
	5,5
	382,6
	-12,4
	 
	 
	-6
	 
	 
	 
	 
	 

	24
	Primăria mun. Comrat
	19
	1408,9
	19
	1636,6
	-43
	 
	 
	-239,7
	-59,8
	961,4
	409,3
	-517,8
	-146,3

	25
	Primăria or.Ceadîr - Lunga
	16
	928,2
	16
	1239,9
	-36,2
	 
	 
	-301,8
	 
	45,6
	474,3
	-530,1
	-317,8

	26
	Primăria or. Vulcănești
	15
	1035,4
	16
	1260,4
	-36,2
	 
	 
	-416,3
	-348,4
	262,7
	360,2
	-421,6
	-271,8

	27
	Comitetul Executiv
	36
	3010,4
	33
	3011,4
	844,7
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	28
	Adunarea Populară
	33
	2625,7
	32
	2817,2
	739,1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	29
	Direcția Generală Relații Externe
	10
	839,1
	12
	1004,5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	30
	Curtea de Conturi
	7
	577,8
	7
	551,9
	187,1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	31
	Direcția Generală Economie
	17
	1262,9
	21
	1406,8
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	32
	Direcția Generală Finanțe
	16,5
	1426,7
	19
	1482,4
	189
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	33
	Direcția Generală Învățămînt
	26
	1713,8
	26
	1798,1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	34
	Direcția Generală Tineret
	12
	786,4
	12
	830
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	35
	Direcția Generală Cultură
	7
	591,1
	9,3
	647,7
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	36
	Direcția Generală Sănătate
	26,5
	1713,5
	26,5
	1719,3
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	37
	Direcția Generală CAI
	23
	1974,9
	23
	1973,1
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	38
	Direcția Generală Construcții
	16
	1165,8
	18
	1160,5
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	39
	Administrația r. Comrat
	12,5
	1207,3
	12,5
	1144,9
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	40
	Administrația r. Ceadîr - Lunga
	13
	1098,2
	12,2
	989,7
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	41
	Administrația r. Vulcănești
	11
	1291,3
	12
	934
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	42
	LT M. Eminescu (Comrat)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	-1,1
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	43
	LT N. Tretiacova (Comrat)
	 
	 
	 
	 
	 
	-24,9
	-1,1
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	44
	LT D.A. Mavrodi (Comrat)
	 
	 
	 
	 
	 
	-6,4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	45
	LT Dezghinja (Dezghinja)
	 
	 
	 
	 
	 
	-30,9
	-13,1
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	46
	LT M. Tuzlova (Chirsiva)
	 
	 
	 
	 
	 
	-4,8
	-2,2
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	47
	LT nr.1 Congaz (Congaz)
	 
	 
	 
	 
	 
	-7,7
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	48
	LT M. Chesea (Beșalma)
	 
	 
	 
	 
	 
	-22,7
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	49
	LT Cioc-Maidan (Cioc-Maidan)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	-18,6
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	50
	LT D. Celenghir (Avdarma)
	 
	 
	 
	 
	 
	-13,8
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	51
	LT Tomai (Tomai)
	 
	 
	 
	 
	 
	-2,8
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	52
	LT Beșghioz (Beșghioz)
	 
	 
	 
	 
	 
	-26,5
	-17,4
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	53
	LT S. Baranovschi (Copceac)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	-3,7
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	54
	LT B. Ianacoglo (Copceac)
	 
	 
	 
	 
	 
	-5,2
	-9,2
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	55
	LT Cazaclia (Cazaclia)
	 
	 
	 
	 
	 
	-22,5
	-14,5
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	56
	LT nr.2 (Vulcănești)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	-1,3
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	57
	LT S. Economova (Etulia)
	 
	 
	 
	 
	 
	-9,6
	-0,3
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	58
	LT D. Tanasoglo (Chiriet - Lunga)
	 
	 
	 
	 
	 
	-10,1
	-3,3
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	59
	Gimn. S. Curoglu (Comrat)
	 
	 
	 
	 
	 
	-1,9
	-0,4
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	60
	Gimn. Nr.7 (Comrat)
	 
	 
	 
	 
	 
	-12,2
	-16,6
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	61
	Gimn. M. Tanasoglo (Chirsova)
	 
	 
	 
	 
	 
	-10,8
	-1,8
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	62
	Gimn. N. Cebanova (Congaz)
	 
	 
	 
	 
	 
	-10
	-0,7
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	63
	Gimn. Nr.3 (Congaz)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	-0,6
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	64
	Gimn. Congazcicul de Sus
	 
	 
	 
	 
	 
	-0,8
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	65
	Gimn Cotovscoe
	 
	 
	 
	 
	 
	-12,6
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	66
	Gimn- Vovcioc (Ferapontevca)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	-2,7
	 
	 
	 
	-2,5
	 

	67
	Gimn- Grădin Sîrmaci (Ceadîr-Lunga)
	 
	 
	 
	 
	 
	-3,4
	-3,1
	-3,6
	 
	 
	 
	-16,4
	-9,2

	68
	Gimn. Gaidar
	 
	 
	 
	 
	 
	-3,4
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	TOTAL:
	468,75
	34332,2
	480,05
	36065,2
	-449,2
	-243
	-109
	-2203,1
	-1790,6
	1557,9
	1350,3
	-2507,9
	-1189,2

	
	
	
	
	
	
	1973,6
	
	
	
	
	
	
	
	


Sursă: Calculele și estimările echipei de audit efectuate în baza informațiilor prezentate de instituțiile publice, AAPL de nivelurile I și II din UTA Găgăuzia pe anii 2014 – 2015.

Anexa nr.10

Măsurile întreprinse pe parcursul auditului de AAPL ale UAT de nivelurile I și II 

din UTA Găgăuzia pe marginea Raportului de audit
Comitetul Executiv al UTA Găgăuzia: 
- a elaborat proiectul legii privind investițiile în UTA Găgăuzia și l-a înaintat (în conformitate cu Hotărîrea UTA Găgăuzia nr. 18/1 din 15.07.2016) spre aprobare Adunării Populare; 

- a întreprins măsuri în vederea înaintării către 34 de agenți economici, care au beneficiat de ajutoare umanitare cu titlu de împrumut, a actelor de verificare a decontărilor reciproce; 

- unele măsuri s-au finalizat cu decizii ale instanțelor de resort privind restituirea ajutoarelor umanitare cu titlu de împrumut de către 12 agenți economici; 

- au fost prezentate Comisariatului de Poliție spre examinare materialele relevante activității utilizării ajutoarelor umanitare în cauză a 11 conducători de entități.



Bugetul central








 Bugetul UTA     Găgăuzia 





Bugetele de nivelul I (municipiu, orașe, sate, comune – 26 )unități, bugete raionale – 3 unități)








� Legea Curții de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.


� Legea nr.267 din 01.11.2013 pentru modificarea și completarea unor acte legislative.


� Legea nr.397-XV din 16.10.2003 privind finanțele publice locale (în continuare – Legea nr.397-XV din 16.10.2003).


� Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997 (în continuare – Codul fiscal).


� Legea nr.229 din 23.09.2010 privind controlul financiar public intern (în continuare – Legea nr.229 din 23.09.2010); Standardele naționale de control intern în sectorul public, aprobate prin Ordinul ministrului Finanțelor nr.51 din 23.06.2009; Manualul de management financiar și control.


� Art.5-7 din Legea nr.229 din 23.09.2010.


� Art.19 din Legea nr.397-XV din 16.10.2003 privind finanțele publice locale (în continuare – Legea nr.397-XV din 16.10.2003).


� Note metodologice privind elaborarea de către autoritățile administrației publice locale a proiectelor de buget pe anul 2014 și a estimărilor pe anii 2015-2016 remise prin circulara MF nr.06/2-7 din 14 iunie 2013 și, respectiv, Notele pe anul 2015 și a estimărilor pentru anii 2016-2017 remise prin circulara MF nr. 06/2-7 din 12 iunie 2014 (în continuare – Notele metodologice).


� Hotărîrea Curții de Conturi nr.37 din 31.07.2012 „Privind Raportul auditului bugetelor unităților administrativ-teritoriale și gestionării patrimoniului public în mun. Chișinău în perioada 2010-2011”.


� Regulamentul DGF din UTA Găgăuzia, aprobat prin Decizia Comitetului executiv nr.13/16 din 09.08.2007 și nr.7/8 din 04.06.2015.


� Notele metodologice.


� Anexa nr.7 la Raportul de audit.


� Anexa nr.7 la Raportul de audit.


� Anexa nr.7 la Raportul de audit.


� Anexa nr.7 la Raportul de audit.


� Anexa nr.7 la Raportul de audit.


� Pct.24 din Modul de completare a Declarației cu privire la impozitul pe venit (formularul VEN 12), aprobat prin HG nr.596 din 13.08.2012.


� Anexa nr.7 la Raportul de audit.


� Anexa nr.7 la Raportul de audit.


� Anexa nr.7 la Raportul de audit.


� Anexa nr.7 la Raportul de audit.


� Art. IX pct.36 din Legea nr.324 din 23.12.2013 pentru modificarea și completarea unor acte legislative.


� Notele metodologice.


� Anexa nr.8 la Raportul de audit.


� Anexa nr.8 la Raportul de audit. 


� Anexa nr.8 la Raportul de audit.


� Anexa nr.8 la Raportul de audit. 


� Anexa nr.8 la Raportul de audit.


� Anexa nr.8 la Raportul de audit.


�Anexa nr.8 la Raportul de audit.


� Art.156 alin.(2) și art.158 lit.b) din Codul fiscal.


� Pct.1 din Instrucțiunea privind modul de calculare, evidență și achitare a impozitelor și taxelor locale administrate de serviciul de colectare a impozitelor și taxelor locale din cadrul primăriei, aprobată prin HG nr.998 din 20.08.2003 „Privind activitatea serviciului de colectare a impozitelor și taxelor locale din cadrul primăriei”.


� Primăriile: mun. Comrat, orașelor Ceadîr- Lunga și Vulcănești și s.Copceac.


� Primăriile (2013/2014/2015): mun. Comrat ( 609,2 mii lei /67,5 mii lei /19,1 mii lei); orașelor: Ceadîr-Lunga (421,8 mii lei /50,6 mii lei /56,2 mii lei); Vulcănești (2013/2015) – 261,5/28,5 mii lei; s.Copceac (3,3 mii lei; /3,3 mii lei; /2,1 mii lei).


� Primăriile: mun. Comrat, orașelor Ceadîr-Lunga și Vulcănești.


� Primăriile (2014/2015): mun. Comrat (-75,9 mii lei/-26,5 mii lei), orașelor: Ceadîr Lunga (- 63,1 mii lei/- 67,5 mii lei), Vulcănești (+33,0 mii lei/ -29,8 mii lei).


� Primăriile (2014/2015): mun. Comrat (92,4 %/ 98,2%), orașelor: Ceadîr-Lunga (82,6 %/96,6%), Vulcănești (91,3%/90,9%).


� Anexa nr.7 la Raportul de audit.


� Mun. Comrat (2014/2015) – 162/196 de obiecte; or. Vulcănești (2014/2015) -174/278 de obiecte.


�Art.103 Titlul III și art.124 Titlul IV din Codul fiscal.


� Legea cu privire la investiții și activități investiționale din UTA Găgăuzia nr. 24-XV/II din 26.12.2000 (în continuare - Legea nr. 24-XV/II din 26.12.2000).


� Art.13 alin.2 lit. a-d) din Legea nr. 24-XV/II din 26.12.2000, domeniul producției - perioada de la 1 pînă la 5 ani, locuri de muncă suplimentare de la 5 pînă la 20, suma investițională de la 600,0 pînă la 3000,0 mii lei; domeniul serviciilor hoteliere pentru perioada de la 2 pînă la 5 ani, suma de investiție de la 3000,0 pînă la 9000,0 mii lei; domeniul infrastructurii perioada de la 1 pînă la 5 ani, suma investițională de la 3600,0 pînă la 15000,0 mii lei; domeniul educațional pentru perioada de la 2 pînă la 4 ani, suma investițională de la 3000,0 pînă la 6000,0 mii lei.


� Legea UTA Găgăuzia nr. 46-XX/II din 17.07.2001 „Despre impozitul fix”.


� Impozitul pe venit din activitatea de întreprinzător; Impozitul funciar; Impozitul pe bunuri imobiliare; Taxa pentru apă; Taxa pentru amenajarea teritoriului; Taxa pentru unitățile comerciale și/sau de prestări servicii.


� Primăriile: municipiului Comrat-9 certificate; orașului Vulcănești-3 certificate; satelor: Avdarma -1 certificat; Dezghingea-1 certificat; Beșalma-1 certificat; Congaz-3 certificate; Cioc-Maidan-1 certificat.


� Art.11 alin. (2), art.14 din Legea UTA Găgăuzia nr. 46-XX/II din 17.07.2001.


� Art.3 alin. (3) din Legea UTA Găgăuzia nr. 46-XX/II din 17.07.2001.


� Comerț cu amănuntul în întreprinderile de comerț cu suprafața de comerț de pînă la 50 m2; activitate de deservire în alimentație publică la întreprinderile, cu sala de deservire a cărora este de pînă la 50 m2.


� HG nr.474 din28.04.1998 „ Cu privire la aplicarea mașinilor de casă și control cu memorie fiscală pentru efectuarea decontărilor în numerar”.


� Legii nr.113-XVI din 27.04.2007 „Legea contabilității” (în continuare – Legea nr.113 din 27.04.2007).


� Art.6 alin.(1) din Legea cu privire la comerțul interior nr.231 din 23.09.2010.


� Anexa nr.7 la Raportul de audit.


� Anexa nr.7 la Raportul de audit.


� Art. 297 pct.(6) lit.a) din Codul Fiscal.


� Primăriile satelor/comunelor: Dezghingea; Bugeac; Cioc-Maidan; Cotovscoe; Avdarma; Congazcicul de Sus; Chirsova; Svetlîi; Beșalma; Chioselia Rusă; Ferapontievca; Copceac și Carbalia.


� Anexa nr.7 la Raportul de audit.


� Anexa nr.7 la Raportul de audit.


� Legea privind gospodăriile țărănești (de fermier) nr. 1353-XIV din 03.11.2000.


� HG nr.977 din 14.09.2001 „Privind înregistrarea gospodăriilor țărănești (de fermier)”.


� Anexa nr.7 la Raportul de audit.


� Anexa nr.7 la Raportul de audit.


� Legea nr.231 din 23.09.2010 „Cu privire la comerțul interior”.


� Art.15 alin.(7) din Legea 231 din 23.09.2010.


� Art.181 alin.(1) din Codul civil nr.1107-XV din 06.06.2002; art.26 alin.(2) și alin.(4) din Legea nr.837-XIII din 17.05.1996 cu privire la asociațiile obștești.


� Pct.4 din Regulile privind desfășurarea muncii prin cumul a funcționarilor publici (Anexa nr.4), aprobate prin HG nr.201 din 11.03.2009 „Privind punerea în aplicare a prevederilor Legii nr.158-XV din 04.07.2008 cu privire la funcția publică și statutul funcționarului public”. 


� Suma estimată de audit (97334,7 mil. lei : 8055 copii) x 7203 copii= 87039,33 mil.lei).


� Pct.21 și pct.27 din Metodologia cu privire la completarea și avizarea statului de personal, (Anexa nr.5), aprobată prin HG nr.201 din 11.03.2009 „Privind punerea în aplicare a prevederilor Legii nr.158-XVI din 4.07.2008 cu privire la funcția publică și statutul funcționarului public”.


� Art.4 alin.(4) din Legea nr.764-XV din 27 decembrie 2001 „Privind organizarea administrativ-teritorială a Republicii Moldova”; Legea nr.344 din 23 decembrie 1994 „Privind statutul juridic special al Găgăuziei (Gagauz-Yeri)”.


� Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 „Privind administrația publică locală”.


� Capitolul II din Legea UTA Găgăuzia nr.42-XLI/I din 30.04.1999 „Cu privire la administrația publică locală a Găgăuziei”.


� Potrivit pct.11 din Anexa nr.2 „Normele privind instituirea subdiviziunilor structurale ale autorității publice” la HG nr.1001 din 26.12.2011.


� Art.6 alin.(9) din Legea nr.48 din 22 martie 2012 „Privind sistemul de salarizare a funcționarilor publici”.


� Art.19 alin. (1) din Legea nr.397-XV din 10.10.2003 „Privind finanțele publice locale”.


� Legea UTA Găgăuzia nr.24 din 17.12.2013 „Privind bugetul pentru anul 2014”.


� Calculul estimate de către audit (199446,5: 6819,38 = 29,25 mii lei în mediu pentru 1 unit) 29,25 x 319,38 (diferența dintre Notele metodologice și numărul unităților prevăzut în rețea)= 9341,86 mii lei.


� Comitetul Executiv al Găgăuziei și Adunarea Populară în cuantum de 96215 lei pentru o unitate; Curtea de Conturi a UTA Găgăuziei în cuantum de 93809,1 lei pentru o unitate; Direcția Generală Finanțe în cuantum de 84098,7 lei pentru o unitate.


� Pct.1, pct.2, pct.3 și pct.21 din Anexa nr.4 la Ordinul ministrului Finanțelor nr.55 din 11.05.2012 „Cu privire la aprobarea formularelor-tip ale schemelor de încadrare pentru personalul angajat în sectorul bugetar”.


� Art.9 din Legea nr.48 din 22.03.2012 „Privind sistemul de salarizare a funcționarilor publici”.


� Luna decembrie 2014 - luna octombrie 2015.


� În lipsa rezultatelor privind atestarea locurilor de muncă, precum și în lipsa determinării gradului de nocivitate a lucrărilor îndeplinite, care urma să fie stabilit prin atestarea locurilor de muncă, conform Regulamentul cu privire la evaluarea condițiilor de muncă prestată în condiții nefavorabile, aprobat prin HG nr.1335 din 10.10.2002.


� Primăriile orașelor: Ceadîr-Lunga – 279,1 mii lei; Vulcănești – 260,1 mii lei.


� DGE -127,2 mii lei, DGCAI -169,4 mii lei, DGRE -6,4 mii lei, DGÎ – 13,1 mii lei.


� Ordinul ME nr.1220 din 30.12.2013 „Cu privire la aprobarea normelor financiare pentru alimentarea copiilor (elevilor) din instituțiile instructiv-educative (pct.1 lit.c)) (în continuare- Ordinul ME nr.1220 din 30.12.2013).


� Anexa nr.9 la Raportul de audit.


� Anexa nr.9 la Raportul de audit.


� Art.45 lit.i) din Legea învățămîntului nr.547-XIII din 21.07.1995 (abrogată prin Legea nr.152 din 17.07.2014) și art.144 alin.(2) din Codul educației al Republicii Moldova nr.152 din 17.07.2014.


� Anexa nr.9 la Raportul de audit.


� Anexa nr.9 la Raportul de audit.


� Ordinul ME nr.1220 din 30.12.2013.


� Ordinul ME nr.1220 din 30.12.2013.


� Art.45 lit.i) din Legea învățămîntului nr.547-XIII din 21.07.1995 (abrogată prin Legea nr.152 din 17.07.2014) și art.144 alin.(2) din Codul educației al Republicii Moldova nr.152 din 17.07.2014.


� Anexa nr.9 la Raportul de audit.


� Anexa nr.9 la Raportul de audit.


� Școală cu capacitatea de proiect de 1266 de locuri; cinematograful cu capacitatea de proiect de 800 de locuri și blocul locativ cu 40 de apartamente.


� Primăriile: mun. Comrat – 814,1 mii lei, satelor/comunelor: Congaz -396,7 mii lei, Svetlîi – 121,8 mii lei, Beșghioz – 269,2 mii lei, Cazaclia – 125,1 mii lei, ÎS „Sud-a Con”– 2304,1 mii lei. DGOSAS– 115,0 mii lei.


� Primăriile: or. Ceadîr-Lunga – 321,3 mii lei, satelor: Avdarma – 680,0 mii lei, Bugeac – 579,2 mii lei, Congaz – 180,3 mii lei, Gaidar – 179,7 mii lei, Copceac – 281,1 mii lei, Tomai – 634,2 mii lei, ÎS „Sud-a Con” – 1615,6 mii lei, DGOSAS– 352,6 mii lei.


� Pct.76 din Instrucțiunea aprobată prin Ordinul ministrului Finanțelor nr.94 din 19.07.2010.


� Aparatul raionului: Comrat – 2 obiecte/ 74,1 mii lei, Ceadîr-Lunga – 2 obiecte/1302,3 mii lei, primăriile satelor/comunelor: Chirsova - 2 obiect/535,0 mii lei, Dezghingea -1 obiect/143,4 mii lei, Congaz – 4 obiecte/743,3 mii lei, Copceac – 3 obiecte/313,3 mii lei, Beșghioz – 1 obiect/272,7 mii lei, Gaidar -2 obiecte/632,5 mii lei, Cișmichioi – 2 obiect /1656,6 mii lei.


� Art.69 alin.(2) și alin.(3) din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007 privind achizițiile publice.


� Primăriile: mun. Comrat – 89,4 mii lei; or. Ceadîr-Lunga – 53,1 mii lei.


� Primăriile: mun. Comrat; orașelor: Ceadîr-Lunga, Vulcănești; satul Copceac.


� Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru, aprobat prin HG nr.1380 din 10.12.2007.


� Art.13 alin.(1) lit.(b) şi art.19 din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007.


� Art.19 alin.(1) din Legea nr.96-XVI din 13.04.2007; pct.27 din Regulamentul cu privire la modul de calculare a valorii estimative a contractelor de achiziții publice și planificarea acestora, aprobat prin Hotărîrea Guvernului nr.1404 din 10.12.2008.


� Legea UTA Găgăuzia nr.11 din 09.04.2013 „Despre fondul de rezervă” (în continuare - Legea UTA Găgăuzia nr.11 din 09.04.2013).


� Art. 2 din Legea UTA Găgăuzia nr.11 din 09.04.2013.


� Hotărîrea Curții de Conturi nr.24 din 29.05.2012 privind Raportul auditului bugetului UTA Găgăuzia pe anul 2011 și gestionării patrimoniului public.


� Art.17 din Legea contabilității nr.113-XVI din 27.04.2007.


� Hotărîrea Comitetului Executiv UTA Găgăuzia nr.18/8 din 14.10.2014.


� Art.17 din Legea contabilității nr.113-XVI din 27.04.2007.


� Art.181 alin.(1) din Codul civil al Republicii Moldova nr.1107-XV din 06.06.2002; art.26 alin.(2) și alin.(4) din Legea nr.837-XIII din 17.05.1996 cu privire la asociațiile obștești.


� Art.181 alin.(1) din Codul civil al Republicii Moldova nr.1107-XV din 06.06.2002; art.26 alin.(2) și alin.(4) din Legea nr.837-XIII din 17.05.1996 cu privire la asociațiile obștești.


� Hotărîrea Comitetului Executiv UTA Găgăuzia nr.11/1 din 30.06.2014.


� Art.111 din Constituția Republicii Moldova, adoptată la 29.07.1994 (cu modificările și completările ulterioare).


� Legea nr.764-XV din 27.12.2001 “Privind organizarea administrativ-teritorială a Republicii Moldova”.


� Legea nr.436-XVI din 28.12.2006 “Privind administrația publică locală” (cu modificările și completările ulterioare).


� Legea nr.344-XIII din 23.12.1994 “Privind statutul juridic special al Găgăuziei (Gagauz-Yeri)” (cu modificările și completările ulterioare).


� Legea nr.435-XVI din 28.12.2006 “Privind descentralizarea administrativă” (cu modificările și completările ulterioare).


� Art.1 alin.(2), art.2 alin.(2) și art.12 din Legea UTA Găgăuzia (Gagauz-Yeri) “Privind sistemul bugetar și procesul bugetar” nr.18-X/II din 03.10.2000.


� Hotărîrea Curții de Conturi nr.60 din 11.12.2013 „Cu privire la aplicarea Standardelor Internaționale de Audit ale Instituțiilor Supreme de Audit de nivelul 3 – ISSAI 100, ISSAI 200, ISSAI 300, ISSAI 400, în cadrul misiunilor de audit ale Curții de Conturi”; Hotărîrea Curții de Conturi nr.7 din 10.03.2014 „Cu privire la adoptarea Liniilor Directoare de Audit (ISSAI 1000-5999) drept standarde proprii de audit”.





52

