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RAPORTUL

auditului de conformitate asociat auditului de performanță al sistemului facilităților fiscale și vamale 

SUMAR EXECUTIV

Curtea de Conturi a Republicii Moldova a realizat auditul de conformitate asociat auditului de performanță al sistemului facilităților fiscale și vamale, avînd ca scop evaluarea conformității și eficienței sistemului facilităților fiscale și vamale. 
Urmare a acțiunilor de audit, au fost identificate punctele slabe, care au generat impedimente în realizarea principiilor de conformitate și eficacitate în domeniul administrării facilităților fiscale și vamale.
Astfel:

Obiectivul I: Instrumentele de care dispun autoritățile implicate în administrarea facilităților fiscale și vamale sînt funcționale și eficace? 

·  Facilitățile fiscale și vamale, în anul 2015, au însumat 14783,1 mil.lei, atingînd cel mai înalt nivel în perioada ultimilor 5 ani. Ca pondere în Produsul Intern Brut facilitățile fiscale și vamale constituie 12,1% și respectiv 37,1% în bugetul public național, totodată, în bugetul de stat și bugetele unităților administrativ-teritoriale 50,9%. Creșterea continuă a volumului facilităților fiscale și vamale, în ultimii cinci ani, se datorează lărgirii spectrului facilităților acordate, care la finele anului 2015, au constituit 105 tipuri de scutiri de impozite și taxe. 

· Lipsa cadrului legal normativ care ar reglementa modalitatea de planificare și aprobare a facilităților fiscale și vamale, în corespundere cu bunele practici, nestabilirea responsabilităților părților implicate la etapa de planificare au condiționat o conlucrare insuficientă și necoerentă privind acțiunile acestora între  organele implicate în acest proces.
· Procesul existent de monitorizare a facilităților fiscale și vamale de către instituțiile publice, abilitate cu acest drept, este afectat de neaplicarea tuturor instrumentelor de care dispun.

· Ministerul Finanțelor, fiind responsabil de analiza, generalizarea și monitorizarea evoluției facilităților fiscale și vamale, nu a asigurat efectuarea analizei impactului/rezultatului facilităților acordate și necesitatea menținerii numărului impunător din ultimii 5 ani. 

· Ministerul Finanțelor raportează facilități fiscale și vamale, la taxa pe valoare adăugată, cu circa 5762,8 mil.lei mai puțin decît datele raportate de administratorii de facilități fiscale și vamale, ceia ce nu asigură conformitatea datelor prezentate Parlamentului și societății civile privind costurile reale ale facilităților fiscale și vamale.
· Măsurile aplicate de Serviciul Vamal, nu în toate cazurile, sînt conforme pentru asigurarea monitorizării adecvate a activelor materiale pe termen lung, aflate sub supravegherea vamală, care la situația din 31.12.2015, au însumat 1452,1 mil.lei, fiind create circumstanțe favorabile de „evaziune fiscală”.

· Procesul de monitorizare a activelor materiale pe termen lung este afectat de neverificarea de către Serviciul Vamal a respectării de către beneficiari a condițiilor de aplicare a facilităților fiscale și vamale. Acest fapt condiționează la: neconformarea sursei de procurare a activelor materiale, nedepunerea declarației-angajament de respectare a condițiilor de utilizare a activelor materiale și neasigurarea prezenței deciziei fondatorului de majorare a capitalului social.

· Neconformarea benevolă de unii beneficiari, de tratament favorabil la cerințele cadrului regulatoriu, exprimată prin neprezentarea semestrială a informației cu privire la respectarea condițiilor că: activele materiale sînt utilizate nemijlocit la fabricarea produselor, prestarea serviciilor și/sau executarea lucrărilor; uzura activelor materiale se raportează la costul producției, serviciilor prestate și lucrărilor executate; activele nu au fost comercializate, transmise în arendă, locațiune, uzufruct etc., afectează conformitatea supravegherii vamale a acestor bunuri.

· Neevaluarea corectă (subestimarea), în 3 cazuri din eșantionul verificat, a activelor materiale destinate includerii în capitalul social cu circa 1,0 mil.lei mai puțin, a afectat determinarea corectă a valorii în vamă a activelor materiale. 

· Lacunele cadrului legal și normativ privind clasificarea activelor materiale pe termen lung destinate includerii în capitalul social, condiționează introducerea în capitalul social a diferitor bunuri, activitatea în care sînt utilizate nu întrunește criteriile de fabricare a produselor, prestarea serviciilor și/sau executarea lucrărilor.

· Lărgirea rețelei magazinelor duty-free condiționată de: amplasarea acestora înainte de punctul de control al pașapoartelor în zona intrării pe teritoriul Republicii Moldova, deschiderea magazinelor duty-free în zonele temporar necontrolate de autoritățile constituționale, precum și de deschiderea, contrar prevederilor legale, a unui magazin duty-free între malul drept și stîng al Nistrului, a determinat creșterea de circa 3,7 ori (de la 244,6 mil.lei în anul 2011 pînă la 904,2 mil.lei în anul 2015) a facilităților fiscale și vamale la mărfurile plasate și realizate prin intermediul magazinelor duty-free.

· Creșterea volumului mărfurilor introduse în teritoriul vamal al țării de 3,4 ori, care la situația din 31.12.2015, au însumat 3971,2 mil.lei de către agenții economici din raioanele de est ale Republicii Moldova, care sînt scutiți de toate taxele privind drepturile de import, generează riscuri majore privind certitudinea că mărfurile respective nu vor rămîne sau nu vor fi reintroduse pe teritoriul Republicii Moldova.

· Existența carențelor la aplicarea regimului facilitar „ajutor umanitar” este determinată de: întreprinderea tardivă, de către organele vamale, a unor măsuri de supraveghere vamală, conformarea benevolă scăzută a contribuabililor privind respectarea condițiilor de utilizare/repartizare a ajutorului umanitar etc.

· Neatingerea obiectivelor expuse la crearea zonelor economice libere pune sub risc activitatea continuă a acestora. Această situație se datorează faptului că, în unele zone economice libere, din numărul total de rezidenți, mai mult de 70% au stopat activitatea sa economică, iar alți rezidenți s-au limitat la desfășurarea activităților auxiliare.

·  Lipsa unor instrumente (codificarea după tipul de facilități fiscale) pentru identificarea deplină, corectă, operativă a volumului facilităților fiscale acordate a condiționat neasigurarea exhaustivă a sumelor facilităților fiscale necesare a fi raportate de Serviciul Fiscal de Stat.
· Necunoașterea de către organele fiscale a numărului real de beneficiari a facilităților fiscale, limitează obținerea informației corecte și depline pe tipuri de facilități fiscale și condiționează deficiențe în evaluarea impactului obținut urmare a acordării facilităților fiscale. 
· Inspectoratul Fiscal Principal de Stat nu a asigurat raportarea deplină a facilităților fiscale acordate serviciilor financiare care, în anul 2015, a însumat 2192,2 mil.lei. 
· Neimplicarea operativă a organelor fiscale, în cazul cînd unii beneficiari au beneficiat neregulamentar de suma de 0,5 mil.lei de facilități fiscale.
· Controalele ex-post, efectuate de organele fiscale și vamale, nu oferă o asigurare/garanție în plus cu privire la îndeplinirea conformă a condițiilor de către contribuabilii beneficiari de facilitățile fiscale și vamale. Efectuarea auditurilor post vămuire, cu o întîrziere de 3-4 ani, după importul și repartizarea bunurilor în calitate de  ajutor umanitar, nu asigură relevanță și rezultativitate acestor măsuri. 

Obiectivul II: A fost atins scopul/impactul propus de unele facilități fiscale și vamale? 
·  Informațiile prezentate de agenții economici importatori de active materiale pe termen lung, destinate includerii în capitalul social, nu reflectă situația reală de utilizare conformă a acestora.

·  Lipsa reglementărilor exhaustive în cadrul normativ privind documentele necesare prezentării de către beneficiari (agenți economici) pentru a confirma utilizarea activelor materiale în scopurile declarate, au cauzat necunoașterea de către Serviciul Vamal a stării acestor active, precum și a volumului producției, serviciilor și sau lucrărilor executate.

I. INTRODUCERE

Veniturile statului
 reprezintă mijloacele financiare aprobate în buget/încasate la buget, cu excepția celor aferente operațiunilor cu activele financiare și cu datoriile bugetului. 

 Facilitățile fiscale și vamale – „reprezintă suma impozitului sau taxei nevărsate la buget”
. Scopul facilităților fiscale și vamale este sprijinirea unui anumit grup de contribuabili sau a unui anumit tip de activitate, constituind o derogare de la sistemul impozitelor și taxelor de stat, care micșorează veniturile real achitate în buget. În perioada auditată, facilitățile fiscale și vamale au avut un efect semnificativ asupra veniturilor statului, constituind peste o treime din bugetul public național.

Deși, în Republica Moldova sistemul facilităților fiscale și vamale, nu este definit printr-un act normativ, echipa de audit a schițat interacțiunea participativă a instituțiilor implicate în procesul de administrare a facilităților fiscale și vamale. Astfel, instituțiile implicate în sistemul facilităților fiscale și vamale sînt:
· Ministerul Finanțelor, care reieșind din atribuțiile de bază stabilite de cadrul legal, în calitate de instituție care elaborează și asigură implementarea politicii bugetar-fiscale, exercită dirijarea metodologică a activității Serviciului Fiscal de Stat și Serviciului Vamal în administrarea facilităților fiscale și vamale, fără ingerințe în activitatea acestora;

· Ministerul Economiei, care în calitate de autoritate publică centrală, este abilitată să promoveze politica economică a statului, să avizeze și să prezinte, în modul stabilit, propuneri privind formarea și exercitarea bugetului de stat, să elaboreze și să înainteze propuneri privind modificarea sistemului de impozitare etc;

· Serviciul Fiscal de Stat, care în calitate de sistem centralizat de organe fiscale, exercită atribuțiile de administrare fiscală;

· Serviciul Vamal, care în calitate de autoritate publică de specialitate, exercită conducerea administrării vamale; 

· Consiliul Concurenței, care în calitate de autoritate de concurență națională, este abilitat cu atribuții de autorizare, monitorizare și raportare a ajutorului de stat, parte componentă a căruia sînt și facilitățile fiscale și vamale.

Alte instituții publice care participă în procesul de administrare a facilităților fiscale: Casa Națională de Asigurări Sociale, Compania Națională de Asigurări în Medicină, autoritățile publice locale, care în calitate de autorități publice autonome gestionează respectiv sistemul public de asigurări sociale, sistemul public de asigurări medicale, precum și veniturile bugetelor unităților administrativ teritoriale  din Republica Moldova. 
În calitate de participanți ai sistemului facilităților fiscale și vamale sînt  beneficiarii care pot fi orice persoană fizică sau juridică independentă, angajată într-o activitate economică, ce constă în oferirea de bunuri sau servicii pe o piață și care beneficiază de ajutor de stat (facilități fiscale și vamale)
. Sinteza facilităților fiscale și vamale sînt prezentate în Tabelurile nr.1, nr.2, nr.3, nr.4 din Anexa nr.1 la prezentul Raport.
II. SFERA ȘI ABORDAREA AUDITULUI

Curtea de Conturi, în temeiul mandatului legal, prevăzut de art.28 și art.31 alin.(1) lit. a) din Legea Curții de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008
, precum și conform Programului activității de audit al Curții de Conturi pe anul 2016
, a realizat auditul conformității asociat auditului de performanță al sistemului facilităților fiscale și vamale. De asemenea, misiunea de audit a fost inițiată și efectuată  conform Hotărîrii Curții de Conturi nr.44 din 20.11.2015 privind aprobarea Raportului auditului performanței sistemului administrării veniturilor publice, în care au fost constatate și elucidate unele probleme și carențe în administrarea facilităților fiscale și vamale.

Misiunea de audit a fost planificată și realizată conform Standardelor de audit aplicate de Curtea de Conturi
 și bunelor practici în domeniul auditului conformității asociat auditului performanței.
Astfel, abordarea de audit a fost bazată pe funcționalitatea sistemelor de control și monitorizarea unor tipuri de facilități fiscale și vamale ale principalelor autorități responsabile de administrarea acestora. 
În scopul obținerii unor probe relevante și rezonabile care să susțină concluziile și credibilitatea constatărilor din Raportul de audit, au fost aplicate și utilizate diferite proceduri, tehnici de audit, inclusiv: 

·  examinarea și analiza rapoartelor prezentate de Ministerul Finanțelor, Ministerul Economiei, Serviciul Vamal, Serviciul Fiscal de Stat, Consiliul Concurenței privind volumul/costurile facilităților fiscale și vamale acordate;

·  verificarea unor tranzacții de import: a activelor materiale pe termen lung, utilizate nemijlocit la fabricarea produselor, la prestarea serviciilor și/sau executarea lucrărilor, destinate includerii în capitalul statutar (social); a bunurilor declarate ca ajutor umanitar; mărfurile plasate sub regimul vamal magazine duty-free; mărfurile introduse pe teritoriul vamal al țării de către agenții economici din raioanele de est ale Republicii Moldova;

·  verificarea situațiilor cu privire la administrarea cotelor reduse la taxa pe valoarea adăugată aferente producției din fitotehnie și horticultură în formă naturală și producția din zootehnie în formă naturală, masă vie și sacrificată, produsă, importată și/sau livrată pe teritoriul Republicii Moldova; zahărul din sfeclă de zahăr, precum și scutirile de taxa pe valoarea adăugată la serviciile financiare;

·  contrapunerea datelor cu privire la facilitățile fiscale și vamale din diferite surse pentru identificarea neconformităților în datele raportate;

·  analiza unor estimări a facilităților fiscale și vamale, precum și a bazei de justificare a acestora;

·  determinarea dacă controalele fiscale și vamale asigură o garanție privind îndeplinirea condițiilor pentru acordarea facilităților fiscale și vamale etc.

Segmentul facilităților fiscale și vamale supus verificării de audit se prezintă în Tabelul nr.5 din Anexa nr.1 la prezentul Raport.  

Curtea de Conturi consideră că rezultatele auditului sistemului facilităților fiscale și vamale sînt relevante:

· Parlamentului și Guvernului Republicii Moldova, în vederea informării privind starea de facto a sistemului administrării unor tipuri de facilități fiscale și vamale acordate de stat;

·  Ministerului Finanțelor, Ministerului Economiei și Consiliului Concurenței, în vederea efectuării unor analize obiective asupra ansamblului de aspecte și activități circumscrise domeniului facilităților fiscale și vamale în Republica Moldova, cu elaborarea și înaintarea unor propuneri privind planificarea costurilor facilităților fiscale și vamale asupra bugetului;

·  Serviciului Fiscal de Stat și Serviciului Vamal, în vederea identificării problemelor, disfuncționalităților, deficienților, vulnerabilităților și formularea recomandărilor privind ridicarea nivelului de conformare și performanță a activităților în domeniul de referință.

Scopul auditului a constat în evaluarea conformității administrării unor tipuri de facilități fiscale și vamale în Republica Moldova, precum și stabilirea problemelor majore aferente acestui sistem.
Obiectivul general al auditului a constat în evaluarea dacă mecanismele instituite pentru monitorizarea aprobării, aplicării și raportării impactului facilităților fiscale și vamale sînt funcționale.
Pentru atingerea obiectivului general de audit, precum și reieșind din problemele identificate, au fost determinate următoarele întrebări specifice de audit:

I. Instrumentele de care dispun autoritățile implicate în administrarea facilităților fiscale și vamale sînt funcționale și eficace? 
II. A fost atins scopul/impactul propus de unele facilități fiscale și vamale?
Criteriile de audit și sursele acestora

Criteriile de audit au constituit termenii de referință, utilizați pentru a evalua sau a măsura, în mod consecvent și rezonabil, un obiectiv specific al misiunii de audit.

Astfel, în vederea realizării eficiente și conforme a auditului, criteriile de audit utilizate au fost stabilite din următoarele surse:

· legislația ce reglementează facilitățile fiscale și vamale;

· actele normative, ghidurile, reglementările aplicabile activității de control în cadrul autorităților cu drept de administrare a facilităților fiscale și vamale;

· documentele privind situațiile, bunele practici ale altor state în domeniul facilităților fiscale și vamale etc.

Sfera de audit

Activitățile de audit au fost direcționate spre evaluarea modului de administrare a unor tipuri de facilități fiscale și vamale de către principalii administratori ai acestora. Pentru susținerea constatărilor și concluziilor, auditul s-a desfășurat la Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, Serviciul Vamal, cu acumularea probelor de audit la Ministerul Finanțelor, Ministerul Economiei, Consiliul Concurenței și, după caz, solicitarea confirmărilor din partea unor beneficiari.

La solicitarea echipei de audit asupra efectuării unor controale ulterioare/post-vămuire de Serviciul Vamal la unii agenți economici, cu participarea membrilor echipei de audit, nu a fost posibilă, deoarece, potrivit motivației entității, aceste tipuri de controale cad sub incidența moratoriului stabilit prin Legea nr.18 din 04.03.2016 „Privind moratoriul asupra controlului de stat”. Astfel, moratoriile stabilite limitează activitatea de monitorizare a facilităților fiscale și vamale și „stimulează” agenții economici care nu respectă cadrul legal ce vizează acest domeniu.
Rezultatele și concluziile auditului au fost comunicate responsabililor din cadrul Ministerului Finanțelor, Ministerului Economiei, Serviciului Fiscal de Stat, Serviciului Vamal, Consiliului Concurenței cu care au fost discutate constatările și posibilele soluții de îmbunătățire în vederea formulării recomandărilor de audit relevante.

III. CONSTATĂRI

Obiectivul I: Instrumentele de care dispun autoritățile implicate în administrarea facilităților fiscale și vamale sînt funcționale și eficace?
3.1.1. Situația per ansamblu a volumului facilităților fiscale și vamale  relevă o pondere semnificativă în Produsul Intern Brut, avînd o influență de creștere asupra veniturilor bugetului public național.
Conform prevederilor legale
 facilitățile (înlesnirile) fiscale reprezintă elemente de care se ține seama la estimarea obiectului impozabil, la determinarea cuantumului impozitului sau taxei, precum și la încasarea acestuia sub formă de: (i) scutire parțială sau totală de impozit sau taxă; (ii) scutire parțială sau totală de plata impozitelor sau taxelor; (iii) cote reduse ale impozitelor sau taxelor; (iv) reducerea obiectului impozabil; (v) amînări ale termenului de achitare a impozitelor sau taxelor; (vi) eșalonări ale obligației fiscale. 

Responsabilitatea de monitorizare a facilităților fiscale și vamale îi revine Ministerului Finanțelor, prin intermediul Serviciului Fiscal de Stat și Serviciului Vamal, Ministerului Economiei, precum și Consiliului Concurenței. 

 
Analiza datelor, raportate de principalii administratori - Serviciul Vamal și Serviciul Fiscal de Stat cu privire la volumul estimativ al facilităților fiscale și vamale pe tipuri de impozite și taxe, atestă o pondere impunătoare a acestora în Produsul Intern Brut și constituie peste o treime din veniturile colectate în bugetul public național. 

Sinteza volumului facilităților fiscale și vamale în perioada 2011-2015, ca pondere în Produsul Intern Brut și în veniturile bugetului public național se prezintă în Tabelul nr.1.

Tabelul nr.1

	Indicatorii/perioada
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Produsul Intern Brut (mil.lei)
	76784,9
	87847,3
	99879,0
	111501,0
	122170,0

	Veniturile bugetului public național (mil.lei)*
	27369,9
	31132,6
	34200,2
	38471,9
	39879,1

	Veniturile bugetului de stat și bugetului unităților administrativ teritoriale (mil.lei)**
	19550,2
	22597,7
	27455,6
	26214,5
	29032,6

	Total facilități fiscale și vamale (mil.lei)
	12107,8
	11095,8
	8426,7
	10988,1
	14783,1

	Ponderea total facilități în Produsul Intern Brut (%)
	15,8
	12,6
	8,4
	9,9
	12,1

	Ponderea total facilități în veniturile bugetului public național (%)
	50,9
	35,6
	24,6
	28,6
	37,1

	Ponderea total facilități în veniturile bugetului de stat și bugetului unităților administrativ-teritoriale (%)
	61,9
	49,1
	30,7
	41,9
	50,9

	Facilitățile administrate de SFS (mil.lei)
	8732,5
	7173,5
	3077,2
	4954,0
	6965,9

	Ponderea facilităților administrate de SFS în totalul facilităților (%)
	72,1%
	64,7%
	36,5%
	45,1%
	47,1%

	Facilitățile administrate de SV (mil.lei)
	3375,3
	3922,3
	5349,5
	6034,1
	7817,2

	Ponderea facilităților administrate de SV în totalul  facilităților (%)
	27,9%
	35,3%
	63,5%
	54,9%
	52,9%


 Sursă: Informațiile prezentate Ministerului Finanțelor de către Inspectoratul Fiscal Principal de Stat și Serviciul Vamal.
*Veniturile BPN includ numai taxe, impozite și contribuții, fără granturi, transferuri și sancțiuni.

** Veniturile bugetului de stat și ale unităților administrativ-teritoriale includ numai taxe, impozite și contribuții, fără granturi, transferuri și sancțiuni.
Analiza datelor relevă că, facilitățile fiscale și vamale din ultimii 5 ani, au avut o tendință de creștere neuniformă. Astfel, în perioada anilor 2011-2013, facilitățile fiscale și vamale au avut o tendință de descreștere de circa 43,7 %, de la 12107,8 mil lei în anul 2011 pînă la 8426,7 mil. lei în anul 2013. Situația fiind schimbată în direcția unei creșteri semnificative a facilităților, care în anul 2014, au însumat 10988,1 mil.lei ceia ce este cu 30,3% sau 2561,4 mil.lei mai mult comparativ cu anul 2013. Analogic, în anul 2015, facilitățile fiscale și vamale au constituit circa 14783,1 mil.lei majorîndu-se cu 34,5% sau cu 3795 mil.lei comparativ cu anul 2014.  

Analiza efectuată de audit denotă că, ponderea facilităților fiscale și vamale în Produsul Intern Brut, în anii 2011-2015, a variat de la 15,8%  pînă la 12,1% în anul 2015. 

În perioada menționată, ponderea semnificativă  a facilităților fiscale și vamale revine bugetului de stat și bugetului unităților administrativ-teritoriale, înregistrînd o dinamică neuniformă de la 61,9%  în anul 2011 pînă la 50,9% în anul 2015.

Examinările auditului în aspectul principalilor administratori de facilități fiscale și vamale denotă că, ponderea facilităților administrate de Serviciul Vamal, în perioada auditată, din totalul facilităților fiscale și vamale a constituit circa 52,9% variind de la 3375,3 mil.lei în anul 2011 pînă la 7871,2 mil.lei în anul 2015. De asemenea, se atestă că începînd cu anul 2014, facilitățile administrate de Serviciul Fiscal de Stat au avut o tendință de creștere de la 4954,0 mil.lei pînă la 6965,9 mil.lei în anul 2015. 

În perioadele de referință, analiza numerică pe tipuri de facilități fiscale și vamale a constatat o creștere de la 87 de tipuri în 2011 pînă la 105 tipuri în 2015, unele fiind aprobate din anul 1997 (circa 47 de tipuri) și nerevăzute pe toată durata aplicării a acestora.

Urmare a realizării activităților de audit au fost identificate mai multe aspecte problematice, fiind menționate în continuare.

3.1.2. Procesul planificării și aprobării facilităților fiscale și vamale este afectat de lipsa reglementărilor.
Ministerul Finanțelor, reieșind din atribuțiile de bază stabilite de cadrul legal, în calitate de instituție care elaborează și asigură implementarea politicii bugetar-fiscale, exercită dirijarea metodologică a activității Serviciului Fiscal de Stat și Serviciului Vamal în administrarea facilităților fiscale și vamale, fără ingerințe în activitatea acestora. 

Actualmente, Ministerul Finanțelor, anual, întocmește formularele privind sinteza facilităților fiscale și vamale pe fiecare tip de impozit și taxă pentru perioada precedentă perioadei de gestiune. Totodată, se remite o solicitare Inspectoratului Fiscal Principal de Stat și Serviciului Vamal, cu anexarea formularelor elaborate, în scopul completării costurilor facilităților fiscale și vamale pentru perioada precedentă. Datele prezentate de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat și Serviciul Vamal formează baza pentru estimarea facilităților fiscale care fundamentează propunerile Ministerului Finanțelor privind aprobarea facilităților fiscale și vamale. În acest context, auditul a identificat că procesul aferent etapei de fundamentare și planificare nu este descris. 

În baza informațiilor prezentate de administratorii facilităților fiscale și vamale, Ministerul Finanțelor elaborează sinteza facilităților fiscale și vamale pe tipuri de impozite și taxe, precum și costul acestora în evoluția ultimilor 2 ani. Potrivit explicațiilor Ministerului Finanțelor, sinteza menționată permite analizarea facilităților fiscale și vamale doar la nivel de cost total al acestora, calcularea abaterii față de anul precedent, determinarea, în unele cazuri, a principalelor factori care au cauzat această abatere, calcularea impactului facilităților asupra Produsului Intern Brut.

Verificările auditului privind planificarea facilităților fiscale și vamale au constat că Ministerul Finanțelor, fiind responsabil de elaborarea și asigurarea implementării politicii bugetar-fiscale, nu dispune de un cadru metodologic (inclusiv de ordin instituțional), care ar stabili modalitatea de planificare și aprobare a facilităților fiscale și vamale în corespundere cu bunele practici.

Analiza auditului privind existența justificărilor sau fundamentării necesităților acordării facilităților fiscale și vamale a constatat că, la etapa elaborării măsurilor de politică fiscală și vamală, ca parte componentă a Cadrului Bugetar pe Termen Mediu, în majoritatea cazurilor, lipsește revizuirea, justificarea sau prezența unei analize economice privind necesitatea introducerii, reintroducerii sau menținerii facilităților fiscale și vamale. 

Astfel, din 105 tipuri de facilități fiscale și vamale, pentru circa 50 de tipuri care au fost aprobate în anul 1997, Ministerul Finanțelor nu dispune de justificări și argumentări ce au stat la baza aprobării și acordării facilităților fiscale și vamale, precum și menținerea lor pe perioade îndelungate.

În opinia auditului, pentru asigurarea bunei gestiuni de către stat a facilităților fiscale/vamale, urmează a fi elaborate criteriile care ar reglementa: i) temeiul și justificarea solicitării acordării facilităților fiscale; ii) baza de calcul a cotelor procentuale a facilităților fiscale/vamale; iii) estimarea valorii costurilor și a impactului/rezultatului așteptat urmare a acordării acestora; iv) evaluarea pierderilor de venituri din impozite și taxe, în perioada acordării facilităților fiscale/vamale, precum și pe viitor.

De asemenea, referitor la procesul de planificare și aprobare a facilităților fiscale și vamale au fost analizate aspectele ce țin de responsabilitățile Consiliului Concurenței. 

Potrivit cadrului legal
, începînd cu data de 16.08.2013, Consiliul Concurenței este autoritatea abilitată cu atribuții de autorizare, monitorizare și raportare a ajutorului de stat, parte componentă a căruia sînt și unele tipuri de facilități fiscale și vamale. Conform cerințelor legale, orice intenție de a acorda un ajutor de stat sau de a modifica un ajutor existent, în baza unui proiect de act juridic, trebuie să fie notificată la Consiliul Concurenței. 

Verificările auditului privind conformitatea aplicării prevederilor legale
 care stipulează că orice intenție a statului de a acorda sau de a modifica un ajutor existent, în baza unui proiect de act juridic, trebuie să fie notificată la Consiliul Concurenței, denotă că rezultatele notificării solicitărilor de acordare a facilităților fiscale și vamale (ajutor de stat) nu se regăsesc în Rapoartele privind ajutoarele de stat acordate în Republica Moldova în perioada anilor 2011-2013. Potrivit explicațiilor entității, toate facilitățile fiscale și vamale acordate pînă la data intrării în vigoare a Legii nr.139 din 15.06.2012, sînt clasificate ca ajutor de stat existent, iar rapoartele prezentate de furnizor au servit drept bază pentru inventarierea ajutorului de stat. Totodată, în Raportul privind ajutoarele de stat acordate în Republica Moldova în anul 2014, sînt menționate doar 2 notificări de acordare a facilităților fiscale și vamale. 
Potrivit cadrului legal
, Consiliul Concurenței avizează proiectele de acte legislativ-normative ce pot avea impact anticoncurențial, inclusiv, a celor ce vizează domeniul ajutorului de stat (facilităților fiscale și vamale). Astfel, Consiliul Concurenței, începînd cu 2014, remite Ministerului Finanțelor avizele privind modificarea și completarea unor acte legislative ce țin de realizarea politicii bugetar-fiscale, fiind înaintate, doar în unele cazuri, anumite propuneri ce pot avea impact anticoncurențial. 

Studierea cadrului regulator intern al administratorilor de facilități fiscale și vamale (Ministerul Economiei, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, Serviciul Vamal), precum și consolidarea rezultatelor intervievării, auditul atestă lipsa unor reglementări concrete care ar stabili responsabilitățile autorităților implicate în procesul de planificare și aprobare a facilităților fiscale și vamale, acestea avînd un impact semnificativ asupra veniturilor bugetului public național, însă, decad din procesul bugetar.

3.1.3. Gestionarea neuniformă și necorespunzătoare a procesului de executare a facilităților fiscale și vamale la nivel de autorități publice este condiționată de  nereglementarea acestui proces.
3.1.3.1. Monitorizarea de către Ministerul Finanțelor a facilităților fiscale și vamale la etapa de executare.
Potrivit cadrului normativ
, Ministerul Finanțelor este responsabil de: (i) identificarea și sistematizarea consecințelor pozitive și negative ale fiecărei opțiuni privind obiectivele politicii fiscale și vamale pe termen mediu; (ii) evaluarea impactului fiscal, economic și social pentru fiecare opțiune a obiectivelor politicii fiscale și vamale; (iii) selectarea metodelor și a metodologiei de evaluare a impactului de modificare a politicii fiscale și vamale asupra veniturilor bugetului, a contribuabililor precum și a populației; (iv) analiza, generalizarea și monitorizarea evoluției facilităților fiscale privind impozitele directe și indirecte, facilităților vamale, preferințelor tarifare în dinamică, întocmind și prezentînd studiile și informațiile de rigoare. 

Verificările auditului referitor la aceste reglementări denotă că, în perioada anilor 2011-2015, Ministerul Finanțelor nu a asigurat executarea pe deplin a cerințelor menționate. 

Evaluarea facilităților fiscale și vamale acordate, a fost efectuată de minister doar la generalizarea și sistematizarea informațiilor/rapoartelor la nivel de costuri ale acestora. 

Totodată, verificările auditului privind conformitatea și plenitudinea datelor raportate de Ministerul Finanțelor privind taxa pe valoarea adăugată denotă o diferență în sumă de circa 5762,8 mil.lei față de datele raportate de administratorii de facilități fiscale și vamale. Astfel, în baza contrapunerii informațiilor prezentate de Serviciul Vamal (4385,4 mil.lei) și Serviciul Fiscal de Stat (6587,2 mil.lei) privind facilitățile fiscale și vamale la taxa pe valoarea adăugată au fost raportate în sumă de 10671,8 mil.lei, iar datele raportate de Ministerul Finanțelor la acest capitol, a fost de numai 4909,0 mil.lei. Analiza auditului denotă că, această diferență a fost cauzată de neintroducerea tuturor tipurilor de facilități fiscale și vamale de către Ministerul Finanțelor, însă raportate de administratorii nominalizați.

3.1.3.2. Monitorizarea de către Serviciul Vamal a facilităților fiscale și vamale la etapa de executare.
Facilitățile fiscale și vamale administrate de Serviciul Vamal reprezintă suma impozitului sau taxei nevărsate la buget, acordate conform prevederilor Codului fiscal, Codului vamal, Legii cu privire la tariful vamal, prevederilor Acordurilor și Memorandumurilor la care Republica Moldova este parte, altor acte legislativ-normative. În cazul în care mărfurile sînt puse în liberă circulație, cu acordarea facilităților fiscale și vamale pe motivul destinației lor finale, acestea rămîn sub supraveghere vamală
. 

        Serviciul Vamal, în calitate de organ de administrare vamală și fiscală, potrivit cadrului legal
, este abilitat cu: atribuții de asigurare a respectării legislației vamale și fiscale; participă la elaborarea măsurilor de politică economică referitor la trecerea mărfurilor peste frontiera vamală și aplică aceste măsuri; exercită și perfecționează controlul vamal, efectuează vămuirea, creează condiții pentru accelerarea traficului de mărfuri peste frontiera vamală; contribuie și participă la elaborarea statisticii vamale a comerțului exterior și a statisticii vamale speciale etc.

Anual, Serviciul Vamal prezintă Ministerului Finanțelor, Raportul cu privire la costurile facilităților fiscale și vamale pe fiecare tip de impozit și taxă, acordate drepturilor de export/import. 

Analiza ponderii facilităților administrate de Serviciul Vamal, în totalul veniturilor colectate de organele vamale denotă că, acestea, au avut o dinamică de creștere de la 28,4% în anul 2011 pînă la 49,8% în anul 2015. Evoluția ponderii facilităților fiscale și vamale administrate de Serviciul Vamal se prezintă în Tabelul nr.2.

Tabelul nr.2

(mil.lei)
	Indicatori
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Veniturile colectate* de organele SV (mil.lei)
	11891,5
	12606,6
	14588,5
	15409,6
	15814,7

	Ritmul de creștere a veniturilor colectate de organele SV (%)
	
	6,0
	15,7
	5,6
	2,6

	Facilitățile fiscale și vamale administrate de SV (mil.lei)
	3375,2
	3922,3
	5349,5
	6034,1
	7817,2

	Ritmul de creștere a facilităților  fiscale și vamale administrate de SV (%)
	
	16,2
	36,4
	12,8
	29,6

	Ponderea facilităților fiscale și vamale administrate de organele SV în veniturile colectate de SV (%)
	28,4
	31,1
	36,7
	39,2
	49,4


Sursă: Informațiile prezentate de Serviciul Vamal pentru anii 2011-2015.

*Veniturile colectate de Serviciul Vamal nu includ amenzile și sancțiunile.
Analiza datelor din tabel denotă că, ritmul de creștere a veniturilor colectate de Serviciul Vamal, începînd cu anul 2013, a înregistrat o fluctuație negativă de la 15,8% în anul 2013 pînă la 2,6% în anul 2015. Comparativ cu ritmul de creștere a veniturilor încasate, facilitățile fiscale și vamale atestă un ritm de creștere pozitiv de la 16,2% sau 3922,2 mil.lei în anul 2012 pînă la 29,6% sau 7817,2 mil.lei în anul 2015. 

Analiza factorială a ritmului de creștere a facilităților fiscale și vamale acordate la import a fost determinat de: i) majorarea accizelor la mărfurile accizate; ii) reintroducerea scutirii la importul mărfurilor destinate includerii în capitalul social; iii) lărgirea zonelor/teritoriului de activitate a magazinelor duty-free, condiționată de modificările apărute în cadrul legal; iv) introducerea scutirilor aplicate la declararea și vămuirea mărfurilor introduse pe teritoriul vamal al Republicii Moldova, de către agenții economici din raioanele de est ale Republicii Moldova; v) creșterea volumului mărfurilor importate ca ajutor umanitar etc.

Analiza datelor raportate de Serviciul Vamal denotă că, volumul scutirilor acordate, cumulativ pe anii 2011-2015, a însumat 26497,9 mil.lei. Sinteza facilităților fiscale și vamale în dinamică, pe tipuri de taxe, se prezintă în Tabelul nr.3. 

Tabelul nr.3

(mil.lei)

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	Total

	Proceduri vamale
	5,3
	5,4
	11,4
	22,3
	27,8
	71,9

	Accize
	172,6
	349,9
	378,5
	406,4
	1042,8
	2350,2

	Taxa vamală
	1063,6
	1157,5
	1543,3
	1510,2
	2351,6
	7626,2

	TVA
	2133,7
	2409,5
	3416,3
	4095,2
	4395,0
	16449,6

	Total
	3375,2
	3922,3
	5349,5
	6034,1
	7817,2
	26497,9


   Sursă:  Rapoartele cu privire la costurile facilităților fiscale și vamale  pentru anii 2011-2015.                                                                                                        
Ponderea majoră de 56,2%, în totalul facilităților acordate, revine taxei pe valoarea adăugată (4395,0 mil.lei), urmată de taxa vamală cu 30,1% ce constituie 2351,6 mil.lei și accize cu ponderea de 13,7%  sau 1042,8 mil.lei. 

Verificările auditului privind conformitatea acordării unor facilități fiscale și vamale au constatat următoarele:

· Conformitatea aplicării facilităților fiscale și vamale la activele materiale destinate includerii în capitalul statutar (social) și eficacitatea asigurării supravegherii vamale este afectată de existența unor  probleme și carențe în acest proces. 

Potrivit cadrului legal
, activele materiale pe termen lung, utilizate nemijlocit la fabricarea produselor, prestarea serviciilor și/sau executarea lucrărilor, destinate includerii în capitalul statutar (social) în modul și în termenele prevăzute de legislație sînt scutite de taxa vamală.

Totodată, conform Codului fiscal
, activele  materiale pe termen lung utilizate nemijlocit la fabricarea produselor, prestarea serviciilor și/sau executarea lucrărilor, destinate includerii în capitalul statutar (social) în modul și în termenele prevăzute de legislație sînt scutite de taxa pe valoarea adăugată.

Analiza auditului asupra datelor raportate în perioada anilor 2011-2015 denotă că, în condițiile regimului facilitar menționat, au fost importate active materiale pe termen lung, destinate includerii în capitalul statutar în valoare totală de 3502,6 mil.lei, concomitent volumul facilităților acestor categorii de mărfuri acordate au însumat - 789,7 mil.lei. Valoarea facilităților acordate de stat agenților economici importatori de active materiale pe termen lung și administrate de Serviciul Vamal este prezentată în Tabelul nr.4.  

                                                                                                               Tabelul nr.4

                                                                                                                       (mil.lei)

	Indicatori
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	Total

	Valoarea activelor materiale importate destinate includerii în capitalul social
	1067,9
	982,6
	-
	816,9
	635,2
	3502,6

	Total scutiri, dintre care
	251
	208,2
	-
	172,6
	157,9
	789,7

	TVA 
	237,7
	197,4
	     -
	165,2
	132,6
	732,9

	Taxa vamală 
	13,3
	10,8
	-
	7,4
	25,3
	56,8


  Sursă: Rapoartele statistice din Sistemul Informațional al Serviciului Vamal pe anii 2011-2015.

Ponderea majoră, în totalul facilităților acordate, revine taxei pe valoarea adăugată - 92,8% sau 732,9 mil.lei, urmată de taxa vamală – 7,1% sau 56,8 mil.lei. 

Compararea indicatorilor, raportați în anii 2011-2015, atestă o tendință de descreștere a facilităților acordate pentru includerea activelor materiale în capitalul social de la 225,0 mil.lei în anul 2011 pînă la 157,9 mil.lei în anul 2015.  Micșorarea volumului acestui tip de facilități în anul 2012 față de anul 2011, se datorează  modificărilor operate la cadrul legal
, potrivit cărora, prevederea dată a fost exclusă.  
Ulterior, prin punerea în aplicare a Legii nr.324 din 23.12.2013
, a fost reintrodusă facilitatea fiscală privind activele materiale pe termen lung, utilizate nemijlocit la fabricarea produselor, la prestarea serviciilor și/sau executarea lucrărilor, destinate includerii în capitalul statutar (social) în modul și în termenele prevăzute de legislație. Potrivit motivațiilor Ministerului Finanțelor, norma respectivă a fost reintrodusă în vederea „mobilizării resurselor financiare suplimentare entităților ce practică activitatea de antreprenoriat, dezvoltării bazei tehnico-materiale a companiilor și preluarea celor mai bune tehnologii, favorizării climatului investițional.”

Evaluarea procesului de acordare a facilităților fiscale și vamale la activele materiale destinate includerii în capitalul social s-a efectuat prin testarea unui eșantion aleatoriu, format din 81 de tranzacții ale agenților economici care, în perioada anilor 2014-2015, au declarat activele materiale destinate includerii în capitalul social la birourile vamale: Leușeni, Bender și Chișinău, constatînd mai multe probleme și carențe, după cum urmează:
· Măsurile aplicate de organele Serviciului Vamal nu au asigurat monitorizarea conformă a activelor materiale pe termen lung aflate sub supraveghere vamală. 

Deși, potrivit cadrului legal
 și normativ
, pentru a beneficia de facilitățile fiscale și vamale este necesară întrunirea cumulativă a condițiilor reglementate, testările efectuate de audit relevă: 

· în toate cazurile verificate, activele materiale pe termen lung, declarate la birourile vamale, au fost destinate includerii în capitalul social;

· din 81 de cazuri verificate, organele Serviciului Vamal nu au asigurat verificarea respectării, de către beneficiari, a condiției că activele materiale pe termen lung trebuie să fie utilizate nemijlocit la fabricarea produselor, la prestarea serviciilor și/sau la executarea lucrărilor;

· conform normelor legale, „activele materiale pe termen lung nu vor fi comercializate, transmise în arendă, locațiune, uzufruct, leasing operațional sau financiar pe parcursul a 3 ani de la data validării declarației vamale respective sau eliberării facturii fiscale”. Verificările auditului, la acest capitol, atestă că organele Serviciului Vamal, în perioada 01.01.2014 – 01.06.2016, nu au efectuat verificări la beneficiarii de facilități (scutiri) în cazul importului activelor materiale pe termen lung, utilizate nemijlocit la fabricarea produselor, prestarea serviciilor și/sau executarea lucrărilor, destinate includerii în capitalul statutar (social) în vederea confirmării că aceste bunuri nu au fost comercializate, transmise în arendă, locațiune etc. 
· Organele vamale, nu în toate cazurile, au verificat conformitatea sursei de procurare a activelor materiale pe termen lung, destinate includerii în capitalul statutar (social).

Facilitățile fiscale potrivit cadrului normativ
 se aplică asupra activelor materiale pe termen lung, utilizate nemijlocit la fabricarea produselor, prestarea serviciilor și/sau executarea lucrărilor, destinate includerii în capitalul statutar (social) cu respectarea conformității sursei de procurare a acestora. 

Astfel, verificările auditului, la acest aspect, au constatat că:

· conformitatea respectării acestor condiții a fost asigurată în 60 de cazuri din cele 81 verificate.

· totodată, contrar cerințelor legale, auditul a identificat următoarele neconformități: 
(i)  în 12 cazuri (14,8%) nu este clar specificat din care sursă sînt procurate activele materiale pe termen lung, destinate includerii în capitalul social (BV Chișinău-2 cazuri; BV Leușeni-4 cazuri; BV Bender-6 cazuri); 

(ii) în 6 cazuri (7,4%), drept confirmare a sursei de procurare, a fost anexat bilanțul contabil al contribuabilului pentru anul 2008, deși procurările activelor materiale pe termen lung, au fost efectuate în anii 2014 și 2015 (BV Bender); 

(iii)  activele materiale pe termen lung, în 4 cazuri (5,0%), au fost procurate din împrumuturi bănești (BV Bender-3 cazuri și BV Chișinău-1 caz); 

(iv) nu a fost asigurată de BV Chișinău (2 cazuri) și BV Bender (1 caz) prezentarea deciziei fondatorului de majorare a capitalului social de agenții economici, beneficiari ai scutirilor.

· Neconformarea benevolă, de unii beneficiari, la cerințele cadrului regulator. 

Pentru asigurarea supravegherii vamale
, persoanele fizice și juridice care au beneficiat de tratamente tarifare favorabile prin utilizarea facilităților fiscale și vamale la importul mărfurilor, în funcție de destinația lor finală, vor informa obligatoriu organele vamale, care le-a acordat facilitățile în cauză, asupra respectării condițiilor de utilizare a mărfurilor respective. 

Astfel, verificările auditului au constatat:
· conform cerințelor stipulate
, informarea sus-menționată urma să fie efectuată de beneficiari în mod obligatoriu, semestrial, prezentînd prin scrisoare recomandată copiile autentificate a documentelor contabile care confirmă sau infirmă respectarea condițiilor de utilizare a mărfurilor în cauză și va continua pînă la încetarea supravegherii vamale. Auditul denotă că, din totalul de 81 de tranzacții testate, în 39 de cazuri sau 48,1% contribuabilii n-au respectat aceste cerințe și n-au prezentat în mod obligatoriu informația privind respectarea condițiilor de utilizare a activelor materiale pe termen lung, depuse în capitalul social (statutar); 
· în 25 de cazuri sau 30,9% din totalul tranzacțiilor testate, nu a fost asigurată depunerea declarației-angajament de către contribuabili, la momentul declarării mărfurilor, cu utilizarea facilităților fiscale și vamale.
· Măsurile de supraveghere vamală aplicate n-au asigurat respectarea normelor legale de către beneficiarii de facilități fiscale și vamale.

În vederea realizării supravegherii vamale
, Serviciul Vamal a emis Ordinul nr.457 din 19.11.2015 „Cu privire la aprobarea Normelor metodologice privind realizarea supravegherii vamale conform pct.501 din Hotărîrea Guvernului nr.1140 din 02.11.2005 și art.35 din Codul vamal”.

Auditul, studiind și analizînd informația cu privire la rezultatele întreprinderii acțiunilor de supraveghere vamală, prezentată de Serviciul Vamal (Direcția control ulterior), relevă:  
· o tendință de creștere a neconformității respectării normelor legale prin neconformarea benevolă a 380 de contribuabili, în semestrele I și II ale anului 2015, față de 139 de contribuabili în semestrul II al anului 2014, din numărul total de contribuabili (519) la cerințele/obligațiunile care prevăd prezentarea, semestrială, a informațiilor obligatorii asupra respectării condițiilor de utilizare a activelor materiale destinate includerii în capitalul social; 
· deși potrivit pct.9 lit.c) din același ordin în cazul cînd contribuabilii, beneficiari de facilități vamale și fiscale, nu s-au conformat benevol prevederilor legale de raportare a situațiilor menționate, Serviciul Vamal (Direcția control ulterior) urma să întreprindă măsuri de sensibilizare, prin emiterea avizelor de înștiințare a contribuabililor. Astfel, aceste avize au fost remise începînd doar cu 18 ianuarie 2016, cu o reținere de două luni de la data emiterii Ordinului nr.457 din 19.11.2015.
Situația privind rezultatele supravegherii vamale în aspectul birourilor vamale se prezintă în Figura nr.1.

Figura nr.1
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Sursă: Informația prezentată de Serviciul Vamal (Direcția control ulterior) pentru anii 2014-2015.


În rezultatul analizelor și verificărilor de audit au fost constatate următoarele neconformități:

· Neasigurarea înștiințării, de către Serviciul Vamal, a tuturor contribuabililor care nu s-au conformat benevol cerințelor menționate. Astfel, au fost remise doar 326 de avize, ceea ce constituie 62,8% din numărul total de 519 de contribuabili, care urmau să fie înștiințați, restul 193 de contribuabili nefiind înștiințați; 
· Conformarea scăzută a contribuabililor de a prezenta, semestrial, informația cu privire la respectarea condițiilor de utilizare a activelor materiale, destinate includerii în capitalul social, urmare a înștiințărilor primite de la Serviciul Vamal;

Astfel, prezentarea informațiilor variază de la 35,5% pentru semestrul I al  anului 2014, de la numărul total de contribuabili care urma să informeze organele vamale, și respectiv 51,4% pentru semestrul I al anului 2015 și 13,4% pentru semestrul II al anului 2015; 
· Cel mai scăzut nivel de supraveghere vamală, la capitolul activele materiale pe termen lung, destinate includerii în capitalul statutar (social) se atestă la birourile  vamale Bălți, Cahul, Leușeni, Chișinău și Ungheni. 
Auditul relevă o problemă majoră privind numărul avizelor returnate de la oficiile poștale ce constituie 15,6% comparativ cu numărul total de avize remise de Serviciul Vamal, fiind identificate posibile indici de risc de neconformare a beneficiarilor la prevederile cadrului regulatoriu, precum și utilizarea activelor materiale pe termen lung, în alte scopuri decît cele pentru care au fost importate.

· Diminuarea valorii în vamă a activelor materiale, destinate depunerii în capitalul statutar (social), afectează conformitatea volumului facilităților fiscale  acordate.


În cadrul verificărilor auditului s-a constatat că, un contribuabil, la data de 31.12.2014, a declarat la biroul vamal Chișinău, 2 autovehicule (tractor) rutier de tracțiune pentru semiremorci și 3 semiremorci basculabile, în sumă totală de 0,2 mil.lei, destinate depunerii în capitalul social al acestuia, ca aport al fondatorului. Conform estimărilor evaluatorului a valorii aportului în natură la capitalul social, valoarea acestor unități de transport constituie 0,7 mil.lei. Prin Decizia privind înregistrarea modificărilor referitor la majorarea capitalului social din 30.12.2014, în dosarul nr.1006606006137, Oficiul teritorial Orhei al Camerei Înregistrării de Stat a majorat capitalul social cu valoarea estimată de evaluator – 0,7 mil.lei.

Însă, colaboratorii vamali nerespectînd cerințele Hotărîrii Guvernului nr.145 din 26.02.2014, au validat tranzacțiile de import a unităților de transport menționate  cu 0,5 mil.lei mai puțin decît valoarea estimată și depusă în capitalul social al contribuabilului. 

Analogic, în cazul altui contribuabil care, la data de 07.08.2014, a declarat active materiale destinate depunerii în capitalul social (statutar) în sumă de 0,8 mil.lei, colaboratorii Biroului Vamal Chișinău, contrar reglementărilor stabilite, au validat această tranzacție cu 0,6 mil.lei mai puțin decît valoarea utilajului depus în capitalul social și estimat de evaluator. 

O altă situație constatată de audit denotă că, organele vamale au permis introducerea unor bunuri în capitalul social, cu aplicarea facilităților fiscale în sumă de circa 0,3 mil.lei, contrar prevederilor legale
. 

Urmare a acestor acțiuni ale colaboratorilor Biroului Vamal Chișinău, în 3 cazuri, a fost diminuată valoarea mărfurilor importate în sumă de 1,0 mil.lei și respectiv a fost denaturat costul facilităților fiscale calculate care, conform cadrului normativ, se determină reieșind din valoarea în vamă a activelor materiale. 

· Cadrul de reglementare nu asigură clasificarea exhaustivă a activelor materiale pe termen lung, destinate includerii în capitalul social după categorii de mijloace fixe, în concordanță cu genul de activitate desfășurat.  

În acest context, verificările auditului au constatat nereglementarea exhaustivă a categoriilor de mijloace fixe care pot fi introduse în capitalul statutar în regim facilitar, precum și lipsa legăturii consecvente cu genul de activitate. Astfel,

·  un contribuabil,  în anul 2015, a introdus diferite stelaje metalice și din plastic, manechine, sacoșe (pachete) etc. Cu atît mai mult, activitatea desfășurată de acesta, este una strict comercială și nu întrunește criteriile stabilite de cadrul legal și anume fabricarea produselor, prestarea serviciilor și/sau executarea lucrărilor; 

·  un alt contribuabil  a importat animale vii din specia bovină, reproducători de rasă junci; 

·  în scopul introducerii în capitalul statutar, un contribuabil a importat aparate pentru prepararea cafelei și a ceaiului; 

·  analogic, un beneficiar de facilitate fiscală și vamală, la importul activelor materiale pe termen lung, a declarat depunerea în capitalul social case de înregistrare-terminal pentru recepționarea plăților; 

·  nereglementarea categoriilor de mijloace fixe, în concordanță cu genul de activitate desfășurat, a cauzat importul activelor materiale (aparate de jocuri cu ecran, aparate de joc: ruletă automată „karma 5” etc.), în perioada anilor 2012, 2014, 2015, de către contribuabili, care desfășoară activitate de întreprinzător în sfera jocurilor de noroc, în valoare totală de 15,6 mil.lei. Astfel, acești contribuabili au beneficiat de facilități fiscale și vamale la taxa pe valoarea adăugată în sumă de circa 3,1 mil.lei și taxa vamală în sumă de circa 2,4 mil.lei.

· Măsurile întreprinse de Direcția control ulterior indică la existența unor rezerve în aplicarea acestora. 
Examinările auditului privind rezultatele activității de control ulterior, efectuate de Serviciul Vamal (Direcția control ulterior), prin realizarea activităților de audit post-vămuire și reverificarea declarațiilor vamale privind facilitarea activelor materiale, destinate includerii în capitalul social, în perioada anilor 2012-2015, au constatat o tendință de micșorare a numărului controalelor efectuate, a sumelor drepturilor de import recalculate, a volumului majorărilor de întîrziere calculate și respectiv a volumului mijloacelor încasate. Situația respectivă este prezentată în Figura nr.2. 

Figura nr.2
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Sursă: Informația prezentată de Serviciul Vamal pentru anii 2012-2014.
Astfel, analiza efectuată de audit denotă că: 

i) numărul de controale efectuate s-a diminuat de la 103 controale în anul 2012 pînă la 69 de controale în 2015; 

ii) volumul drepturilor de import calculate este în  descreștere de la 48,4 mil.lei în anul 2012 pînă la 8,1 mil.lei în anul 2015; 

iii) sumele majorărilor de întîrziere calculate s-au micșorat de la 20,2 mil.lei în anul 2012 pînă la 2,0 mil.lei în anul 2015;

iv) mijloacele încasate, urmare a calculelor efectuate, sînt nesemnificative variind de la 5,6 mil.lei  în anul 2012 pînă la 2,2 mil.lei în anul 2015. 

Neîncasarea deplină a sumelor recalculate va condiționa formarea și creșterea  datoriilor contribuabililor față de Serviciul Vamal. Această situație indică la existența rezervelor majore în activitatea de supraveghere vamală asupra activelor materiale, importate cu destinația includerii în capitalul social care au beneficiat de facilități fiscale și vamale.

· Republica Moldova „paradis” al magazinelor duty-free

Magazinul duty-free, potrivit cadrului legal
, constă în comercializarea mărfurilor sub supraveghere vamală, fără aplicarea măsurilor de politică economică, în locuri special amenajate, amplasate în aeroporturile internaționale, la bordul aeronavelor sau la punctele internaționale de trecere a frontierei de stat, precum și în locurile specificate la art.97 alin.(1)
 din același Cod și constituie magazin duty-free pentru deservirea corpului diplomatic. 

În contextul acestor prevederi legale, comercializarea mărfurilor prin intermediul magazinelor duty-free, beneficiază de facilități la achitarea drepturilor de import (impozitelor și taxelor) cu excepția procedurilor vamale. 

Constatările auditului denotă că, în perioada anilor 2011-2015, volumul facilităților fiscale și vamale acordate magazinelor duty-free, a constituit 2801,3 mil.lei. Sinteza facilităților fiscale și vamale, după tipul de scutire, acordate magazinelor duty-free în anii 2011-2015, se prezintă în Tabelul nr.5.       

Tabelul nr.5  

(mil.lei)

	Tipul facilităților fiscale și vamale acordate 
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	Total

	Taxa  vamală
	22,7
	51,1
	57,8
	62,7
	89,0
	283,3

	TVA 
	67,4
	135,1
	173,0
	193,5
	284,8
	853,3

	Accize
	154,5
	329,8
	271,6
	280,9
	530,4
	1667,2

	Total
	244,6
	516,0
	502,4
	637,1
	904,2
	2804,3


Sursă: Informația prezentată de Serviciul Vamal pentru perioada anilor 2011-2015, prin intermediul magazinelor duty-free. 

Facilitățile fiscale și vamale, executate în anul 2015, prin intermediul magazinelor duty-free, în comparație cu anul 2011, au crescut de circa 3,7 ori (de la 244,6 mil.lei în anul 2011 pînă la 904,2 mil.lei în anul 2015). Ponderea majoră de 59,4% în totalul facilităților executate revine accizelor care, în anul 2015, s-au majorat cu 149,4 mil.lei față de anul precedent. 

De asemenea, ponderea facilităților la taxa pe valoarea adăugată constituie 30,4%, înregistrînd în anul 2015, cel mai mare nivel de creștere cu 91,3 mil.lei față de anul 2014. 

Se atestă creșterea de 3,9 ori sau cu 66,3 mil.lei a facilităților acordate la taxa vamală în anul 2015. 

Situațiile menționate se datorează majorării accizelor la băuturile spirtoase în mediu de 6,4%, la țigările cu filtru de aproximativ 33,0%, precum și creșterii volumului realizărilor efectuate prin intermediul magazinelor duty-free, condiționată de lărgirea rețelei acestora. 

Potrivit cadrului regulator
 Serviciul Vamal nominalizează birourile vamale, în a căror rază de competență urmează să își desfășoare activitatea magazinele  duty-free. 

La solicitarea echipei de audit, Serviciul Vamal, de mai multe ori, a prezentat informații cu date incomplete privind: i) numărul magazinelor duty-free, ii) proprietarii acestora și iii) birourile vamale în a căror competențe se află supravegherea magazinelor duty-free. 

Potrivit informațiilor prezentate, actualmente, în supravegherea vamală, se află  23 de magazine duty-free dintre care: a) la ieșire din țară -19 magazine, b) la intrare în țară – 3 magazine și c) 1 magazin - pentru deservirea corpului diplomatic. Schematic, amplasarea acestora este prezentată în Figura nr.1 la Anexa nr.2 a prezentul Raport.

Conform rapoartelor statistice ale Serviciului Vamal, volumul mărfurilor plasate în magazinele duty-free, în perioada anilor 2011-2015, a înregistrat o creștere de la 334,8 mil.lei în anul 2011 pînă la 1025,0 mil.lei. Totodată, valoarea mărfurilor realizate prin intermediul magazinelor duty-free, în aceiași perioadă, a crescut de la 191,3 mil.lei în anul 2011 pînă la 594,9 mil.lei în anul 2015. Situația este prezentată în Figura nr.3.                                                          

 Figura nr.3
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Sursă: Informația din Sistemul Informațional al Serviciului Vamal pe anii 2011-2015.

Analiza datelor din Sistemului Informațional al Serviciului Vamal denotă că, ponderea majoră în volumul mărfurilor realizate prin intermediul magazinelor duty-free, revine comercializărilor efectuate la ieșirea din țară care, în anul 2015, a constituit-74,6%; la intrarea în țară – 13,9%; pe teritoriul temporar necontrolat de organele constituționale (Transnistria) -7,3% și pentru corpul  diplomatic – 4,2%. 

Se atestă că, activitatea magazinelor duty-free în Republica Moldova este desfășurată de 5 agenți economici
.

· Creșterea intensivă a valorii facilităților fiscale și vamale la magazinele duty-free este condiționată de lărgirea rețelei acestora.
Modificările și completările operate la Codul Vamal
 a permis, începînd cu data de 13.01.2012, amplasarea magazinelor duty-free înainte de punctul de control al pașapoartelor, în zona intrării pe teritoriul Republicii Moldova. Această situație nu este regăsită în practica țărilor europene. Deși prevederea legală a intrat în vigoare din ianuarie 2012, vînzările prin intermediul magazinelor duty-free, amplasate la intrarea în țară, au fost raportate în anul 2011 în sumă de 2,8 mil.lei și în anul 2012 în volum de 2,1 mil.lei, iar în anul 2015 au însumat 81,5 mil.lei. 

Echipa de audit a studiat mai multe surse de informații, practici ale altor țări referitor la situația descrisă. Astfel, conform sursei
 „Uniunea Europeană nu permite amplasarea magazinelor duty-free la sosirea în țară. În cazul cînd unele aeroporturi din UE vînd bunuri la sosire în zona de ridicare a bagajelor descrise ca fiind  „duty-free”, dar aceste bunuri includ în totalitate taxele de vînzare, discount fiind doar la unele taxe locale.” 

Examinările auditului la fața locului, în comun cu colaboratorii Serviciului Vamal, la magazinul duty-free, amplasat la Biroul Vamal Leușeni, la intrarea în țară, au constatat că acesta nu dispune de un spațiu de depozitare în vamă, unde pasagerii ar putea plasa marfa cumpărată, pînă la reîntoarcerea în țara de sosire.  

Reieșind din cele menționate, acceptul amplasării magazinelor duty-free în zona intrării pe teritoriul Republicii Moldova, reprezintă o reglementare legală a neimpunerii fiscale. O astfel de situație este acceptată la nivel european numai de legislația Republicii Moldova, care în opinia auditului condiționează și încălcarea principiului inechității fiscale. Astfel, deși nu există nici o deferență între activitatea de comercializare la magazinele din interiorul statului și magazinele duty-free la intrarea în țară, unica deosebire constă în diversitatea taxelor și impozitelor la care se impune activitatea acestora. Prin urmare, magazinele duty-free nu achită nici un fel de impozite și taxe, iar cel amplasat pe teritoriul Republicii Moldova achită tot spectrul de impozite și taxe, stabilite de legislația fiscală și vamală.

La solicitarea verbală a echipei de audit, adresată Ministerului Finanțelor și Serviciului Vamal, privind prezentarea avizelor cu privire la completarea Codului Vamal cu art.951 alin. (11) și art.971, Ministerul Finanțelor a prezentat numai executarea propunerilor Guvernului Republicii Moldova privind completarea Codului Vamal cu art.971. 
Verificările efectuate de audit referitor la activitățile birourilor vamale (Căușeni, Aeroport, Leușeni, Palanca și Tudora), în vederea asigurării controlului activității de comercializare a mărfurilor în regim duty-free la punctele de trecere a frontierei de stat au constatat că:
· intrările și ieșirile mărfurilor la sfîrșitul zilei, regulamentar, sînt înregistrate în registrul de evidență a mărfurilor plasate în destinația vamală magazin duty-free;

· contrar cerințelor stipulate, registrele de evidență a mărfurilor plasate în destinația vamală magazin duty-free n-au fost contrasemnate de șefii birourilor vamale, cu aplicarea ștampilei birourilor vamale la postul vamal Tudora și la unul din cele trei magazine duty-free de la postul vamal Leușeni; 

· registrul mașinilor de casă și control cu memoria fiscală nu este contrasemnat (reînregistrat) de Serviciul Fiscal de Stat. Potrivit explicațiilor administratorilor magazinelor duty-free, această situație este determinată de indicația șefului Inspectoratului Fiscal Principal de Stat prin scrisoarea nr.26-11/2-15-159-1551 din 27.02.2015, în care a fost menționat că, „începînd cu anul 2015, contribuabilii vor legaliza registrele mașinilor de casă și control, numai la înregistrarea mașinilor de casă și control. Respectiv, registrele deschise ulterior se vor considera ca prelungirea registrelor legalizate la înregistrarea mașinilor de casă și control și nu se vor legaliza suplimentar la Serviciul Fiscal de Stat”. Auditul relevă că, indicațiile din scrisoarea menționată, contravin cerințelor stipulate în pct.8 alin.(b) din Hotărîrea Guvernului nr.474 din 28.04.1998 „Cu privire la aplicarea mașinilor de casă și control cu memoria fiscală pentru efectuarea decontărilor în numerar”. 

Notă: Pe parcursul auditului, urmare a constatărilor efectuate de echipa de audit, în prezența colaboratorilor vamali, Registrele de evidență a mărfurilor plasate în destinația vamală magazin duty-free, de la posturile vamale Tudora și Leușeni, au fost aduse în concordanță cu cerințele actelor normative în vigoare. 

· Legalizarea activității magazinelor duty-free, în zonele temporar necontrolate de autoritățile constituționale.

Completările operate la Codul Vamal
 au determinat deschiderea magazinelor duty-free pe teritoriul temporar necontrolat de către organele constituționale (Transnistria). Potrivit explicațiilor Ministerului Finanțelor, această modificare la proiectul legii cu privire la politica bugetar-fiscală pentru anul 2015, a parvenit urmare a solicitărilor mai multor agenți economici din Transnistria și este menită să reglementeze controlul activității de comerț duty-free, în punctele internaționale de trecere a frontierei de stat cu Ucraina, pe teritoriul temporar necontrolat de autoritățile constituționale ale Republicii Moldova. Totodată, prin aplicarea acestei măsuri, vor fi incluse activitățile agenților economici din Transnistria în spațiul național de reglementări. Spre deosebire de magazinele duty-free care sînt amplasate în zonele controlate de autoritățile constituționale ale Republicii Moldova, magazinele duty-free din Transnistria nu achită nici procedurile vamale.
Însă, studierea și analiza de către echipa de audit a informației din diferite surse, constată că magazinele duty-free din Transnistria au fost deschise anterior modificărilor în Codul Vamal al Republicii Moldova. În acest context, relevăm că, la situația din data de 25.06.2016, pe teritoriul temporar necontrolat de organele constituționale, potrivit Listei titularelor de licență din Transnistria, activează 9 magazine duty-free, dintre care: 8 la punctele internaționale de trecere a frontierei moldo-ucrainene Pervomaisc – Cuciurgan (deschis în luna aprilie 2014), Hristovaii (Camenca), Broșteani (Rîbnița-Slobodca), Voroncovo (Soroca), Novîi Goiani (Dubăsari) și 1 deschis la punctul de trecere de pe podul de la Dubăsari, între malul drept și stîng al Nistrului (în luna februarie 2015). Situația ce nu se încadrează în prevederile art.971 alin.(1) al Codului vamal și nu reprezintă un punct internațional de trecere a frontierei de stat, este prezentată în imaginele de mai jos:
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De menționat că, informația prezentată de Serviciul Vamal nu include acest magazin duty-free. 
Totodată, se atestă că Serviciul Vamal nu a eliberat avizele conform cadrului normativ
, care sînt necesare pentru eliberarea licenței de către Camera de Licențiere persoanelor juridice pentru deschiderea magazinelor duty-free și comercializarea mărfurilor în regim duty-free, în punctele de trecere a frontierei de stat menționate.
           Concomitent, se denotă că supravegherea vamală și controlul vamal al mărfurilor destinate comercializării prin intermediul magazinelor duty-free, aflate pe teritoriul temporar necontrolat de către organele constituționale, se asigură doar prin intermediul controlului documentar. Cu titlul de excepție de la prevederile Codului Vamal, validarea declarației vamale de reexport (mărfurile comercializate prin intermediul magazinelor duty-free, aflate pe teritoriul temporar necontrolat de organele constituționale) se efectuează fără anexarea documentelor justificative (bon fiscal sau factură). Aceste prevederi, din start, limitează supravegherea și controlul efectuat de organele vamale asupra activității magazinelor duty-free, aflate pe teritoriul menționat. 

· Scutirile aplicate la declararea și vămuirea mărfurilor introduse în teritoriul vamal al țării de agenții economici din raioanele de est ale Republicii Moldova, cu condiția rămînerii mărfurilor pe teritoriul necontrolat de organele constituționale.

În scopul combaterii contrabandei, prevenirii încălcărilor regulilor vamale, controlării și evidențierii conforme a tranzacțiilor economice externe, precum și promovarea unei politici vamale corelate cu obligațiile internaționale, Guvernul Republicii Moldova prin actele sale normative
,  a hotărît ca, începînd cu anul 2014, agenții economici din estul republicii, înregistrați la Camera de Înregistrare de Stat,  pot efectua importul mărfurilor, în funcție de regimul vamal solicitat, fără perceperea drepturilor de import și a plăților pentru poluarea mediului cu condiția rămînerii acestor mărfuri pe teritoriul necontrolat de către organele constituționale. 

Analiza datelor din Sistemul Informațional al Serviciului Vamal denotă creșterea volumului mărfurilor importate pe teritoriul necontrolat de organele constituționale de 3,4 ori, însumînd 3971,2 mil.lei la finele anului 2015. 

Evoluția volumului mărfurilor importate și a facilităților fiscale și vamale, la acest capitol, se prezentă în Figura nr.4.

Figura nr.4
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Sursă: Facilitățile fiscale și vamale la import, după agent, pentru anii 2014-2015.

Analiza datelor denotă că, paralel cu creșterea volumului mărfurilor importate a crescut și volumul facilităților fiscale și vamale de 4,1 ori. Această situație este condiționată de volumele mărfurilor accizate importate în această zonă, precum și de modificările introduse în cadrul legislativ cu privire la neachitarea taxei privind procedurile vamale. Astfel, după introducerea acestor modificări agenții economici de pe teritoriul necontrolat de autoritățile constituționale au beneficiat de neachitarea taxei pentru procedurile vamale în perioada anilor 2014-2015, în sumă totală de circa 18,5 mil.lei. 

De asemenea, analiza datelor din Sistemul Informațional al Serviciului Vamal denotă că, în anul 2015, circa 48% din totalul scutirilor vamale la regimul tarifar menționat au fost acordate următoarelor tipuri de mărfuri: 

a) produsele din tutun, în volum de 185,2 mil.lei, importate de circa 7 contribuabili, care au beneficiat de scutiri în sumă de - 360,5 mil.lei;

b) produsele petroliere, importate de circa 15 agenți economici,  în valoare de  247,6 mil.lei, cu aplicarea scutirilor în sumă totală de 215,7 mil.lei;

c) produsele de alcool, în valoare de 33,7 mil.lei, importate de circa 9 agenți economici, cu suma totală a scutirilor acordate de 196,6 mil.lei. 

Concomitent, analiza auditului denotă că, deși facilitățile fiscale erau orientate spre agenții economici producători, numai circa 21 de agenți economici (producători) au beneficiat, în anul 2015, de acest tip de facilități fiscale și vamale la importul de bunuri și mărfuri în sumă de 259,2 mil.lei, ceea ce constituie doar 16% din totalul de 1606,0 mil.lei al facilităților acordate întreprinderilor de pe teritoriul din stînga Nistrului.

Generalizînd cele constatate, auditul identifică că, în lipsa unui control adecvat, persistă riscul ca mărfurile importate sub acest regim facilitar, să rămînă pe teritoriul Republicii Moldova, fără achitarea tuturor drepturilor de import care, respectiv, ar cauza pierderi de venituri în buget (taxa pe valoarea adăugată, accize, taxa vamală și procedurile vamale).

· Neconformități la verificarea ajutorului umanitar 

Potrivit cadrului legal, ajutorul umanitar
 reprezintă: ajutoare nominative gratuite sub formă de bunuri, de asistență financiară nerambursabilă, donații benevole, sub formă de executare de lucrări, prestare de servicii din partea donatorilor străini, acordate, din motive umanitare, beneficiarilor de ajutoare umanitare din Republica Moldova în caz de neprotejare socială, lipsă de mijloace materiale, stare financiară dificilă, apariție a unor situații excepționale, în special ca urmare a conflictelor armate, calamităților naturale, avariilor, epidemiilor și epizootiilor, catastrofelor ecologice, tehnogene și a altor catastrofe, care pun în pericol viața și sănătatea populației, sau în caz de boală gravă a unor persoane fizice concrete.   

Verificările auditului denotă că, în anul 2015, de acest regim facilitar, au beneficiat 170 de contribuabili, cu suma totală de scutiri 57,8 mil.lei. Analiza evoluției costurilor estimative ale facilităților fiscale și vamale, la aspectul ajutor umanitar, în număr și sumă, se prezintă în Figura nr.5.

Figura nr.5
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Sursă: Informațiile prezentate de Serviciul Vamal pentru anii 2012-2015.

Analiza datelor din diagramă denotă că, în anul 2014, facilitățile fiscale și vamale acordate mărfurilor importate ca ajutor umanitar au constituit 70,6 mil.lei,  înregistrînd cea mai mare creștere de 22,1 mil.lei sau 45,5% comparativ cu anul 2013 și cu 12,8 mil.lei față de anul 2015, declarat de 176 de persoane juridice, cu o fluctuație nesemnificativă a acestora în perioada menționată. Descreșterea facilităților vamale privind ajutorul umanitar în anul 2015, este cauzată și de diminuarea, în unele cazuri, a valorii în vamă a mărfurilor (unități de transport etc.).  

· Verificarea conformității executării prevederilor cadrului legal-normativ la aplicarea regimului facilitar „ajutor umanitar” denotă existența unor carențe. 

Deși, potrivit cadrului legal
 și normativ
, pentru aplicarea facilităților fiscale și  asigurării supravegherii vamale a bunurilor declarate ca ajutor umanitar, testările efectuate pe un eșantion de 29 de tranzacții ale agenților economici, beneficiari de facilități fiscale și vamale, verificate la birourile vamale Bender și Chișinău relevă:

· Nerespectarea cerințelor privind datele și informațiile care trebuie, în mod obligatoriu, să fie înscrise în declarația vamală. 

Astfel, verificările efectuate denotă că, în unele cazuri, n-au fost descrise elementele particulare necesare identificării mărfurilor importate cu termeni suficienți de preciși, pentru a permite identificarea și clasificarea lor imediată și sigură conform în pct.22 lit.C din Ordinul nr.346 din 24.12.2009 al Serviciului Vamal „referitor la aprobarea Normelor tehnice privind imprimarea, utilizarea și completarea declarației vamale în detaliu”. 

În acest context, rezultatele analizei declarațiilor vamale denotă neasiguarea de către organele vamale a completării corecte cu date și informații cu termeni suficienți de preciși, în scopul identificării și clasificării mărfurilor importate de o persoană juridică în sumă totală de 63,0 mii euro. O situație similară de nerespectare a cerințelor cu privire la înscrierea obligatorie a datelor și informațiilor în declarația vamală (în 3 cazuri, în sumă de peste 129 mii euro) a fost constatată și la un alt beneficiar de acest regim facilitar.

· Nerespectarea de către organele vamale, în unele cazuri, a procesului de efectuare a controlului documentar privind verificarea declarației vamale în detaliu. 


Auditul denotă că, în cazul importului efectuat de o asociație, responsabilii vamali nu au asigurat respectarea cerințelor pct.19 din Ordinul nr.480-O din 18.12.2006 „Cu privire la aprobarea Metodologiei de prelucrare a declarației vamale în detaliu” prin verificarea corectitudinii completării declarației vamale în detaliu. Astfel, deși importatorul a specificat în rubrica 31, din declarația vamală că obiectul importului constituie „preparate pentru curățat și spălat, condiționate pentru vînzarea cu amănuntul (detergenți lichizi pentru vase somat experline, în volum total    de 1140 de bucăți în valoare de circa 248,4 mii lei)”, în același timp, organul vamal a validat această declarație sub regimul vamal „ajutor umanitar”, cu aplicarea facilităților vamale.

În lipsa planului de distribuire a ajutorului umanitar, același importator-  asociație, a importat, ca ajutor umanitar, diferite instrumente muzicale (viori, chitări, acordeon, orgă etc.) în sumă totală de 1013,2 mii lei și un alt beneficiar de acest regim facilitar-importator de bunuri în sumă de 684,2 mii lei. Organul vamal nu a verificat și nu a asigurat prezența tuturor actelor/documentelor care permit obținerea avizului recepționării ajutorului umanitar. 

Auditul atestă situații cînd bunurile declarate ca ajutor umanitar nu întrunesc criteriile stabilite prin actul normativ
, care sînt primite în caz de: neprotejare socială, lipsa de mijloace materiale, starea financiară dificilă, apariția unor situații excepționale, în special, ca urmare a conflictelor armate, calamităților naturale, epidemiilor și epizootiilor, catastrofelor ecologice, tehnogene și a altor catastrofe, care pun în pericol viața și sănătatea populației, sau în caz de boală gravă a unor persoane fizice concrete. Astfel, o persoană juridică care a importat pietre de granit pentru construcții, în cantități de aproximativ 29 de tone, în sumă de circa 106,0 mii dolari SUA, declarate ca ajutor umanitar, precum și diferite bunuri (granit, mobilier din lemn, cherestea, uși, ferestre, baloți de fîn etc.) în sumă de circa 2,2 mil.lei, pentru necesitățile mănăstirii. 

O altă situație a fost constată la o fondație care a importat, pe lîngă bunurile de ajutor umanitar și bunuri care au fost destinate uzului personal (ceramică sanitară: bideu, pistoane, vase wc etc.), ceea ce contravine noțiunii de ajutor umanitar care prevede că. destinatarul ajutorului umanitar sînt păturile defavorizate ale populației
.
 

· Neasigurarea monitorizării ulterioare a unităților de transport validate ca ajutor umanitar.

Examinarea informației din sistemul AYSICUDA denotă că, în anul 2014, au fost importate 196 de mijloace de  transport, dintre care 76,0% revin unor instituții publice, după cum urmează: Ministerul Educației (99 de unități), Baza Auto a Aparatului Guvernului (15 de unități), Cancelaria de Stat (35 de unități). În anul 2015 au fost importate 28 de unități de transport.

Echipa de audit a supus verificării și contrapunerii 14 unități de transport din totalul automobilelor importate ca ajutor umanitar de alte persoane juridice, cu excepția  instituțiilor publice. Urmare a acestor proceduri s-a constatat: asociația obștească a importat ca ajutor umanitar, în anul 2014, un automobil de model BMW X5 (anul de producere 2008) cu declararea valorii în vamă, în sumă de doar 5,0 mii euro. 
Vizualizarea de către echipa de audit, la data de 23.05.2016, a informației de pe pagina web www.mobile.de a prețului automobilului cu aceiași parametri denotă că, prețul automobilului este de 24,0 mii euro, cu o diferență de circa 19,0 mii euro. Această situație a cauzat diminuarea valorii în vamă a unități de transport importată. Totodată, verificarea în Registrul bunurilor mobile constată că, acest automobil, donat în scop de caritate, nu este înregistrat după asociația obștească, dar după o persoană fizică. 

 O altă fundație, în anul 2014, a importat 2 automobile de model Ford Fusion din 2007 și Opel Meriva din 2008, cu declararea valorii în vamă de 0,9 mii euro și respectiv 1,5  mii euro. Contrapunerea prețurilor declarate ale acestor automobile cu datele de pe pagina www.mobile.de denotă că, la ora actuală, astfel de automobile pot fi procurate la prețul de minim 2,4 mii euro și respectiv de 2,7 mii euro. În aceste circumstanțe, există posibilitatea de diminuare a valorii mărfurilor importate și respectiv suma facilităților fiscale calculate, care conform cadrului normativ se determină, reieșind din valoarea în vamă a bunurilor importate. Situațiile menționate au apărut din cauza cadrului regulator ce nu prevede ca unitățile de transport importate sub regim facilitar ajutor umanitar să fie evaluate cu întocmirea raportului de evaluare, ce ar asigura organele vamale cu aprecierea corectă a valorii în vamă a mijloacelor de transport. 

Verificările auditului au constatat situația în care o asociație obștească a avut intenția de a importa un automobil de model Mitsubishi, sub regimul facilitar ajutor umanitar, care rezultă din avizul Ministerului Muncii și Protecției Sociale și Familiei nr. 14/344 din 14.07.2014. Totodată, acest automobil nu putea  intra în țară, deoarece avea o vechime mai mare de 10 ani, atunci, prin act legislativ individual
, a fost permis cu titlu de excepție asociației de a importa acest automobil acordat cu titlu gratuit. 

În opinia echipei de audit, aceasta este o schema de introducere selectivă în țară, fără achitarea drepturilor de import a automobilelor, care au termenul de producere mai mare de 10 ani.

· Întreprinderea tardivă, de către organele vamale, a unor măsuri de supraveghere a ajutorului umanitar, precum și conformarea benevolă scăzută a contribuabililor privind respectarea condițiilor de utilizare a mărfurilor importate ca ajutor umanitar, clasifică acest domeniu ca unul riscant.
Potrivit cadrului regulator
 în vigoare din 29.08.2014 – „persoanele fizice și juridice care au beneficiat de tratamente tarifare favorabile prin utilizarea facilităților vamale și fiscale la importul mărfurilor în funcție de destinația lor finală vor informa semestrial obligatoriu organele vamale care le-a acordat facilitățile în cauză asupra respectării condițiilor de utilizare a mărfurilor respective”.  

Astfel, analiza efectuată de echipa de audit a informației prezentată de Serviciul Vamal (Direcția control ulterior) a constatat:

·  Conformarea scăzută a contribuabililor. Astfel, doar 7,4% sau 25 de contribuabili din cei 334, care regulamentar urmau să informeze organele vamale privind condițiile de utilizare a ajutorului umanitar, au prezentat aceste informații; 

·  Întreprinderea tardivă, de către organele vamale, a măsurilor față de contribuabilii care nu s-au conformat cerințelor legale. Astfel, 72 de contribuabili au fost înștiințați (expedierea scrisorilor de informare) cu o întîrziere de mai mult de un an de zile; 

· Neînștiințarea deplină de către Serviciul Vamal a tuturor contribuabililor, care nu s-au conformat benevol cerințelor legale. Astfel, organele Serviciului Vamal au remis doar 224 de avize ce constituie 71,6% din numărul total de contribuabili  (334), care urmau să fie înștiințați;

· Deși organele vamale au întreprins măsuri de aducere a contribuabililor la conformarea benevolă, prin înștiințarea acestora, rezultatele au fost modeste. Astfel, numai 40% sau 91 de contribuabili au reacționat la înștiințările remise și au informat organele vamale despre respectarea condițiilor de utilizare a mărfurilor respective; 

· Numărul mare de returnare, de la oficiile poștale, a avizelor de înștiințare a contribuabililor care au beneficiat de regim tarifar favorabil (ajutor umanitar) și nu s-au  conformat  benevol cerințelor cadrului legal, constituie 10,7% față de numărul total de avize remise de Serviciul Vamal;

· Neîndeplinirea de către organele vamale a activităților succesive stabilite în pct.18 lit.d) din Ordinul Serviciului Vamal nr.480-O din 18.12.2006, prin neverificarea tuturor documentelor înregistrate în modul stabilit și anexate la declarația vamală, ce a cauzat neprezentarea declarațiilor-angajament de la 11 contribuabili (36,7%) din totalul verificat, prin care fapt s-au încălcat cerințele cadrului normativ
. 


În aceste circumstanțe, domeniul ajutorului umanitar este predispus prezenței unor riscuri sporite de neconformare benevolă a beneficiarilor la cerințele cadrului regulatoriu, reieșind din cele menționate, organele vamale trebuie să intensifice controlul ulterior/audit post-vămuire. 

· Activitatea de control ulterior/audit post-vămuire a ajutorului umanitar pe parcursul ultimilor ani este deficientă.    

Potrivit cadrului legal
, controlul ulterior este o formă de reverificare a informațiilor din declarația vamală și din documentele însoțitoare, verificarea existenței și autenticității documentelor prevăzute pentru derularea unei destinații vamale sau regim vamal, examinarea contabilității și a tuturor documentelor și datelor sub orice formă, inclusiv computerizată, care se raportează la operațiunile privind mărfurile (în cazul în care acestea mai pot fi identificate), mijloacele de transport, spațiile de depozitare în cauză sau la alte operațiuni comerciale anterioare sau ulterioare implicînd aceste mărfuri, mijloace de transport, spații de depozitare.

Evoluția rezultatelor aplicării instrumentelor de care dispune Serviciul Vamal privind monitorizarea regimului facilitar „ajutor umanitar” se prezintă în Figura nr.6.

Figura nr.6                                                                                                               
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Sursă: Informația prezentată de Serviciul Vamal pentru anii 2012-2015. 

Analiza datelor prezentate auditului denotă o tendința de descreștere a sumelor calculate urmare a controalelor ulterioare efectuate de organele vamale la contribuabili care au beneficiat de regimul facilitar ajutor umanitar de la 43,7 mii lei în anul 2012 pînă la 2,6 mii lei în anul 2014 lei, iar pe parcursul anului 2015 și I semestru al anului 2016 sumele calculate constituie 0. 

Totodată, auditul analizînd sumele nesemnificative recalculate de organele vamale urmare a controalelor ulterioare denotă că:

· Deși, numărul persoanelor juridice care importă bunuri declarate ca ajutor umanitar este în creștere, numărul controalelor ulterioare este nereprezentativ cu o fluctuație de  la 4,7% în anul 2013 pînă la 3,4% în anul 2014, însă începînd cu anul 2015 și pînă la data de 01.07.2016 este de 0% față de persoanele juridice care cad sub supravegherea vamală conform cerințelor cadrului normativ menționat.

Motivația Direcției control ulterior, din cadrul Serviciului Vamal privind neefectuarea controalelor ulterioare, în anul 2016, este cauzată de aplicarea moratoriului conform Legii nr.18 din 04.03.2016 „Privind moratoriul asupra controlului de stat”. 

Potrivit actelor normative
, Serviciul Vamal este obligat să prezinte lunar Ministerului Muncii, Protecției Sociale și Familiei informația privind intrările în țară a ajutoarelor umanitare. Începînd cu data de 15.04.2010, Serviciul Vamal informează Ministerul trimestrial, din cauza modificării termenului de prezentare a informației, conform Hotărîrii Guvernului nr.663 din 03.06.2003, de la o lună pînă la o dată în trimestru. 

· Practica de efectuare a auditurilor post-vămuire, cu o întîrziere de 3-4 ani, după importarea ajutorului umanitar, afectează impactul și relevanța acestei măsuri.

Echipa de audit studiind și analizînd 15 dosare sau 75% din totalul dosarelor  persoanelor juridice importatori de ajutor umanitar, introdus pe parcursul anilor 2009-2011 și supuși auditului post-vămuire în anul 2014, denotă cele mai des identificate de către Direcția control ulterior, a următoarelor nereguli: 

i) în 5 cazuri, persoanele juridice beneficiari de acest regim vamal nu au declarat toate mărfurile introduse ca ajutor umanitar (îmbrăcăminte, încălțăminte); ii) necoinciderea datelor greutăților declarate ale bunurilor introduse cu aproximativ 0,8 tone (îmbrăcăminte, încălțăminte etc.); iii) constatarea lipsurilor/surplusurilor de bunuri (cutii cu ciorapi, încălțăminte, saci de dormit etc.);  iv) distribuirea ajutorului umanitar, în unele cazuri, școlilor auxiliare, care erau deja lichidate; v) distribuirea unor bunuri inutile (saltele duble) orfelinatelor și caselor de copii; vi) distribuirea bunurilor (saltele, canapele) angajaților instituțiilor care au beneficiat de ajutor umanitar, în unele cazuri acestea erau înregistrate în evidența contabilă, iar în alte cazuri nu erau înregistrate, vii) acordarea bunurilor fără ca să parvină solicitări de la beneficiar (cărucioare handicap). 

În contextul neregulilor constatate, prin deciziile organelor vamale, au fost recalculate drepturile de import suplimentar pentru perioada anilor 2012-2014, în sumă de 0,9 mil.lei, dintre care au fost încasate  0,7 mil.lei sau 77,7%. Concomitent, Serviciul Vamal a informat Ministerul Muncii, Protecției Sociale și Familiei despre neregulile stabilite. Prin scrisoarea de răspuns nr.01-224 din 21.05.2014, ministerul a informat Serviciul Vamal despre întreprinderea măsurilor necesare.


Verificarea efectuată de echipa de audit, a acelorași documente anexate suplimentar la dosarul controlului post-vămuire, a mai constatat: 

· în cazul unui importator, distribuirea cu 344 de saltele mai mult decît importate și nespecificarea de către Direcția control ulterior a soldurilor saltelelor duble. În același timp, analizînd declarațiile de import ulterioare auditului post-vămuire a asociației obștești se relevă că și ulterior, asociația a importat saltele duble care au fost distribuite școlilor orfelinat, nefiind supuse monitorizării ulterioare de către organele vamale.

Totodată, se atestă că nici un act legislativ-normativ nu stabilește exhaustiv termeni optimi de verificare faptică a ajutorului umanitar importat prin controlul ulterior/auditul post-vămuire, ceea ce condiționează depistarea neregulilor cu o întîirziere de 3-5 ani și neavînd efect de redresare a situației stabilite. Astfel, controalele ex-post nu oferă o garanție sigură cu privire la îndeplinirea condițiilor pentru aplicarea facilităților fiscale și vamale privind ajutorul umanitar.  

· Majoritatea zonelor economice libere nu ating obiectivele tranșate la crearea acestora. 

Zonele economice libere
 sînt părți ale teritoriului vamal al Republicii Moldova, separate din punct de vedere economic, strict delimitate pe tot perimetrul lor, în care pentru investitorii autohtoni și străini sînt permise, în regim preferențial, genuri ale activității de întreprinzător în condițiile legii. 

Zonele economice libere se creează prin legi separate și au ca scop accelerarea dezvoltării social-economice a anumitor teritorii și a țării per ansamblu, prin desfășurarea următoarelor activități: atragerea investițiilor autohtone și străine; implementarea tehnicii și tehnologiilor moderne; dezvoltarea producției orientate spre export; aplicarea experienței avansate din domeniul producției și a managementului; crearea noilor locuri de muncă. 
Potrivit datelor Ministerului Economiei, în perioada anilor 2011-2015, au fost create și au activat pe teritoriul Republicii Moldova 7 zone economice libere: ZAL „Expo-Business-Chișinău”
;  ZAL „Tvardița”
;  ZEL „Ungheni-Business”
;  ZAL „Otaci-Business”
;  ZEL „Bălți”
;  ZAL-Parcul de Producție „Taraclia”
; ZAL „Vulcaneș”.

În scopul realizării obiectivelor asumate, antreprenorii zonelor economice libere beneficiază de regimuri preferențiale de stimulare a activității de întreprinzător. Astfel, conform datelor Serviciului Vamal, pentru perioada anilor 2011-2015, rezidenții zonelor economice libere au beneficiat de următoarele scutiri:

· la aplicarea mărfurilor originare din ZAL "Expo-Business-Chișinău", importate de rezidenții care beneficiază de garanții de stat ce prevăd regim vamal și fiscal facilităr
,  în sumă totală – de 21,4 mil.lei;
· mărfurile (serviciile) introduse în zona economică liberă de pe restul teritoriului vamal și din afara teritoriului vamal al Republicii Moldova, de pe teritoriul altor zone economice libere, mărfurile (serviciile), inclusiv cele originare din zona economică liberă, exportate în afara teritoriului vamal al Republicii Moldova și în alte zone economice libere, precum şi mărfurile originare din zona economică liberă introduse pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova, în sumă totală de – 37,3 mil.lei;
· se scutesc de plata accizelor mărfurile supuse accizelor introduse în zona economică liberă din afara teritoriului vamal al Republicii Moldova, din alte zone economice libere, din restul teritoriului vamal al Republicii Moldova, precum și mărfurile originare din această zonă și scoase în afara teritoriului vamal al Republicii Moldova, în sumă totală de – 4,7 mil.lei.
Analiza informațiilor prezentate de Ministerul Economiei privind activitatea zonelor economice libere în perioada anilor 2011-2015, se prezintă în Tabelul nr.6.

Tabelul nr.6

	Criteriile
	Perioada auditată

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	1.
	Atragerea investițiilor, mil. dolari SUA
	144,5
	169,4
	197,9
	212,0
	230,1

	2.
	Volumul vînzărilor nete ale producției industriale proprii, mil.lei
	2,0
	2,4
	2,9
	3,7
	4,0

	3.
	Din volumul total al vînzărilor nete ale producției industriale: 
	
	
	
	
	

	
	             livrate la export, %
	82,1
	83,5
	85,0
	81,1
	83,3

	
	             livrate pe teritoriul Republicii Moldova,%
	3,1
	3,6
	3,4
	3,0
	2,5

	5.
	Aplicarea experienței avansate din domeniul producției și a managementului
	Da
	da
	da
	da
	Da

	6.
	Numărul de angajați ai rezidenților la finele perioadei, persoane 
	5875
	6512
	6896
	6620
	6502

	7.
	Salariului mediu lunar, mii lei
	3,5
	4,1
	4,5
	4,9
	5,3


Sursă: Informația prezentată de Ministerul Economiei privind Raportul de activitate Zonelor Economice Libere ale Republicii Moldova pentru anii 2011-2015.

Analiza datelor din tabel atestă că, în anul 2015, atragerea investițiilor s-a majorat față de anul 2011 cu 85,6 mil.dolari SUA, volumul vînzărilor producției industriale produse în zonă s-a majorat cu 2031,1 mil.lei. Exportul producției industriale produse în zonă, în anul 2015 a constituit 83,3% din volumul produs, înregistrînd o creștere neînsemnată față de anul 2011, care alcătuia 82,1%.

De asemenea, analiza informațiilor prezentate (dărilor de seamă) privind activitatea zonelor economice libere denotă că, la situația din 01.04.2016, numărul rezidențelor înregistrați în zonele economice libere alcătuia cifra de 176, dintre care, numai 42,6% activează, restul (84 de rezidenți) și-au stopat activitatea, 3 rezidenți sînt în proces de insolvabilitate, 14 rezidenți sînt la etapa de lansare a activității, situația fiind prezentată în Tabelul nr.7.

Tabelul nr.7

	Denumirea
	Nr. rezidenților  înregistrați
	Rezidenții ce activează
	Activitate încetată/stopată
	În proces de insolvabilitate
	În construcție/se lansează

	ZEL Taraclia
	10
	1
	7
	1
	1

	ZAL Otaci-Business
	10
	1
	8
	0
	1

	ZEL Vulcaneș
	30
	7
	20
	0
	3

	ZEL Tvardița
	5
	5
	0
	0
	0

	ZAL Expo-Business- Chișinău
	38
	21
	13
	0
	4

	ZAL Ungheni-Business
	36
	20
	12
	2
	2

	ZEL Bălți
	47
	20
	24
	0
	3

	Total 
	176
	75
	84
	3
	14


Sursă: Informația prezentată de Ministerul Economiei.

Analiza efectuată atestă că, în zona economică liberă „Taraclia”, zona economică liberă „Otaci-Business”, activitatea antreprenorilor este scăzută sau stopată de facto activînd doar cîte un agent economic, ceea ce nu justifică scopurile privind crearea acestora. În zona economică liberă „Vulcaneș” activează doar 23% din numărul total de rezidenți ai zonei.
Analiza informațiilor privind volumul vînzărilor aferente zonelor economice libere, în volumul total al vînzărilor nete a producției industriale denotă că, acest indicator în mediu este sub 50%. Situația generalizată se prezintă în Tabelul nr.8.

Tabelul nr.8

(%) 
	 
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	ZEL "Ungheni-Business"
	46,1
	46,7
	45,8
	43
	43,6

	ZEL  "Bălţi"
	10,8
	12,1
	17,2
	30,5
	37,6

	ZAL "Tvardiţa"
	12,9
	22,4
	18,5
	11,6
	4,9

	ZAL PP "Valckaneş"
	11,1
	7,3
	9,3
	7,7
	7,3

	ZAL "Expo-Business-Chişinău"
	18,8
	11,3
	9,2
	7,2
	6,5

	ZAL PP "Otaci-Business"
	0,3
	0,1
	0
	0
	0

	ZAL PP  "Taraclia"
	0
	0
	0
	0
	0


Sursă: Informația prezentată de Ministerul Economiei pentru anii 2011-2015.

Analiza datelor relevă că la ZEL „Otaci-Business” și ZEL „Taraclia”, pe parcursul anilor 2013-2014, volumul producției industriale a fost nul, fapt ce demonstrează nerealizarea unuia din obiectivele principale pentru care a fost creat, limitîndu-se doar la desfășurarea unor activități auxiliare. Astfel, 71% din numărul total de zone economice libere au înregistrat o tendință de descreștere a volumului producției industriale.

Examinarea informațiilor prezentate de Serviciul Vamal denotă că, zonele economice libere nu au fost supuse verificărilor (control ulterior sau audit post-vămuire) pe parcursul anilor 2011-2015.

3.1.3.3. Probleme și lacune în procesul de monitorizare a facilităților fiscale afectează conformitatea raportării acestora. 
Organul fiscal, în calitate de organ de administrare fiscală
, este abilitat cu  sarcina de a exercita controlul asupra respectării legislației fiscale, calculării corecte, vărsării depline și la timp, la buget, a sumelor obligației fiscale.  

Anual, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat prezintă Ministerului Finanțelor, Raportul cu privire la costurile facilităților fiscale pe fiecare tip de impozit și taxă, generalizat în baza informațiilor parvenite de la Inspectoratele Fiscale de Stat teritoriale, precum și de la Inspectoratele Fiscale Stat specializate (Direcția Generală Administrarea Marilor Contribuabili). 

Analiza ponderii facilităților administrate de Serviciul Fiscal de Stat, în veniturile colectate de organele fiscale denotă că, acestea au avut o dinamică de creștere de la 28,4% în anul 2011 pînă la 49,8% în anul 2015, situația fiind prezentată în Tabelul nr.9.

Tabelul nr.9

(mil.lei)

	Indicatorii/perioada
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Veniturile bugetului public național colectate de Serviciul Fiscal de Stat (mil.lei)*
	15478,4
	18526,0
	19611,7
	23062,3
	24049,1

	Ritmul de creștere a veniturilor colectate de organele Serviciul Fiscal de Stat (%)
	
	19,7
	5,7
	17,6
	4,2

	Facilitățile fiscal administrate de Serviciul Fiscal de Stat (mil.lei)
	8732,5
	7173,5
	3076,5
	4954,0
	6965,9

	Ritmul de creștere a facilităților  fiscal administrate de Serviciul Fiscal de Stat (%)
	
	-17,9
	57,1
	61,0
	40,6

	Ponderea facilităților fiscale administrate de organele Serviciului Fiscal de Stat  în veniturile bugetului public național colectate de Serviciul Fiscal de Stat (%)
	56,4
	38,7
	15,7
	21,5
	29,0


Sură: Informațiile prezentate Ministerului Finanțelor de către Inspectoratul Fiscal Principal de Stat pentru anii 2011-2015.

*Veniturile BPN includ numai taxe, impozite, contribuții și prime.
Datele din tabel denotă că, ritmul de creștere a veniturilor colectate de Serviciul Fiscal de Stat  a înregistrat o fluctuație de descreștere în anul 2013 cu 14 p.p., apoi avînd un trend pozitiv de creștere de 11,9 p.p., dar neatingînd ritmul de creștere din anul 2012. Comparativ cu ritmul de creștere a veniturilor încasate, facilitățile fiscale, de asemenea, atestă un ritm de creștere ascendent de la -17,9% în anul 2012 pînă la 40,6 % în anul 2015.
Astfel, potrivit datelor raportate de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, în perioada anilor 2011-2015, volumul scutirilor acordate a însumat 26497,9 mil.lei. Sinteza acestor facilități în dinamică se prezintă în Tabelul nr.10. 
Tabelul nr.10

(mil.lei)

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	Total

	Impozite directe
	2352,4
	1,1
	20,8
	105,4
	130,2
	2582,9

	TVA
	6176,8
	6948,0
	2847,0
	4591,8
	6579,4
	27143

	Alte tipuri de impozite și taxe
	203,3
	224,4
	208,7
	256,8
	256,3
	1149,5

	Total
	8732,5
	7173,5
	3076,5
	4954,0
	6965,9
	30902,3


   Sursă: Rapoartele cu privire la costurile facilităților fiscale pentru anii 2011-2015.

În comparație, facilitățile fiscale acordate în anul 2015 au constituit 6965,9 mil.lei fiind în creștere cu 40,6% sau cu 2011,9 mil.lei față de anul 2014, iar în comparație cu anul 2011 au avut o evoluție de descreștere cu 1766,6 mil.lei, condiționată de scutirea persoanelor juridice de impozitul pe venit din activitatea de întreprinzător. Ponderea majoră de 96,3%, în totalul facilităților acordate, revine taxei pe valoarea adăugată (6579,4 mil.lei). 

Potrivit Codului fiscal
 sînt stabilite următoarele cote ale taxei pe valoarea adăugată: cota standard (20%), cote reduse (8%) și cota zero. Analiza cotelor reduse la taxa pe valoarea adăugată, administrate de Serviciul Fiscal de Stat denotă că, acestea au avut fluctuație variată, cel mai înalt nivel fiind înregistrat în anul 2012 de 5589,2 mil.lei și cel mai jos nivel în anul 2013 de 1263,4 mil.lei. Situația pe tipuri de cote reduse la taxa pe valoarea adăugată în dinamică este prezentată în Tabelul nr.11.

Tabelul nr.11

(mil.lei)

	Cote reduse a TVA în mărime de:                                                                                                                           
	2011 
	2012 
	2013 
	2014 
	2015

	8% – la pîinea și produsele de panificație (190120000, 190540, 190590300, 190590600, 190590900), la laptele și produsele lactate (0401, 0402, 0403, 0405, 040610200), livrate pe teritoriul Republicii Moldova, cu excepția produselor alimentare pentru copii care sînt scutite de T.V.A. în conformitate cu art.103 alin.(1) pct.2)
	1217,9
	1594,9
	442,2
	453,2
	626,6

	8% – la medicamentele de la pozițiile tarifare 3001–3004, atît indicate în Nomenclatorul de stat de medicamente, cît și autorizate de Ministerul Sănătății, importate și/sau livrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum și medicamentele preparate în farmacii conform prescripțiilor magistrale, cu conținut de ingrediente (substanțe medicamentoase) autorizate
	678,7
	563,6
	265,3
	377,4
	553,9

	8% – la mărfurile, importate și/sau livrate pe teritoriul Republicii Moldova, de la pozițiile tarifare 3005, 300610, 300620000, 300630000, 300640000, 300660, 300670000, 370790, 380894, 382100000, 382200000, 4014, 4015, 481890, 900110900, 900130000, 900140, 900150, 901831, 901832, 901839000
	155,2
	205,8
	12,6
	20,8
	44,5



	6% – la gazele naturale și gazele lichefiate, atît la cele importate, cît și la cele livrate pe teritoriul Republicii Moldova
	1681
	1685,2
	0
	0
	

	8% – la gazele naturale și gazele lichefiate de la poziția tarifară 2711, atît la cele importate, cît și la cele livrate pe teritoriul Republicii Moldova 
	0
	 
	543,3
	609,1
	701,9

	8%  - la zaharul din sfeclă de zahăr, produs, importat și/sau livrat pe teritoriul Republicii Moldova
	216,2
	217,3
	0
	150,4
	676,2

	8% - la producția din fitotehnie și horticultură în formă naturală și producția din zootehnie în formă naturală, masă vie și sacrificată, produsă, importată și/sau livrată pe teritoriul Republicii Moldova
	961,3
	1322,4
	0
	918
	1103,2

	Total
	4910,3
	5589,2
	1263,4
	2528,9
	3706,3


Sursă: Informațiile prezentate de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat pentru anii 2011-2015.
Analiza datelor denotă descreșterea bruscă a facilităților fiscale la cotele reduse la taxa pe valoarea adăugată în anul 2013, aceasta se datorează modificărilor operate la cadrul legal
, potrivit cărora, a fost introdusă cota standard a taxei pe valoarea adăugată de 20% pentru producția agricolă primară, în schimbul cotei reduse de taxa pe valoarea adăugată de 8% cu restituirea directă a diferenței dintre 20% și 8% din bugetul de stat. 

Potrivit motivației Ministerului Finanțelor, această modificare a fost efectuată în scopul evitării distorsionării sistemului general de impozitare, simplificării administrării fiscale și susținerii producătorilor agricoli.
Începînd cu anul 2014, facilitățile fiscale menționate înregistrează o creștere de la 2528,9 mil.lei pînă la 3706,3 mil.lei în anul 2015, fiind condiționată de reintroducerea din data de 01.01.2014, potrivit cadrului legal,
 a cotelor reduse de 8% în schimbul cotei standard de 20% la producția agricolă primară și la zaharul din sfeclă de zahăr, produsă și/sau livrată pe teritoriul Republicii Moldova. De asemenea, conform altei motivații a Ministerului Finanțelor, această modificare a fost efectuată în scopul unui climat favorabil pentru dezvoltarea continuă a producătorilor agricoli, producătorilor de zahăr și competitivității producției acestora. 
Verificarea procesului de monitorizare a facilităților fiscale la cotele reduse de 8% la producția agricolă primară și la zaharul din sfeclă de zahăr, produsă și/sau livrată pe teritoriul Republicii Moldova s-a efectuat prin solicitarea Inspectoratele Fiscale de Stat teritoriale, de a prezenta informația cu privire la volumul facilităților fiscale acordate și numărul beneficiarilor acestora. Contrapunerea datelor din Sistemul Informațional al Serviciului Fiscal de Stat și a datelor reverificate de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat pentru anul 2015, se prezintă în Tabelul nr.12.
Tabelul nr.12

	Indicatori
	Datele raportate de IFPS Ministerului Finanțelor
	Datele generate de SI al SFS
	Datele raportate de IFS teritoriale
	Datele reverificate de IFPS

	Numărul beneficiarilor de cotele reduse de 8% la zaharul din sfeclă de zahăr
	-
	-
	472
	-

	Suma facilităților de cotele reduse de 8% la zaharul din sfeclă de zahăr  (mil.lei)
	676,2
	64,9
	228,4
	61,2

	Numărul beneficiarilor de cotele reduse de 8% la producția agricolă primară
	-
	-
	2183
	-

	Suma facilităților de cotele reduse de 8% la producția agricolă primară (mil.lei)
	1103,2
	-
	1193,2
	1133,2


Sursă: Informațiile de la Inspectoratele Fiscale de Stat teritoriale, Inspectoratul Fiscale Principal de Stat, Sistemul Informațional al Serviciului Fiscal de Stat pentru anul 2015.
Potrivit procedurilor efectuate, auditul a constatat mai multe probleme și carențe în acest proces:

· Necunoașterea/neidentificarea de către organele fiscale a numărului real de beneficiari de facilități fiscale, la cote reduse de taxa pe valoarea adăugată la producția agricolă primară și la zaharul din sfeclă de zahăr, produsă și/sau livrată pe teritoriul Republicii Moldova.

         Astfel, la solicitarea echipei de audit, unele Inspectorate Fiscale de Stat teritoriale (Basarabeasca, Cimișlia etc.) nu au putut identifica și respectiv raporta numărul exact de contribuabili care beneficiază de acest tip de facilități. Alte Inspectorate Fiscale de Stat teritoriale (UTA Găgăuzia, Anenii Noi, Criuleni, Rîșcani, Sîngerei, Taraclia, Ocnița etc.) neținînd cont de faptul că, în anul 2013, prin modificările efectuate la Codul fiscal, a fost exclus
 cota redusă la producția agricolă primară și la zahărul produs din sfeclă de zahăr au raportat că, de aceste facilități au beneficiat 89 de contribuabili în sumă totală de 18,9 mil.lei și 45 de contribuabili în sumă totală de 0,7 mil.lei. Acest fapt a limitat clasificarea agenților economici pe producători și pe contribuabili de intermediere privind realizarea producției agricole primare și la zaharul din sfeclă de zahăr, produsă și/sau livrată pe teritoriul Republicii Moldova. În viziunea auditului, în cazul cînd nu se furnizează informația corectă și deplină pe tipuri de contribuabili, este imposibil de a evalua impactul și beneficiile primite în vederea atingerii scopului pentru care acestea au fost aprobate și acordate cu menirea de dezvoltare continuă a activității producătorilor agricoli, producătorilor de zahăr, competitivității producției agricole, precum și menținerea stabilă a prețurilor. 

·   Inspectoratul Fiscal Principal de Stat nu asigură exhaustivitatea și plenitudinea sumelor facilităților fiscale la cote reduse de taxe pe valoarea adăugată la producția agricolă primară și la zaharul din sfeclă de zahăr, produsă și/sau livrată pe teritoriul Republicii Moldova. 
Astfel, potrivit datelor din Tabelul nr.12, în Sistemul Informațional al Serviciului Fiscal de Stat, valoarea facilităților fiscale la zaharul din sfeclă de zahăr, produsă și/sau livrată pe teritoriul Republicii Moldova care constituie circa 64,9 mil.lei cu 611,3 mil.lei mai puțin față de datele raportate Ministerului Finanțelor de către Inspectoratul Fiscal Principal de Stat și cu 163,5 mil.lei mai puțin comparativ cu datele raportate de Inspectoratele Fiscale de Stat teritoriale care servesc drept bază pentru întocmirea datelor raportate. 

Reverificările efectuate de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat reconfirmă divergențele constatate de echipa de audit. Astfel, volumul facilităților fiscale raportate în anul 2015, la tipul facilităților fiscale la producția agricolă primară și la zaharul din sfeclă de zahăr, produsă și/sau livrată pe teritoriul Republicii Moldova, a fost raportat Ministerului Finanțelor cu circa 585,0 mil.lei mai mult. 

Situațiile constatate indică asupra lipsei unor instrumente, precum ar fi codificarea după tipul de facilități fiscale acordate/primite de către beneficiari în scopul identificării acestora într-un mod cît mai rapid, precum și volumul/costul real de care contribuabilii au beneficiat. 
· Scutirea de taxa pe valoarea adăugată

Potrivit codului fiscal
, taxa pe valoarea adăugată nu se aplică la importul mărfurilor, serviciilor și pentru livrările de mărfuri, servicii efectuate de către subiecții impozabili, ce constituie rezultatul activității lor de întreprinzător în Republica Moldova. 

Analiza auditului denotă o creștere a scutirilor de taxa pe valoarea adăugată de la 1167,8 mil.lei în anul 2011 pînă la 2495,3 mil.lei în anul 2015. Totodată, volumul scutirilor
 acordate la locuință, pămînt, arenda acestora, dreptul de livrare și arendare a acestora, cu excepția drepturilor de comision aferente tranzacțiilor respective, în perioada ultimilor 5 ani, au înregistrat o creștere de circa 60,1% de la 236,3 mil.lei în anul 2011 pînă la 379,7 mil.lei în anul 2015. Analogic, serviciile de înhumare
, în perioada ultimilor 5 ani, au crescut de la 0,7 mil.lei pînă la 8,9 mil.lei în anul 2015. Organele fiscale nu dețin informația privind beneficiarii acestor facilități și rezultatul/impactul obținut urmare a acordării acestora.

· Nu sînt puse la dispoziție informațiile esențiale privind scutirile din domeniul serviciilor financiare.

Verificările auditului au constatat:

Existența și valoarea acestora în datele raportate de Inspectoratele Fiscale de Stat teritoriale și Inspectoratele Fiscale de Stat specializate (Direcția Generală de Administrare a Marilor Contribuabili) către Inspectoratul Fiscal Principal de Stat. În anul 2015, facilitățile fiscale la serviciile financiare acordate de instituțiile financiare au însumat 2192,2 mil.lei.

Lipsa raportării Ministerului Finanțelor. Deși Inspectoratele Fiscale de Stat teritoriale și Inspectoratele Fiscale de Stat specializate (Direcția Generală de Administrare a Marilor Contribuabili) raportează scutirile la serviciile financiare, în rapoartele Inspectoratului Fiscal Principal de Stat prezentate anual Ministerului Finanțatelor informații sau date privind sumele aferente scutirilor la serviciile financiare nu se regăsesc.

Aplicarea, acordarea și beneficierea, în unele cazuri, de facilități fiscale contrar prevederilor Codului fiscal. Analiza informației prezentate de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat (Direcția Generală de Administrare a Marilor Contribuabili) denotă că un agent economic a beneficiat neregulamentar, în anul 2015, de facilitatea fiscală scutirea de taxa pe valoarea adăugată aplicată la producția de carte și publicația periodică, precum și serviciile de editare a producției de carte și publicațiilor periodice
 în sumă de 0,5 mil.lei. Totodată, relevăm că organele fiscale nu au reacționat operativ în cazul aceluiași agent economic care a înregistrat în Sistemul Informațional al Serviciului Fiscal de Stat mai multe declarații a taxei pe valoarea adăugată pentru aceiași perioadă fiscală (februarie și august 2015).
· Controalele fiscale nu oferă o garanție în plus cu privire la îndeplinirea condițiilor pentru acordarea facilităților fiscale. 

Organele SFS, nu în toate cazurile, monitorizează costurile facilităților fiscale acordate contribuabililor în cadrul efectuării controalelor fiscale. Astfel, pe parcursul anilor 2011-2014, organele Serviciului Fiscal de Stat au efectuat controale fiscale la unele bănci comerciale în perioada anilor 2012-2014, însă nu este specificat și regăsit aspectul verificării corectitudinii aplicării de către contribuabili a scutirilor menționate.
Totodată, verificările auditului denotă că, pentru anii 2011-2015, organele fiscale nu au planificat și respectiv nu au executat careva verificări tematice
  privind facilitățile fiscale acordate prin actele legislative în vigoare. Concomitent, în cadrul unor controale fiscale totale, în cazul în care se verifică corectitudinea acordării/beneficierii de facilități fiscale, nu sînt sistematizate și generalizate rezultatele pe capitole separat, respectiv impactul acestora nu poate fi măsurat și estimat. 

De asemenea, se menționează că Serviciul Fiscal de Stat nu dispune de date separate privind sumele recalculate și achitate de contribuabili care nu au respectat prevederile Codului fiscal la aspectul facilități fiscale. 

Concluzionînd cele relatate, auditul atestă că deși facilitățile fiscale și vamale sînt gestionate, monitorizate, controlate de mai multe autorități publice centrale (Ministerul Finanțelor, Ministerul Economiei, Serviciul Fiscal de Stat, Serviciul Vamal, Consiliul Concurenței), acest fapt nu asigură monitorizarea domeniului în mod eficace, întrucît comunicarea între aceste autorități nu este una operativă și coerentă la toate etapele procesului bugetar.

Faptul că toate instituțiile publice implicate în procesul de monitorizare a facilităților fiscale și vamale acordate anual de stat efectuează raportarea acestora, atît pe tipuri, cît și valoric Guvernului și Parlamentului, nu asigură raportarea obligatorie a impactului (rezultatului) obținut de stat urmare a acordării facilităților fiscale și vamale, care de fapt reprezintă „cheltuielile fiscale”.

3.1.3.4. Monitorizarea de către Consiliul Concurenței a ajutorului de stat (facilitățile fiscale și vamale) la etapa de executare. 
Consiliul Concurenței, în calitate de autoritate responsabilă de monitorizarea/verificarea facilităților fiscale și vamale, definite ca ajutor de stat, conform procedurilor stabilite, urma să identifice și să examineze cazurile cu privire la facilitățile fiscale și vamale ilegale și utilizate abuziv
, precum și să aplice  modalității de recuperare a acestora. 

Auditul a analizat raportul anual privind ajutoarele de stat acordate, însă nu a identificat în raportul Consiliului Concurenței informații cu privire la: numărul de ajutoare (facilități fiscale și vamale) ilegale; numărul  de ajutoare abuzive; numărul cazurilor și a volumului de recuperare a ajutoarelor ilegale și abuziv utilizate de către beneficiari. Entitatea a motivat această situație prin faptul că, în perioada 16.08.2013-31.12.2015, nu au fost constatate cazuri de ajutor ilegal și ajutor utilizat abuziv sub formă de facilități fiscale și vamale, din motivul că ajutorul de stat nu a fost verificat sub aspect de facilitate fiscală și vamală.

Totodată, analizînd ultimul raport privind ajutorul de stat auditul constată că, Consiliul Concurenței a raportat suma de 3309,9 mil.lei, pe cînd conform datelor Serviciului Vamal pe anul 2014, facilitățile fiscale și vamale au constituit suma de 6034,1 mil.lei sau cu o diferență de 2724,2 mil.lei. 

Conform explicațiilor prezentate de responsabilii din cadrul Consiliului Concurenței, cauza diferenței este că nu toate facilitățile fiscale și vamale sînt clasificate ca ajutor de stat. 

Astfel, conform explicațiilor Consiliului Concurenței prezentate echipei de audit din data de 18.07.2016, prevederile legale
 stipulează că ajutorul de stat este orice măsură de sprijin care întrunește 4 condiții: i) este acordată de furnizor din resurse de stat sau din resursele unităților administrativ-teritoriale sub orice formă; ii) conferă beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obținut în condiții normale de piață; iii) este acordată în mod selectiv; iv) denaturează sau riscă să denatureze concurența, în restul cazurilor acestea nu sînt calificate ca ajutor de stat. Totodată, potrivit explicațiilor Consiliului Concurenței, facilitățile fiscale și vamale pentru a fi calificate ca ajutor de stat acestea trebuie să fie acordate unei întreprinderi sau persoane fizice care desfășoară activitate economică. Astfel, potrivit acelorași explicații - măsurile de sprijin (facilitățile fiscale și vamale) raportate de Serviciul Vamal, beneficiarul cărora este o persoană juridică sau fizică care nu desfășoară o activitate economică, nu constituie ajutor de stat. Astfel, din explicațiile Consiliului Concurenței rezultă că, facilitățile fiscale și vamale acordate beneficiarelor și administrate de Serviciul Vamal raportate Consiliului, doar în unele cazuri, au fost fără o argumentare justificată pe fiecare tip de facilitate fiscale și vamală, și au fost calificate drept ajutor de stat. 

Examinările auditului sub aspectul atribuirii sau utilizării informațiilor prezentate de Serviciul Fiscal de Stat și Serviciul Vamal la statutul de ajutor de stat nu a constatat prezența unui clasificator sau a unor reglementări privind modalitatea de calificare a acestora ca ajutor de stat. Totodată, informația este preluată cantitativ referitor la volumul acestora și nefiind identificate proceduri privind responsabilitatea furnizorului, prin urmare, nefiind clară misiunea Consiliului Concurenței privind facilitățile fiscale și vamale ca element al ajutorului de stat.

Consiliul Concurenței urmează să întocmească și să publice în Monitorul Oficial al Republicii Moldova Raportul anual privind ajutoarele de stat. Examinările efectuate de audit au identificat că, Raportul privind ajutoarele de stat acordate în Republica Moldova în perioada 2014, a fost publicat la data de 12.07.2016, pe pagina web a Consiliului Concurenței. Totodată, se menționează că Raportul privind ajutoarele de stat acordate în Republica Moldova în perioada 2015, nu este publicat.

Obiectivul II: A fost atins scopul/impactul propus de unele facilități fiscale și vamale?
· Informațiile prezentate de agenții economici, importatori de active materiale, destinate includerii în capitalul social, nu reflectă situația reală de utilizare a acestora.

În perioada auditată, agenții economici au importat diferite  active materiale pe termen lung pentru utilizarea nemijlocită la fabricarea produselor, prestarea serviciilor și/sau executarea lucrărilor, destinate includerii în capitalul social în valoare totală de 3502,7 mil. lei.

Urmare a reintroducerii facilităților fiscale
 privind activele materiale pe termen lung, utilizate nemijlocit la fabricarea produselor, la prestarea serviciilor și/sau executarea lucrărilor, destinate includerii în capitalul statutar (social) în modul și în termenele prevăzute de legislație, sub supravegherea vamală se află suma de 1452,1 mil.lei. Situația se prezintă în Figura nr.7.

Figura nr.7
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  Sursă: Rapoartele din Sistemul Informațional al Serviciului Vamal pe anii 2011-2015.

Analiza datelor atestă o descreștere continuă de la 1068,0 mil.lei în anul 2011 a activelor materiale pînă la 635,2 mil.lei în anul 2015. 
Examinarea informațiilor prezentate organelor vamale de către agenții economici în scopurile menționate atestă că:

· toate informațiile (rapoartele) prezentate de agenții economici nu confirmă că activele materiale procurate sînt utilizate la fabricarea produselor, prestarea serviciilor și/sau executarea lucrărilor. Această situație se datorează lipsei reglementărilor exhaustive în cadrul normativ, și anume, ce documente trebuie să fie prezentate pentru  confirmarea/justificarea utilizării activelor materiale în scopurile declarate, precum și volumul producției, serviciilor și/sau lucrărilor executate. Totodată, lipsa prevederilor susmenționate limitează (face necunoscut) efectul/rezultatul obținut de agenții economici, beneficiari de facilitățile fiscale/vamale aplicate la activele materiale importate cu destinația depunerii în capitalul statutar (social). De asemenea, se remarcă lipsa unor instrumente/pîrghii interne de verificare a respectării destinației de utilizare a activelor materiale pe termen lung, cu excepția auditului post-vămuire, care actualmente, din numărul limitat de angajați, nu poate acoperi tot spectrul de contribuabili, precum și a activelor materiale importate, care au beneficiat de acest tip de facilități; 

· deși, unii contribuabili prezintă informații privind uzura activelor materiale pe termen lung calculată, însă nu este confirmat că aceasta este raportată la costul produselor fabricate, serviciilor prestate și/sau lucrărilor executate în procesul de producere, prestare a serviciilor și/sau executare a lucrărilor de către activele materiale pe termen lung facilitate. Situația se datorează și neexecutării cerințelor stipulate în pct.2 din Hotărîrea Guvernului  nr.145 din 26.02.2014, potrivit căruia Ministerul Finanțelor urma să elaboreze Instrucțiunea privind raportarea uzurii activelor materiale pe termen lung la costul produselor fabricate, serviciilor prestate și/sau lucrărilor executate în procesul de producere, prestare a serviciilor și/sau executare a lucrărilor, aceasta nefiind elaborată pînă în prezent;

· informația prezentată de agenții economici privind respectarea condițiilor de utilizare a activelor materiale pe termen lung, doar confirmă existența acestor active și nu asigură că activele în cauză nu sînt transmise în arendă, comodat sau în alte scopuri decît cele restricționate prin Hotărîrea Guvernului nr.145 din 26.02.2014; 

· intervievarea unui contribuabil și verificarea documentelor contabile prezentate adăugător la solicitarea echipei de audit denotă că, contribuabilul n-a fost informat de Serviciul Vamal despre prezentarea documentelor contabile necesare pentru confirmarea respectării condițiilor de utilizare a activelor materiale în cauză. Totodată, contrapunerea informației contabile prezentată de contribuabil a stabilit că din 16 aparate de jocuri de noroc importate și depuse în capitalul social la data de 18.06.2015, în valoare de 1333,0 mii lei, funcționează și prestează servicii 15 aparate de jocuri de noroc la care se calculează uzura, iar un aparat este conservat și se află la depozitul acestuia de un an. 

Lipsa prevederilor legale, cu privire la raportarea costurilor și rezultatelor obținute de beneficiarii facilităților fiscale/vamale a cauzat neparticiparea tuturor beneficiarilor/contribuabililor în procesul de raportare a facilităților fiscale/vamale acordate anual de stat, precum și a impactului obținut.

În contextul rezultatelor verificărilor detaliate efectuate la unele tipuri de facilități fiscale și vamale se constată lipsa prezentării și/sau evaluării impactului realizat din oferirea acestor beneficii bugetare unor categorii de contribuabili costul cumulativ al cărora, pentru perioada anilor 2011-2015, a însumat circa 57361,5 mil.lei.

IV. CONCLUZIA GENERALĂ DE AUDIT

În perioada auditată, facilitățile fiscale și vamale, care reprezintă în sine suma impozitelor și taxelor nevărsate la bugetul public național avînd ca scop sprijinirea unui anumit grup de agenți economici sau a unui tip de activitate, au însumat circa 57361,5 mil.lei. Ca pondere în PIB, facilitățile fiscale și vamale constituie 12,1% și respectiv 37,1% în Bugetul Public Național, totodată, în bugetul de stat și bugetele unităților administrativ-teritoriale constituie 50,9%. Facilitățile fiscale și vamale, în anul 2015, au însumat 14783,1 mil.lei fiind cel mai înalt nivel în perioada ultimilor 5 ani.
Concomitent, auditul denotă situații problematice care au fundamentat formularea concluziilor, și anume:

(i) deficiențe în procesul de planificare a facilităților fiscale și vamale cauzate de nereglementarea în cadrul legal a modalității de planificare și aprobare a acestora în corespundere cu bunele practici, precum și nespecificarea responsabilităților părților implicate;
(ii) autoritățile publice, cu drept de administrare a facilităților fiscale și vamale, nu aplică în deplină măsură toate instrumentele de care dispun; 

(iii)  neasigurarea efectuării unei analize a impactului/rezultatului acordării facilităților fiscale și vamale de către Ministerul Finanțelor, responsabil de monitorizarea facilităților fiscale și vamale, care s-a limitat doar la generalizarea și sistematizarea informațiilor la nivel de costuri ale acestora; 

(iv)  neconformarea raportării depline de către Ministerul Finanțelor a facilităților fiscale și vamale cu circa 5762,8 mil.lei mai puțin decît datele organelor vamale și fiscale nu asigură veridicitatea și plenitudinea datelor prezentate Parlamentului și societății civile vizînd costurile reale ale facilităților fiscale și vamale;
(v) măsurile aplicate de Serviciul Vamal nu asigură în totalmente monitorizarea bunurilor care cad sub tratamentul tarifar favorabil prin utilizarea facilităților fiscale și vamale la importul mărfurilor în funcție de destinația lor finală.

(vi)  carențele cadrului legal –normativ privind clasificarea activelor materiale pe termen lung, destinate includerii în capitalul social, a cauzat importul și introducerea în capitalul social a diferitor bunuri, care nu întrunesc criteriile de utilizare: fabricarea produselor, prestarea serviciilor și/sau executarea lucrărilor;

(vii) creșterea rețelei magazinelor duty-free prin amplasarea acestora înainte de punctul de control al pașapoartelor, în zona intrării pe teritoriul Republicii Moldova, deschiderea magazinelor duty-free în zonele temporar necontrolate de autoritățile constituționale, precum și de deschiderea unui magazin duty-free între malul drept și stîng al Nistrului a determinat majorarea facilităților fiscale și vamale de la 244,6 mil.lei în anul 2011 pînă la 904,2 mil.lei în anul 2015;

(viii)  scutirea agenților economici din raioanele de est ale Republicii Moldova, de la plata tuturor drepturile de import, în anul 2015 au însumat 1606,0 mil.lei. Totodată, nefiind diminuat sau exclus riscul ca mărfurile respective să nu fie reintroduse pe teritoriul Republicii Moldova;

(ix) lipsa unor instrumente pentru identificarea deplină, corectă, operativă a beneficiarilor de facilități fiscale, precum și a volumului facilităților acordate a condiționat neraportarea de către Serviciul Fiscal de Stat a facilităților fiscale, acordate serviciilor financiare în sumă de 2192,2 mil.lei în anul 2015;

(x) instrumentele de care dispun Serviciul Vamal și Serviciul Fiscal de Stat nu oferă o garanție cu privire la respectarea de către beneficiari a condițiilor necesare de beneficiere de facilități fiscale și vamale. Efectuarea auditurilor post vămuire, cu o întârziere de 3-4 ani după importul și repartizarea bunurilor în calitate de ajutor umanitar, nu asigură relevanța și rezultativitatea acestor măsuri.
Auditul a evaluat în detaliu mai multe tipuri de facilități fiscale și vamale, observațiile făcute fiind incluse la compartimentele respective ale prezentului Raport de audit. 
V. RECOMANDĂRI:

Recomandări conducerii Ministerului Finanțelor:
1. Să elaboreze un cadru legal – normativ privind modalitatea de planificare, estimare și aprobare a facilităților fiscale și vamale cu stabilirea responsabilităților părților implicate în procesul de planificare a facilităților fiscale și vamale, ținînd cont de bunele practici. 

2. Să asigure o conlucrare operativă și coerentă în procesul de sistematizare a facilităților fiscale și vamale raportate de Serviciul Fiscal de Stat și Serviciul Vamal.

Recomandări conducerii Ministerului Economiei:

3. Să fortifice controlul și să analizeze activitățile zonelor economice libere asupra atingerii obiectivelor stabilite de cadrul legal.

Recomandări conducerii Ministerului Finanțelor, de comun cu Ministerul Economiei:
4. Să elaboreze un plan de acțiuni privind inventarierea/revizuirea tuturor tipurilor de facilități  fiscale și vamale existente, a categoriilor/domeniilor de beneficiari de facilități fiscale și vamale, precum și determinarea impactului/rezultatului obținut urmare a facilităților acordate.

5. Să elaboreze criterii privind temeiul și justificarea acordării facilităților fiscale și vamale, baza de calcul a cotelor procentuale a facilităților fiscale și vamale, evaluarea pierderilor de venituri din impozite și taxe în perioada acordării facilităților fiscale și vamale, precum și pe viitor. 

Recomandări conducerii Ministerului Finanțelor, de comun cu Ministerul Economiei și Consiliul Concurenței:

6. Să revadă oportunitatea calificării facilităților fiscale și vamale care cad sub incidența ajutorului de stat. 

Recomandări conducerii Serviciului Vamal:
7. Să asigure evaluarea/estimarea corectă a valorii în vamă a mărfurilor importate sub regimuri facilitare.

8. Să asigure supravegherea vamală a tuturor mărfurilor care cad sub tratamentul tarifar favorabil prin utilizarea facilităților fiscale și vamale la importul mărfurilor, în funcție de destinația lor finală.

9. Să stabilească termenii optimi de verificare faptică a bunurilor importate cu titlu de ajutor umanitar și activelor materiale pe termen lung, destinate includerii în capitalul social.

Recomandări conducerii Inspectoratului Fiscal Principal de Stat:

10. Să stabilească o codificare a facilităților fiscale, care ar asigura plenitudinea și corectitudinea raportării a tuturor tipurilor facilităților fiscale la toate nivelurile (beneficiari, Inspectoratele Fiscale de Stat Teritoriale, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat și Ministerul Finanțelor).

Recomandări conducerii Serviciului Vamal și Serviciului Fiscal de Stat: 

11. Să eficientizeze instrumentele disponibile, precum controlul fiscal, controlul ulterior și auditul post-vămuire în vederea depistării operative a neconformării de către beneficiarii de facilități fiscale și vamale la cadrul legal-normativ.

Șeful echipei de audit:

Șef al Direcției în cadrul Direcției Generale I, 

auditor public                         



               Tatiana Carajeleascov

Membrii echipei de audit:

Controlor de stat principal, 

auditor public 




                            Nicolaie Furnica 

Controlor de stat principal 
                                                 Viorel Pantelei
Responsabil de audit:

Șef al Direcției Generale I, 

(Auditul bugetului de stat și patrimoniului), 

auditor public              





       Natalia Trofim  
ANEXE

Tabelul nr.1 la Anexa nr.1

Sinteza facilităților fiscale și vamale acordate de Serviciul Vamal 
pentru anii 2011-2015, la taxa pe valoarea adăugată

(mil.lei)

	Cadrul legal
	Conținutul facilităților fiscale
	Costul facilităților fiscale

	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Codul fiscal nr.1163 - XIII din 24.04.1997 (Titlul III)

	Art. 96
	Cote reduse a TVA în mărime de:                                                                                                                           
	 
	 
	 
	 
	

	
	8% – la medicamentele de la pozițiile tarifare 3001–3004, atît indicate în Nomenclatorul de stat de medicamente, cît și autorizate de Ministerul Sănătății, importate și/sau livrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum și medicamentele preparate în farmacii conform prescripțiilor magistrale, cu conținut de ingrediente (substanțe medicamentoase) autorizate
	88,8
	84,35
	295,3
	372,0
	359,7

	
	8% – la mărfurile importate și/sau livrate pe teritoriul Republicii Moldova, de la pozițiile tarifare 3005, 300610, 300620000, 300630000, 300640000, 300660, 300670000, 370790, 380894, 382100000, 382200000, 4014, 4015, 481890, 900110900, 900130000, 900140, 900150, 901831, 901832, 901839000
	
	
	
	
	

	
	6% – la gazele naturale și lichefiate, atît la cele importate, cît și la cele livrate pe teritoriul Republicii Moldova
	428,7
	466,41
	709,3
	785,3
	754,0

	
	8% – la producția din fitotehnie şi horticultură în formă naturală şi producția din zootehnie în formă naturală, masă vie şi sacrificată, produsă, importată şi/sau livrată pe teritoriul Republicii Moldova
	
	
	
	
	77,8

	
	8%  - la zaharul din sfeclă de zahăr, produs, importat și/sau livrat pe teritoriul RM
	6,1


	8,89
	
	5,8
	8,6

	
	Total
	523,6
	559,65
	1004,6
	1163,1
	1200,1

	Art.103 (1) T.V.A. nu se aplică la importul mărfurilor, serviciilor și pentru livrările de mărfuri, servicii efectuate de către subiecții impozabili, ce constituie rezultatul activității lor de întreprinzător în Republica Moldova:   

	
	mărfurile de la pozițiile tarifare 040229110, 190110000, 490300000, precum și produsele alimentare pentru copii de la pozițiile tarifare 16021000, 20051000, 200710100, 200710910, 200710990
	22,9
	22,01
	27,2
	30,6
	3300,5

30,5

	
	serviciile medicale, cu excepția celor cosmetice; materia primă medicamentoasă, materialele, articolele, ambalajul primar și secundar utilizate la prepararea și producerea medicamentelor, autorizate de Ministerul Sănătății, cu excepția alcoolului etilic, mijloacelor cosmetice; articolele și aparatele ortopedice și de protezare (poziția tarifară 9021); biletele de tratament (inclusiv cele fără cazare) și de odihnă în stațiunile balneoclimaterice; pachetele de servicii turistice; mijloacele tehnice, inclusiv, transportul auto, folosit exclusiv în scopuri legate de profilaxia invalidității și reabilitarea invalizilor 
	49,1
	49,6
	92,6
	71,1
	77,8

	
	serviciile financiare (operațiile legate de circulația valutei, mijloacelor bănești, bancnotelor, care constituie un mijloc legal de plată (cu excepția celor folosite în scopuri numismatice), mărfurile de la poziția tarifară708, livrate Băncii Naționale a Moldovei)
	2,9
	4,34
	20,6
	328,7
	226,7

	
	energia electrică importată şi livrată către rețelele de distribuție sau importată de acestea, cu excepția serviciilor de transport al energiei electrice importate
	77,6
	125,8
	234,9
	139,4
	4,4

	
	producția de carte şi publicațiile periodice (cu excepția celor cu caracter publicitar şi erotic), precum şi serviciile de editare a producției de carte şi a publicațiilor periodice, cu excepția celor cu caracter menționat
	24,9
	20,2
	17,8
	17,5
	15,8

	
	timbrele de acciz importate şi destinate marcării mărfurilor supuse accizelor
	4,4
	5,29
	4,7
	3,2
	2,5

	
	activele materiale ale căror valoare depășește 3000 lei (6000) pentru o unitate şi ale căror termen de exploatare depășește un an, destinate includerii în capitalul statutar (social) în modul şi în termenele prevăzute de legislație
	237,7
	197,4
	
	165,2
	132,6

	
	autoturismele și alte autovehicule (pozițiile tarifare 870321, 870322, 870323, 870324, 870331, 870332, 870333)
	339,6
	281,7
	670,6
	653,2
	582,7

	
	mărfurile de la pozițiile tarifare 7201, 7204, 854810
	
	
	
	0,03
	0,2

	
	utilajul, echipamentul și atributele de gratificație primite ca donații de Comitetul Național Olimpic și de federațiile sportive naționale de profil, de la Comitetul Internațional Olimpic, de la federațiile sportive europene și internaționale de profil pentru pregătirea sportivilor de performanță și promovarea mișcării olimpice, fără drept de comercializare al acestui utilaj, echipament și atribute de gratificație
	1,6
	2,92
	6,4
	2,1
	1,6

	
	tractoarele agricole de la poziția tarifara 870190 i tehnica agricola de la pozițiile tarifare 842481910, 8432, 843320,843330,843340, 843351000, 843352000, 843352000, 843353, 843359, 8436, 8437
	
	
	
	201,1
	228,5

	
	art.103 alin.(1) pct.32 aeronavele de la poziția tarifara 880240000
	
	
	
	
	0,01

	
	utilajul și tehnica pentru întreprinderile din domeniul de colectare, prelucrare, reciclare a deșeurilor menajere, utilizate nemijlocit în domeniul de activitate al acestora
	
	
	
	0,7
	0,5

	
	Total
	760,6 
	709,3
	1074,8
	1612,83
	1303,81

	Art.103 (2)
	TVA nu se aplică:
	 
	 
	 
	
	

	
	mărfurilor autohtone anterior exportate şi reintroduse, în termen de 3 ani, în aceeași stare
	9,1
	7,4
	8,9
	33,8
	24,9

	Art.103 (5)
	la importul mărfurilor, serviciilor, destinate acordării de asistență, în caz de calamitate naturală, de conflict armat și în alte situații excepționale, precum și pentru importul și/sau livrările de mărfuri, servicii definite ca ajutoare umanitare
	41,7
	64,3
	37,9
	55,3
	52,8

	Art.103 (6)
	la plasarea și comercializarea mărfurilor în magazinele duty-free
	75,5
	135,1
	173,0
	112,7
	284,8

	Art.103 (7)
	materiei prime, materialelor, articolelor de completare și accesoriilor necesare procesului de producție, importate de organizațiile și întreprinderile societăților orbilor, societăților surzilor și societăților invalizilor
	3,7
	3,2
	7,5
	15,6
	20,6

	Art.103 (92)
	mărfurilor și serviciilor importate sau procurate pe teritoriul Republicii Moldova de către organizațiile necomerciale care corespund cerințelor art.52, în scop de construire a instituțiilor de asistență socială, precum și mărfurilor și serviciilor importate sau procurate pe teritoriul Republicii Moldova de către aceste organizații necomerciale pentru necesitățile instituțiilor menționate
	
	0,21
	
	
	

	Art.103 (94)
	materiei prime secundare, inclusiv, deșeurilor și reziduurilor de hîrtie și de carton, de cauciuc, de plastic și de sticlă (cioburi de sticlă), de metale feroase și neferoase, reziduurilor industriale care conțin metale sau aliaje ale acestora, procurate pe teritoriul Republicii Moldova de către subiecții impozabili licențiați ca rezultat al activității lor de întreprinzător în Republica Moldova
	 
	 
	
	203,4
	

	Art.103 (95)
	mărfurilor consumabile importate de forța militară străină care desfășoară aplicații militare temporare, destinate uzului sau consumului exclusiv al forței militare şi al componentei civile. Lista mărfurilor consumabile se aprobă de către Ministerul Apărării al Republicii Moldova
	
	
	
	
	0,6

	Total

	130,0
	210,2
	227,3
	420,8
	283,7

	Legea pentru punerea în aplicare a Titlului III al Codului fiscal nr.1417-XIII  din  17.12.97  

	Art.4.(2)
	Operațiunile de import-export efectuate de către agenții economici aflați pe teritoriul Republicii Moldova care nu au relații fiscale cu sistemul ei bugetar se realizează în modul aprobat de Guvern, fără perceperea drepturilor de import de la agenții economici care declară mărfurile pentru procesul propriu de producere, cu excepția sumelor încasate pentru efectuarea procedurilor vamale, şi cu încasarea drepturilor de import de la ceilalți agenți economici cu restituirea ulterioară a acestora, cu excepția sumelor încasate pentru efectuarea procedurilor vamale
	222,4
	350,7
	555,8
	
	

	Art.4 (6)
	TVA nu se aplică livrărilor de energie electrică achiziționată și furnizată rețelelor de distribuție sau achiziționată de rețelele de distribuție, precum și livrărilor de energie electrică și de gaze naturale, de servicii de telecomunicații, de aprovizionare cu apă și de canalizare achiziționate și păstrate în alt scop decît cel de comercializare ulterioară, efectuate de către persoanele juridice și fizice care se află pe teritoriul Republicii Moldova și care nu au relații fiscale cu sistemul ei bugetar către persoanele juridice și fizice care se află pe teritoriul Republicii Moldova și care au relații fiscale cu sistemul ei bugetar
	97,6
	181,8 
	1,4 
	 
	

	Art.4 (131)
	TVA  nu se aplică la importul și/sau livrarea pe teritoriul țării a mărfurilor și serviciilor destinate proiectelor de asistență financiară, oferite de către Fondul Global pentru Combaterea HIV/SIDA, Tuberculozei şi Malariei (GFATM) în baza Acordului de grant nr.MOL-809-G05-T și Acordului de grant nr.MOL-809-G06-H, implementate de Centrul pentru Politici și Analize în Sănătate (Centrul PAS)
	
	
	5,9
	
	

	Art.4 (15)
	Produsele petroliere destinate realizării prin unitățile de comercializare a produselor petroliere, stabilite în cadrul și în condițiile Acordului de investiții "Cu privire la Portul Internațional Liber "Giurgiulești"" pe o perioadă de 8 ani, începînd cu data primei transbordări de produse petroliere prin terminalul petrolier situat în Portul Internațional Liber "Giurgiulești"                                                                                                                               
	152,7
	161,4
	153,1
	169,1
	

	Art.4 (17)
	Mărfurile și serviciile importate cu scopul efectuării investițiilor capitale în cadrul și în condițiile Acordului de investiții "Cu privire la Portul Internațional Liber "Giurgiulești"" sînt scutite de taxa pe valoarea adăugată 
	 
	
	
	2,1
	5,3

	Art.4 (203)
	La solicitarea importatorilor agenți economici producători, în condițiile art.126 și art.1271 din Codul vamal, se prelungește termenul de plată a T.V.A., pentru perioada ciclului de producere, dar nu mai mult de 180 de zile, la materia primă, cu excepția mărfurilor prevăzute în anexa la prezenta lege, materialele, accesoriile, ambalajul primar şi articolele de completare importate care se utilizează la fabricarea în exclusivitate a mărfurilor destinate exportului, în modul stabilit de Guvern
	
	
	
	2,4
	4,5

	Hotărîrea Guvernului nr.949 din 12.10.2010 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de aplicare a facilităților fiscale și vamale stabilite de Acordul “Compact”
	-
	45,3
	61,9
	89,9
	66,8

	Hotărîrea Guvernului nr.1086 din 25.11.1997 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de aplicare a Convenţiei vamale relativ la transportul internaţional de mărfuri sub acoperirea carnetului TIR (Convenţia TIR, 1975)
	12,2
	11,9
	11,5
	10,7
	7,2

	Hotărîrea Guvernului nr.369 din 05.06.1995 cu privire la măsurile de realizare a Acordului referitor la condiţiile generale şi mecanismul de susţinere a dezvoltării cooperaţiei de producţie a întreprinderilor şi ramurilor statelor membre ale Comunităţii Statelor Independente şi a Protocolului privind mecanismul de realizare a acestui Acord
	-
	4,03
	10,0
	11,9
	12,8

	Codul Fiscal Legea nr.1163 din 24.04.1997, art.96 lit.b) - 8% – la pîinea şi produsele de panificaţie (190120000, 190540, 190590300, 190590600, 190590900), la laptele şi produsele lactate (0401, 0402, 0403, 0405, 040610200), livrate pe teritoriul Republicii Moldova, cu excepţia produselor alimentare pentru copii care sînt scutite de T.V.A. în conformitate cu art.103 alin.(1) pct.2)   
	
	
	
	
	0,5

	Hotărîrea Guvernului nr.765 din 20.08.2010 privind aprobarea Regulamentului cu privire la modul de aplicare a facilităților pentru lichidarea consecinţelor inundaţiilor din vara anului 2010
	0,6
	0,59
	1,1
	
	

	Total 
	485,5
	755,7
	800,7
	283,7
	97,1

	Alte facilităţi fiscale nespecificate (cu specificarea pe poziţii separate)
	
	
	

	Hotărîrea Guvernului nr.246 din 08.04.2010, scutiri aplicate la importul mărfurilor, destinate realizării proiectelor de asistenţă tehnică (Codul Fiscal, art.104 lit.c)
	145,5
	165,8
	284,6
	287,1
	301,2

	Hotărîrea Parlamentului nr.1135-XII din 04.08.1992, scutiri aplicate la introducerea mărfurilor, destinate folosinţei oficiale a misiunilor diplomatice străine, precum şi a agenţilor diplomatici (Codul Fical, art.104 lit.c), (Convenţia de la Viena cu privire la relaţiile diplomatice din 18.04.1961, art.36-37)
	7,3
	7,4
	12,4
	21,7
	38,2

	Legea nr.761 din 27.12.2001 cu privire la serviciul Diplomatic              
	
	
	
	1,9
	

	Legea nr.1417 art.4 alin.136; Hotărîrea Guvernului nr.782 din 25.09.2014 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de aplicare a cotei “zero” a TVA şi a scutirii de taxa vamală şi taxa pentru proceduri vamale, aplicate mărfurilor (serviciilor) importate şi/sau livrate pe teritoriul ţării, destinate proiectului “Reabilitarea străzilor centrale şi modernizarea iluminatului public al centrului municipiului Chişinău” şi Programului de Investiţii Prioritare prevăzut de Studiul de Fezabilitate la Programul de alimentare cu apă şi tartare a apelor uzate în municipiul Chişinău   
	
	
	
	1,9
	4,9

	Legea nr.l417-XIII din 17.12.1997, art.4 alin.(202), scutiri aplicate la importul grupurilor electrogene pentru energia eoliană de la poziţia tarifară ex.850231000 cu capacitatea generatorului electric mai mare de 1 MgW, în perioada de pînă la 31 decembrie 2015 (pct.9 al Notei la Anexa nr.2 LTV; LTV, art.28 lit.w)
	
	0,64
	
	
	1,8

	Legea nr.l417-XIII din 17.12.1997;  Hotărîrea Guvernului nr.1001 din 19.09.2001 cu privire la declararea mărfurilor de către agenţii economici din raioanele de est ale Republicii Moldova
	
	
	
	471,8
	929,4

	Legea nr.165 din 22.07.2011, scutiri aplicate la importul de către Universitatea de Stat de Medicină şi Farmacie "Nicolae Testemiţanu" importul unor dispozitive medicale (conform anexei)
	
	0,39
	
	
	

	Legea nr.129 din 04.07.2013 privind importul şi procurarea pe teritoriul Republicii Moldova a unor servicii şi bunuri 
	
	
	7,6
	2,6
	

	Scutiri aplicate la importul de către Ministerul Tineretului şi Sportului şi Comitetului Naţional Olimpic, pînă la data de 25 iulie 2012, a utilajului, inventarului şi echipamentului sportiv pentru pregătirea şi participarea lotului naţional olimpic la ediţia a XXX-a Jocurilor Olimpice de vară şi la ediţia a XlV-a a Jocurilor Paralimpice din anul 2012, Londra (Marea Britanie), conform anexei, Legea nr.100 din 04.05.2012 privind importul utilajului, inventarului şi echipamentului sportiv
	
	0,3
	
	
	

	Scutiri aplicate la importul de către Comitetul Naţional Olimpic a 8 bărci - 6 canoe în complet individual şi 2 canoe în complet dublu, clasificate la poziţia tarifară 8903, pentru pregătirea şi participarea lotului naţional la campionatele mondiale şi europene, Legea nr.210 din 04.10.2012
	
	0,09
	
	
	

	Legea nr.289 din 28.12.2011, scutiri aplicate la importul de către Universitatea Pedagogice de Stat „Ion Creangă'" din Chişinău a unui magnetometru pentru prospectări arheologice „5-Channel -System for Magnetic Prospection in Archaeology (MAGNETO-Arch)". Clasificat la poziţia tarifară 9015, procurat de la firma „SENSYS Sensorik &Systemtechnologie Gmh", Germania 
	
	0,09
	
	
	

	Legea nr.213 din 12.07.2013, scutiri aplicate la importul mărfurilor, utilajelor, echipamentului, mobilierului destinate reparaţiei clădirii Parlamentului
	
	
	7,5
	10,6
	

	Legea nr.154 din 18.07.2014 privind importul unor echipamente.  Compania ”Teleradio-Moldova”                        
	
	
	
	1,3
	

	Legea nr.290 din 06.12.2013 privind importul şi procurarea unor bunuri (mărfuri), lucrări şi servicii conexe pe teritoriul Republicii Moldova. Direcția de troleibuze din Bălţi
	
	
	
	16,1
	

	Scutiri aplicate mărfurilor originare din ZAL "Expo-Business Chişinău", importate de către rezidenţii care beneficiază de garanţii de stat ce prevăd regim vamal şi fiscal facilitar (Legea nr.l517-XIII din 18.02.1998, art.I, pct.5; Legea nr.625-XHI din 03.11.1995, art.5 alin.(l) lit.b) (în redacţia iniţială))
	25,5
	
	
	
	

	Alte scutiri acordate cu derogare de la cadrul legal
	55,6
	 
	 1,9
	0,3
	9,1

	Total 
	233,9
	174,71
	314,0
	815,3
	1284,6

	Total facilități fiscale
	2133,6
	2409,56
	3416,4
	4095,2
	4395,0


Sursă: Informațiile prezentate de Serviciul Vamal pentru anii 2011-2015.

	Tabelul nr.2 la Anexa nr.1

Sinteza facilităților fiscale acordate la taxa vamală și costul acestora 

pentru anii 2011-2015 (mil.lei)

Cadrul legal

Conţinutul facilităţilor vamale

2011

2012

2013

2014

2015

Legea cu privire la tariful vamal nr.1380 din 20.11.1997 Art.28

b)mărfurile de uz oficial introduse pe sau scoase de pe teritoriul vamal de către cetăţeni străini, în conformitate cu legislaţia, precum şi cu acordurile internaţionale la care Republica Moldova este parte

1,5

0,77

0,8

4,6

6,4

c)valuta naţională, valuta străină (cu excepţia celei folosite în scopuri numismatice), precum şi hîrtiile de valoare, în conformitate cu legislaţia

0,9

2,17

10,3

149,4

102,1

d)mărfurile introduse pe sau scoase de pe teritoriul vamal în calitate de ajutor umanitar, destinaţia lor fiind confirmată de organul abilitat

9,7

7,56

9,0

11,4

3,3

e) mărfurile introduse pe sau scoase de pe teritoriul vamal în calitate de ajutor cu titlu gratuit (donaţii) sau în scopuri filantropice pe linia statului, destinaţia lor fiind confirmată de organul abilitat

-

-

0,2

0,3

0

i) mărfurile autohtone anterior exportate şi reintroduse, în termen de 3 ani, în aceeaşi stare şi produsele compensatoare după perfecţionarea pasivă conform reglementărilor vamale

5,5

4,22

6,7

51,5

16,9

j) publicaţiile periodice, cărţile ce ţin de domeniul învăţămîntului, ştiinţei şi culturii, materialele didactice pentru instituţiile preşcolare, de învăţămînt şi curative

12,1

9,81

8,7

8,1

7,1

k) mărfurile plasate şi comercializate în magazinele duty-free

27,6

51,08

57,8

34,3

89,0

l) mărfurile (serviciile) introduse în zona economică liberă de pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova, din afara teritoriului vamal al Republicii Moldova, de pe teritoriul altor zone economice libere, mărfurile (serviciile), inclusiv, cele originare din zona economică liberă, exportate în afara teritoriului vamal al Republicii Moldova şi în alte zone economice libere, precum şi mărfurile originare din zona economică liberă introduse pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova

4,0

-

11,9

11,3

10,1

n) mărfurile importate pe teritoriul Republicii Moldova din contul împrumuturilor şi granturilor acordate Guvernului sau acordate cu garanţie de stat, din contul împrumuturilor acordate de organismele financiare internaţionale (inclusiv din cota-parte a Guvernului), destinate realizării proiectelor respective, precum şi din contul granturilor acordate instituţiilor finanţate de la buget, conform listei aprobate de Guvern

3,4

8,03

13,4

9,0

11,9

n3) mărfurile destinate proiectelor de asistenţă tehnică realizate pe teritoriul ţării de către organizaţiile internaţionale şi ţările donatoare, în conformitate cu tratatele internaţionale la care Republica Moldova este parte

19,4

17,9

n4) mărfurile (serviciile) importate pe teritoriul ţării, destinate Proiectului “Reabilitarea străzilor centrale şi modernizarea iluminatului public al centrului municipiului Chişinău”, implementat de către Primăria municipiului Chişinău, finanţat din sursele Băncii Europene de Investiţii, ale Băncii Europene pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare şi din Fondul Special pentru Energie Verde al Băncii Europene pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare. Modul de aplicare a scutirii de taxa vamală se stabileşte printr-un regulament aprobat de Guvern

0,8

n2) mărfurile (serviciile) importate pe teritoriul ţării, destinate Proiectului "Reabilitarea sistemului de tratare a apelor reziduale din Nisporeni", oferite de către Agenţia de Dezvoltare Cehă în baza Memorandumului încheiat între Agenţia de Dezvoltare Cehă şi Primăria oraşului Nisporeni, semnat la 28 aprilie 2010 la Chişinău, implementat de către Primăria oraşului Nisporeni şi Asociaţia "Sduzeni Nisporeni", care este compusă din "Centram inovaci a rozvoje o.s. (CIR o.s.)", 'Topoi Water s.r.o." şi "VHS Kubicek s.r.o."

0,2

o) utilajul, echipamentul şi atributele de gratificaţie primite ca donaţii de Comitetul Naţional Olimpic şi de federaţiile sportive naţionale de profil de la Comitetul Internaţional Olimpic, de la federaţiile sportive europene şi internaţionale de profil pentru pregătirea sportivilor de performanţă şi promovarea mişcării olimpice, fără drept de comercializare a acestui utilaj, echipament şi atribute de gratificaţie

0,7 

1,69

3,4

0,8

0,6

p) timbrele de acciz importate şi destinate marcării mărfurilor supuse accizelor

2,1

2,55

2,3

1,5

1,1

q2) activele materiale a căror valoare depăşeşte 3000 lei (6000 lei) pentru o unitate şi al căror termen de exploatare depăşeşte un an, destinate includerii în capitalul statutar (social), în modul şi în termenele prevăzute de legislaţie. activele materiale pe termen lung utilizate nemijlocit la fabricarea produselor, prestarea serviciilor şi/sau executarea lucrărilor, destinate includerii în capitalul statutar (social) în modul şi în termenele prevăzute de legislaţie. Modul de aplicare a facilităţilor fiscale respective se stabileşte printr-un regulament aprobat de Guvern.

La active materiale pe termen lung utilizate nemijlocit la fabricarea produselor, la prestarea serviciilor şi/sau executarea lucrărilor se atribuie activele a căror uzură se raportează la costul produselor fabricate, serviciilor prestate şi/sau lucrărilor executate. Pentru a beneficia de facilitatea fiscală dată, aceste active materiale pe termen lung nu pot fi comercializate, transmise în arendă, locaţiune, uzufruct, leasing operaţional sau financiar pe parcursul a 3 ani din data validării declaraţiei vamale respective sau eliberării facturii. în cazul în care aceste active materiale pe termen lung se comercializează, se transmit în arendă, locaţiune, uzufruct, leasing operaţional sau financiar pînă la expirarea a 3 ani din data validării declaraţiei vamale respective sau eliberării facturii, taxa vamală se va calcula şi se va achita conform legislaţiei în vigoare

13,3

10,75

7,4

25,3

s) mărfurile importate cu scopul efectuării investiţiilor capitale în cadrul şi în condiţiile Acordului de investiţii "Cu privire la Portul Internaţional Liber "Giurgiuleşti"

-

-

0,3

2,0

t1) mărfurile, utilajele, echipamentele, mobilierul, destinate reparaţiei clădirii Parlamentului de pe bulevardul Ştefan cel Mare şi Sfint nr.105, municipiul Chişinău, pentru anii 2013-2014

2,1

w) importul grupurilor electrogene pentru energia eoliană de la poziţia tarifară ex.8502 31 000 cu capacitatea generatorului electric mai mare de MW, în perioada de pînă la 31 decembrie 2015
0,16

0,7

x) mărfurile consumabile importate de forţa militară străină care desfăşoară aplicaţii militare temporare, destinate uzului sau consumului exclusiv al forţei militare şi al componentei civile. Lista mărfurilor consumabile se aprobă de către Ministerul Apărării al Republicii Moldova

0,3

n1) taxa vamală nu se percepe pentru mărfurile (serviciile) importate pe teritoriul ţării destinate proiectelor de asistenţă financiară, oferite de către Fondul Global pentru Combaterea HIV/SIDA, Tuberculozei şi Malariei (GFATM) în baza Acordului de grant nr.MOL-809-G05-T şi Acordului de grant nr.MOL-809-G06-H, implementate de Centrul pentru Politici şi Analize în Sănătate (Centrul PAS); Acordul cu privire la oferirea privilegiilor şi imunităţilor Fondului Global de luptă împotriva HIV/SIDA, tuberculozei şi malariei

-

0,56

TVA nu se percepe la importul mărfurilor, conform Acordului de comerţ liber cu ţările CSI

890,3

Anexa nr.1 a Legii cu privire la tariful vamal

Taxa vamală nu se percepe la importul autovehiculelor:

specificate la poziţiile tarifare 8702 şi 8704, cu termenul de exploatare de pînă la 7 ani; produse în şi importate din ţările membre ale CSI

5,3 

5,72

11,1

10,4

8,6

Anexa nr.1 a Legii cu privire la tariful vamal, nota a 5-a.

Taxa vamală se percepe la importul mostrelor de seminţe şi materialului săditor, destinate testărilor oficiale efectuate de Comisia de Stat pentru Încercarea Soiurilor de Plante

-

0,01

0,03

Hotărîrea Guvernului nr.955 din 21.08.2007 privind reglementarea importului în Republica Moldova a produselor originare din ţările-membre ale Acordului Central European de Comerţ Liber (CEFTA)

3,5

0,21

Mărfurile şi obiectele, originare şi importate din ţările cu care Republica Moldova a încheiat acorduri bilaterale privind comerţul liber (CSI)

945,91

1114,9

916,0

1041,1

Hotărîrea Guvernului nr.1001 din 19.09.2001 cu privire la declararea mărfurilor de către agenţii economici din raioanele de est ale Republicii Moldova

14,7

42,32

137,8

52,8

167,9

Hotărîrea Guvernului nr.1086 din 25.11.1997 cu privire la modul de aplicare a Convenţiei vamale relativ la transportul internaţional de mărfuri sub acoperirea carnetului TIR (Convenţia TIR, 1975)

6,7

6,56

6,3

5,6

3,5

Hotărîrea Guvernului nr.369 din 05.06.1995 cu privire la măsurile de realizare a Acordului referitor la condiţiile generale şi mecanismul de susţinere a dezvoltării cooperaţiei de producţie a întreprinderilor şi ramurilor statelor membre ale Comunităţii Statelor Independente şi a Protocolului privind mecanismul de realizare al acestui Acord

-
1,0

2,6

2,8

5,8

Hotărîrea Guvernului nr.949 din 12.10.2010 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de aplicare a facilităţilor fiscale şi vamale stabilite de Acordul "Compact"

-

5,66

6,0

17,3

14,7

Hotărîrea Guvernului nr.765 din 20.08.2010 privind aprobarea Regulamentului cu privire la modul de aplicare a facilităţilor pentru lichidarea consecinţelor inundaţiilor din vara anului 2010

-

0,13

-

Alte facilităţi vamale nespecificate (cu specificarea pe poziţii separate)

La importul alcoolului etilic nedenaturat de la poziția tarifară 220710000 şi 220890, destinat producerii farmaceutice şi utilizării în medicină, în limita volumului contingentului anual stabilit de Guvern

0,6

Scutiri aplicate la importul mărfurilor, destinate realizării proiectelor de asistenţă tehnică, Hotărîrea Guvernului nr.246 din 08.04.2010
11,6

5,35

22,9

Scutiri aplicate la importul de valori materiale, folosite pentru fabricarea producţiei destinate exportului, pentru perioada de pîna la 23 aprilie 2014 (Legea nr.350-XV din 21.10.2004, art.VIl, alin.(7)
2,3

2,18

2,3

0,7

Scutiri aplicate la importul de capace "twist-of din metale comune (din poziția tarifară 8309 90) (LTV, Anexa nr.l; (în redacţia Legii nr.186-XVI din 26.07.2007))

1,7

1,82

2,7

2,4

Scutiri aplicate la importul de butelii de sticlă cu capacitatea de peste 0,33 litri dar de maximum 0,375 litri (din poziţia tarifară 701090530) (LTV, Anexa nr.1)

-

0,03

Scutiri aplicate la importul de capsule din aluminiu cu diam.>21mm (din poz.830990100)

0,1

0,2

Legea nr.301-XIV din 25.12.2008, Anexa nr.1 LTV la Hotărîrea Guvernului nr.114 din 22.02.2012 cu privire la modul de administrare a contingentelor tarifare la importul de zahăr alb şi produse zaharoase
67,0

Scutiri aplicate mărfurilor originare din ZAL "Expo-Business Chişinău", importate de către rezidenţii care beneficiază de garanţii de stat ce prevăd regim vamal şi fiscal facilitar (LTV, art.28 lit.l); Legea nr. 1517-XIII din  18.02.1998, art.l, pct.5; Legea nr.625-XIII din 03.11.1995, art.5 alin.(l) lit.b) (în redacţia iniţială))

6,7

14,74

Legea nr.210 din 04.10.2012 privind importul de utilaj sportiv

0,02

TVA redusă în limita contingentelor tarifare pentru importul de zahăr din sfeclă de zahăr de la poziţiile tarifare 170191000, 170199 şi produse zaharoase (1702) în limita contingentelor, acordate ţărilor-membre UE şi ţărilor cu care RM nu are acorduri de comerţ liber

28,2

26,62

31,2

Scutirea acordată conform legilor de derogare

11,7

0,08

Legea nr. 100 din 04.05.2012 privind importul utilajului, inventarului şi echipamentului sportiv

0,19

Hotărîrea Guvernului nr.792 din 08.07.2004 despre aprobarea Regulamentului privind transportarea mărfurilor prin posturile vamale interne de control

37,2

50,0

39,5

Hotărîrea Guvernului nr.955 din 21.08.2007 privind reglementarea importului în Republica Moldova a produselor originare din ţările-membre ale Acordului Central European de Comerţ Liber (CEFTA)

4,1

5,0

6,7

Legea nr.129 din 04.07.13 cu privire la tariful vamal, în scopul realizării Proiectului pentru dezvoltarea Centrului Universitar de Simulare în Instruirea Medicală, finanţat conform Acordului de finanţare nr.ENPI/2008/019-655, Instituţia Publică Universitatea de Stat de Medicină şi Farmacie “Nicolae Testemiţanu”, precum şi agenţii economici (conform contractelor încheiate în baza procedurilor de achiziţie) se scutesc de plata drepturilor de import pentru serviciile şi bunurile (mărfurile) importate şi de plata taxei pe valoarea adăugată pentru serviciile şi bunurile (mărfurile) procurate pe teritoriul Republicii Moldova (conform anexei), destinate realizării proiectului menţionat, fără drept de înstrăinare

1,5

Legea nr.213 din 12.07.2013 pentru completarea unor acte legislative. Bunuri achiziționate pentru Parlament
1,8

0,006

Legea nr.290 din 06.12.2013 privind importul și procurarea unor bunuri (mărfuri), lucrări și serviciu conexe pe teritoriul Republicii Moldova. Direcţia de troleibuze din Bălţi

3,6

Legea nr.154 din 18.07.2014 privind importul unor echipamente. Compania ”Teleradio-Moldova”

0,2

Legea nr.112 din 02.07.2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere între Republica Moldova, pe de o parte, și Uniunea Europeană și Comunitatea Europeană a Energiei Atomice și statele membre ale acestora, de pe altă parte 

100,2

759,2

Hotărîrea Guvernului nr.498 din 09.08.1993 cu privire la aprobarea Acordului dintre Guvernul RM şi Guvernul Federal al Austriei privind transporturile aeriene civile

0,2

Legea cu privire la tariful vamal nr.1380 din 20.11.1997, art.281                  

0,03

0,7

Legea nr.172 din 25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a mărfurilor
0,002

Legea nr.172 din 25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a mărfurilor

4,8

Legea nr.172 din 25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a mărfurilor. Contingent import lapte

0,6

Alte facilități

0,2

0,05

 2,0

205
TOTAL

1063,6

1157,53

1543,3

1510,2

2351,6

Sursă: Informațiile prezentate de Serviciul Vamal pentru anii 2011-2015.
Tabelul nr.3 la Anexa nr.1

Sinteza facilităților fiscale acordate de Serviciul Vamal la accize și costul acestora

Cadrul legal

Conţinutul facilităţilor fiscale

 2011 (mil. lei)

2012 (mil. lei)

2013 (mil. lei)

2014 (mil. lei)

2015 (mil. lei)

Titlul  IV din Codul fiscal 

Art.124 (2)

Accizele nu se achită la importarea următoarelor mărfuri supuse accizelor: 

- definite ca ajutoare umanitare

3,4

1,7

0,8

2,8

0,8

- destinate proiectelor de asistenţă tehnică, realizate pe teritoriul Republicii Moldova de către organizaţiile internaţionale şi ţările donatoare în limita tratatelor la care aceasta este parte

2,1

1,59

3,3

0,7

1,2

- destinate folosinţei oficiale a misiunilor diplomatice şi a altor misiuni asimilate lor în Republica Moldova, precum şi uzului sau consumului personal al membrilor personalului diplomatic şi administrativ-tehnic al acestor misiuni şi al membrilor familiei care locuiesc împreună cu ei, pe bază de reciprocitate

4,5

9,4

4,5

Titlul  IV din Codul fiscal 

Art.124 (21)

În baza principiului reciprocităţii, accizele nu se achită la importul şi/sau livrarea pe teritoriul Republicii Moldova a mărfurilor, serviciilor destinate folosinţei oficiale de către misiunile diplomatice şi oficiile consulare acreditate în Republica Moldova, de reprezentanţele organizaţiilor internaţionale acreditate în Republica Moldova, destinate uzului sau consumului personal de către membrii personalului acestor misiuni diplomatice şi oficii consulare sau al reprezentanțelor organizațiilor internaționale, precum şi de către membrii familiilor lor care locuiesc împreună cu ei, cu excepţia cetăţenilor Republicii Moldova, precum şi a cetăţenilor străini şi apatrizi cu reşedinţa permanentă în Republica Moldova

2,7

Art.124 (3)

Accizele nu se achită pentru mărfurile finanțate din contul împrumuturilor şi granturilor acordate Guvernului sau acordate cu garanție de stat, din contul împrumuturilor acordate de organismele financiare internaționale (inclusiv din cota-parte a Guvernului), destinate realizării proiectelor respective, precum şi din contul granturilor acordate instituțiilor finanțate de la buget

0,4

0,5

1,3

0,7

Art.124 (5)

Accizele nu se achită la plasarea, livrarea de pe teritoriul vamal în magazinele duty-free şi comercializarea de către aceste magazine a mărfurilor supuse accizelor, cu excepția țigărilor cu filtru de import precum şi la introducerea mărfurilor supuse accizelor pe teritoriul vamal şi plasarea acestora sub regimurile vamale de tranzit, transformare sub control vamal, antrepozit vamal, sub destinaţiile vamale de distrugere, abandon în folosul statului

154,7

329,8

271,6

281,0

530,4

Art.124 (8)

Accizele nu se achită pentru mărfurile autohtone supuse accizelor, anterior exportate şi reintroduse, în termen de 3 ani, în aceeaşi stare, conform reglementărilor vamale

2,1

-

3,7

6,1

Art.124 (10)

Se scutesc de plata accizelor mărfurile supuse accizelor introduse în zona economică liberă din afara teritoriului vamal al Republicii Moldova, din alte zone economice libere, din restul teritoriului vamal al Republicii Moldova, precum şi mărfurile originare din aceasta zonă şi scoase în afara teritoriului vamal al Republicii Moldova

2,3

-

2,4

Legea pentru punerea în aplicare a Titlului IV nr.l054-XIV din

16.06.2000, art.4 alin.(5) 

Operațiunile de import-export efectuate de către agenţii economici aflaţi pe teritoriul Republicii Moldova care nu au relaţii fiscale cu sistemul ei bugetar se realizează în modul aprobat de Guvern, fără perceperea drepturilor de import de la agenţii economici care declară mărfurile pentru procesul propriu de producere

4,6

-

Hotărîrea Guvernului nr.246 din 08.04.2010 cu privire la modul de aplicare a cotei zero a TVA la livrările de mărfuri, servicii efectuate pe teritoriul ţării şi de acordare a facilităţilor fiscale şi vamale pentru proiectele de asistenţă tehnică şi investiţională în derulare, care cad sub incidenţa tratatelor internaţionale la care Republica Moldova este parte

0,08

Hotărîrea Guvernului nr.949 din 12.10.10 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de aplicare a facilitaţilor fiscale şi vamale stabilite de Acordul "Compact"

-

0,2

0,5

1,2

Legea nr.1054 din 16.06.2000; Hotărîrea Guvernului nr.1001 din 19.09.2001 cu privire la declararea mărfurilor de către agenții economici din raioanele de est ale Republicii Moldova 

112,7

495,6

Legea nr.213 din 12.07.13 scutiri aplicate la importul mărfurilor pentru Parlament

0,01

Legea nr.761-XV din 27.12.2001 cu privire la serviciul diplomatic                               

2,1

Alte facilităţi fiscale nespecificate (cu specificarea pe poziţii separate)

87,5

0,2

TOTAL

11,4

-

Scutirea acordată conform legilor de derogare

3,0

0,18

0,3

4,1

Alte facilități

Total

172,6

349,8

378,5

406,4

1042,8

Sursă: Informațiile prezentate de Serviciul Vamal pentru anii 2011-2015.
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Tabelul nr.4 la Anexa nr.1
	Sinteza facilităților fiscale acordate de organele Serviciul Fiscal de Stat 
pentru anii 2011-2015

(mil.lei)

Cadrul legal

Conținutul facilităților fiscale

Anul introdu

cerii

Costul facilităților fiscale

2011

2012

2013

2014

2015

Total impozit pe venit 

A fost exclusă în anul 2012 (facilitatea care era preponderentă)

2352,4

1,1

20,8

105,4

130,2

Codul fiscal nr.1163 - XIII din 24.04.1997 (Titlul III)

Art.96

Cote reduse a TVA în mărime de:                                                                                                                           

 

 

 

 

8% – la pîinea și produsele de panificație (190120000, 190540, 190590300, 190590600, 190590900), la laptele și produsele lactate (0401, 0402, 0403, 0405, 040610200), livrate pe teritoriul Republicii Moldova, cu excepția produselor alimentare pentru copii care sînt scutite de T.V.A. în conformitate cu art.103 alin.(1) pct.2)

1997

1217,9

1594,9

442,2

453,2

626,6

8% – la medicamentele de la pozițiile tarifare 3001–3004, atît indicate în Nomenclatorul de stat de medicamente, cît și autorizate de Ministerul Sănătății, importate și/sau livrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum și medicamentele preparate în farmacii conform prescripțiilor magistrale, cu conținut de ingrediente (substanțe medicamentoase) autorizate

1997

678,7

563,6

265,3

377,4

553,9

8% – la mărfurile, importate și/sau livrate pe teritoriul Republicii Moldova, de la pozițiile tarifare 3005, 300610, 300620000, 300630000, 300640000, 300660, 300670000, 370790, 380894, 382100000, 382200000, 4014, 4015, 481890, 900110900, 900130000, 900140, 900150, 901831, 901832, 901839000

1997

155,2

205,8

12,6

20,8

44,5

6% – la gazele naturale și gazele lichefiate, atît la cele importate, cît și la cele livrate pe teritoriul Republicii Moldova

1997 (modificat în 2012 cota 6%)
1681

1685,2

0

0

8% – la gazele naturale și gazele lichefiate de la poziția tarifară 2711, atît la cele importate, cît și la cele livrate pe teritoriul Republicii Moldova 

2012

0

 

543,3

609,1

701,9

8%  - la zaharul din sfecla de zahar, produs, importat si/sau livrat pe teritoriul RM

1997

216,2

217,3

0

150,4

676,2

8% - la producția din fitotehnie si horticultura in forma naturala si producția din zootehnie in forma naturala, masa vie si sacrificata, produsa, importata si/sau livrata pe teritoriul RM

961,3

1322,4

0

918

1103,2

Total

4910,3

5589,2

1263,4

2528,9

3706,3

Art.103 (1)

T.V.A. nu se aplică la importul mărfurilor, serviciilor și pentru livrările de mărfuri, servicii efectuate de către subiecții impozabili, ce constituie rezultatul activității lor de întreprinzător în Republica Moldova: 

 

 

 

 

1) locuința, pămîntul, arenda acestora, dreptul de livrare și arendare a acestora, cu excepția plăților de comision aferente tranzacțiilor respective

1997

236,3

184,2

251,6

357,6

379,7

2) mărfurile de la pozițiile tarifare 040229110, 190110000, 490300000, precum și produsele alimentare pentru copii de la pozițiile tarifare 160210001, 200510001, 2007101001, 200710911, 200710991

1997

23,9

23,3

25,5

37,1

36,7

3) proprietatea de stat, răscumpărată în procesul privatizării

1997

0,1

0,2

1,1

3,1

0

4) instituțiile preșcolare, cluburile, sanatoriile și alte obiecte cu destinație social-culturală și de locuit, precum și drumurile, rețelele și substațiile electrice, rețelele de gaz, instalațiile pentru extragerea apelor subterane și alte obiecte similare transferate gratuit autorităților publice (sau, în baza deciziei lor, întreprinderilor specializate care folosesc și exploatează obiectele respective conform destinației), precum și cele transmise întreprinderilor, organizațiilor și instituțiilor de către autoritățile publice; proprietatea de stat transferată gratuit, la decizia autorităților publice, de la bilanțul unei întreprinderi de stat la bilanțul altei întreprinderi de stat; lucrările de expertiză tehnică, de prospecțiuni, de proiectare, de construcție și de restaurare, cu atragerea mijloacelor bănești donate de către persoane fizice și juridice, la obiectele incluse

1997

5,4

2,5

4,5

7,4

6,7

5)mărfurile, serviciile instituțiilor de învăţămînt, legate de procesul instructiv de producție și educativ, cu condiția alocării mijloacelor obținute din livrarea acestor mărfuri, servicii în scopuri de instruire generală; serviciile de pregătire și perfecționare a cadrelor; serviciile de instruire a copiilor și adolescenților în cercuri, secții, studiouri; serviciile prestate copiilor și adolescenților cu folosirea instalațiilor sportive; serviciile legate de întreținerea copiilor în instituții preșcolare; serviciile de pregătire și perfecționare a cadrelor

1997

17,8

15,3

16,4

13,4

12,9

7) serviciile legate de operațiunile de acordare de licențe și eliberare de brevete (cu excepția celor de intermediere), referitoare la obiectele proprietății industriale, precum și cele referitoare la obiectele dreptului de autor și ale drepturilor conexe 

1997

8,5

46,3

8,8

12,7

8) proprietatea confiscată, proprietatea fără stăpîn, proprietatea trecută în posesiunea statului cu drept de succesiune, comorile 

1997

20,3

15,7

22,0

0,3

0,2

9) serviciile legate de îngrijirea bolnavilor și bătrînilor, precum şi mărfurile, din contul organizațiilor de binefacere, destinate pregătirii pachetelor pentru bătrînii nevoiași și distribuite lor gratuit

1997

0,8

0,2

0,6

0,2

0,1

10) serviciile medicale, cu excepția celor cosmetice; materia primă medicamentoasă, materialele, articolele, ambalajul primar și secundar utilizate la prepararea și producerea medicamentelor, autorizate de Ministerul Sănătății, cu excepția alcoolului etilic, mijloacelor cosmetice; articolele și aparatele ortopedice și de protezare (poziția tarifară 9021); biletele de tratament (inclusiv cele fără cazare) și de odihnă în stațiunile balneoclimaterice; pachetele de servicii turistice; mijloacele tehnice, inclusiv transportul auto, folosit exclusiv în scopuri legate de profilaxia invalidității și reabilitarea invalizilor

1997

86,7

117,9

152,8

204,4

231,4

11) produsele de fabricație proprie ale cantinelor studențești, școlare și ale cantinelor altor instituții de învăţămînt, ale spitalelor și instituțiilor preșcolare, ale cantinelor care aparțin altor instituții și organizații din sfera social-culturală finanțate, parțial sau în întregime, de la buget, precum și ale cantinelor specializate în alimentarea bătrînilor nevoiași din contul organizațiilor de binefacere 

1997

0,1

0,1

0,7

19,3

1,3

12) servicii financiare

1997

13) serviciile poștale, inclusiv distribuirea pensiilor, subvențiilor, indemnizațiilor

1997

48,2

56,1

36,2

24,1

65,1

14) serviciile legate de jocurile de noroc prestate de către subiecții care desfășoară activitate de întreprinzător în sfera jocurilor de noroc (inclusiv cu folosirea jocurilor automate), cu excepția serviciilor a căror valoare, în totalitate sau parțial, a fost inclusă în miză sau în plata pentru intrare și a altor servicii prestate spectatorilor sau participanților; loteriile

1997

19,2

18,1

19,7

14,9

60,3

15) serviciile de înhumare și incinerare a corpurilor umane sau animale și activități conexe: pregătirea cadavrelor către înhumare sau incinerare, îmbălsămarea și servicii oferite de întreprinderile de pompe funebre; închirierea încăperilor în saloanele pentru răposați; închirierea sau vînzarea locurilor de veci; întreținerea mormintelor; amenajarea şi întreținerea cimitirelor; transportarea cadavrelor; ritualurile și ceremoniile efectuate de organizațiile religioase; organizarea funeraliilor și ceremoniilor de incinerare; confecționarea și/sau livrarea sicrielor, coroanelor

1997

0,7

1,3

4,5

7,4

8,9

16) cazarea în cămine; serviciile comunale acordate populației: închirierea spațiului locativ, deservirea tehnică a blocurilor de locuințe, alimentarea cu apă, canalizarea, salubrizarea, folosirea ascensoarelor

1997

113,3

123,9

110,1

122,2

114,6

17) serviciile de transportare a pasagerilor pe teritoriul țării, precum și serviciile de comercializare a biletelor pentru transportul de pasageri pe teritoriul țării

1997

117,1

94,8

106,7

142,6

141,7

18) energia electrică importată și livrată către rețelele de distribuție sau importată de acestea, cu excepția serviciilor de transport al energiei electrice importate

1997

99,3

126,4

205,9

191,7

763,7

19) serviciile ce țin de autentificarea drepturilor deținătorilor de teren

1997

5,2

4,6

6,6

6,2

3,9

20) producția de carte și publicațiile periodice (cu excepția celor cu caracter publicitar și erotic), precum și serviciile de editare a producției de carte și a publicațiilor periodice, cu excepția celor cu caracterul menționat

1997

137,0

121,0

95,8

48,2

41,6

21) timbrele de acciz importate și destinate marcării mărfurilor supuse accizelor 

1997

 

0,1

 

 

-

22) serviciile livrate de către cooperativele agricole de prestări servicii, înființate în conformitate cu art.87 din Legea nr.73-XV din 12 aprilie 2001 privind cooperativele de întreprinzător, membrilor acestei cooperative, cu condiția că cel puțin 75% din valoarea totală a livrărilor cooperativei constituie valoarea mărfurilor și serviciilor livrate membrilor cooperativei și valoarea mărfurilor livrate cooperativei de către membrii acesteia

1997

0,3

0,3

0,4

0,3

0,3

24) autoturismele și alte autovehicule (pozițiile tarifare 870321, 870322, 870323, 870324, 870331, 870332, 870333)

1997

178,7

119,2

156,6

227,5

300,7

241) mărfurile de la pozițiile tarifare 7201, 7204, 854810

 

 

 

0,1

0,1

26) utilajul, echipamentul și atributele de gratificație primite ca donații de Comitetul Național Olimpic și de federațiile sportive naționale de profil de la Comitetul Internațional Olimpic, de la federațiile sportive europene și internaționale de profil pentru pregătirea sportivilor de performanță și promovarea mișcării olimpice, fără drept de comercializare a acestui utilaj, echipament și atribute de gratificație

2012

 

0,1

0,1

0,2

0,6

activele materiale a căror valoare depășește 3000 lei pentru o unitate și al căror termen de exploatare depășește un an, destinate includerii in capitalul statutar (social) în modul și în termenele prevăzute de legislație
3,5

14,8

 

 

utilaj, echipament și atribuțiile de gratificație primita ca donații de Comitetul Național Olimpic

0,5

 

 

 

27) serviciile organizațiilor din sfera științei și inovării acreditate de Consiliul Național pentru Acreditare și Atestare

1997

0,1

 

0,6

0,6

0,2

271) tractoarele agricole de la poziția tarifara 870190 si tehnica agricola de la pozițiile tarifare 842481910, 8432, 843320,843330,843340, 843351000, 843352000, 843352000, 843353, 843359, 8436, 8437

2014

 

 

 

34,60

88,8

29) activele materiale pe termen lung utilizate nemijlocit la fabricarea produselor, la prestarea serviciilor și/sau executarea lucrărilor, destinate includerii în capitalul statutar (social) în modul și în termenele prevăzute de legislație. Modul de aplicare a facilităților fiscale respective se stabilește de Guvern

2014

 

 

 

2,10

1,1

31) utilajul și tehnica pentru întreprinderile din domeniul de colectare, prelucrare, reciclare a deșeurilor menajere, utilizate nemijlocit în domeniul de activitate al acestora

2014

 

 

 

1,00

Art.103 (2)

TVA nu se aplică:

 

 

 

mărfurilor introduse pe teritoriul vamal și plasate sub regimurile vamale de tranzit, transformare sub control vamal, antrepozit vamal și sub destinațiile vamale de distrugere și abandon în folosul statului

1997

0,7

2,5

0,4

7,1 

Art.103 (3)

mărfurilor plasate în regimul vamal de perfecționare activă, exceptînd mărfurile supuse accizelor, carnea de bovine, proaspătă sau refrigerată (poziția tarifară 0201), carnea de bovine congelată (poziția tarifară 0202), carnea de porcine, proaspătă, refrigerată sau congelată (poziția tarifară 0203), carnea de ovine sau caprine, proaspătă, refrigerată sau congelată (poziția tarifară 0204), organele comestibile de bovine, porcine, ovine, caprine, cai, măgari, catîri, asini, proaspete, refrigerate sau congelate (poziția tarifară 0206), carnea și organele comestibile ale păsărilor de la poziția tarifară 0105, proaspete, refrigerate sau congelate (poziția tarifară 0207), slănină fără carne slabă, grăsimea de porc și de pasăre, netopită, nici altfel extrasă, proaspătă, refrigerată, congelată, sărată sau în saramură, uscată sau afumată (poziția tarifară 0209), laptele și smîntîna din lapte, concentrate sau cu adaos de zahăr sau alți îndulcitori (edulcoranți) (poziția tarifară 0402), feculele de cartofi (poziția tarifară 1108 13 000), grăsimile de animale din specia bovină, ovină sau caprină, altele decît cele de la poziția tarifară 150300 (poziția tarifară 1502) și zahărul brut din trestie de zahăr (poziția tarifară 1701), nu li se aplica TVA 

1997

12,1

12,8

10,7

10,0

17,5

Art.103 (5)

la importul mărfurilor, serviciilor, destinate acordării de asistență în caz de calamitate naturală, de conflict armat și în alte situații excepționale, precum și pentru importul și/sau livrările de mărfuri, servicii definite ca ajutoare umanitare

1997

0,4

 

 

 

Art.103 (6)

la plasarea și comercializarea mărfurilor în magazinele duty-free

1997

1,7

1,4

2,4

23,7

57,9

Art.103 (7)

materiei prime, materialelor, articolelor de completare și accesoriilor necesare procesului de producție, importate de organizațiile și întreprinderile societăților orbilor, societăților surzilor și societăților invalizilor

1997

1,2

0,4

0,4

 

0,04

Art.103 (9)

mărfurile și serviciile importate de către rezidenții parcurilor tehnico-tehnologice și rezidenței incubatoarelor de inovare

1997

0,1

 

 

 

Art.103 (92)

mărfurilor și serviciilor importate sau procurate pe teritoriul Republicii Moldova de către organizațiile necomerciale care corespund cerințelor art.52, în scop de construire a instituțiilor de asistență socială, precum și mărfurilor și serviciilor importate sau procurate pe teritoriul Republicii Moldova de către aceste organizații necomerciale pentru necesitățile instituțiilor menționate

2010

9,8

1,0

36,3

0,7

0,9

Art.103 (94)

materiei prime secundare, inclusiv deșeurilor și reziduurilor de hîrtie și de carton, de cauciuc, de plastic și de sticlă (cioburi de sticlă), de metale feroase și neferoase, reziduurilor industriale care conțin metale sau aliaje ale acestora, procurate pe teritoriul Republicii Moldova de către subiecții impozabili licențiați ca rezultat al activității lor de întreprinzător în Republica Moldova

2013

 

 

55,9

203,4

145,3

Legea pentru punerea în aplicare a Titlului III al Codului fiscal nr.1417-XIII  din  17.12.97

 

 

 

 

Art.4 (6)

TVA nu se aplică livrărilor de energie electrică achiziționată și furnizată rețelelor de distribuție sau achiziționată de rețelele de distribuție, precum și livrărilor de energie electrică și de gaze naturale, de servicii de telecomunicații, de aprovizionare cu apă și de canalizare achiziționate și păstrate în alt scop decît cel de comercializare ulterioară, efectuate de către persoanele juridice și fizice care se află pe teritoriul Republicii Moldova și care nu au relații fiscale cu sistemul ei bugetar către persoanele juridice și fizice care se află pe teritoriul Republicii Moldova și care au relații fiscale cu sistemul ei bugetar

2000

0,2

 

 

 

Art.4 (7)

TVA nu se aplică la importul și livrările ulterioare ale gazelor naturale efectuate de Societatea pe Acțiuni "Moldova-Gaz" către Societatea cu Răspundere Limitată "Tiraspoltransgaz" care nu are relații cu sistemul bugetar al Republicii Moldova 

2000

0,3

 

 

 

Art.4 (131)

TVA  nu se aplică la importul și/sau livrarea pe teritoriul țării a mărfurilor și serviciilor destinate proiectelor de asistență financiară, oferite de către Fondul Global pentru Combaterea HIV/SIDA, Tuberculozei şi Malariei (GFATM) în baza Acordului de grant nr.MOL-809-G05-T și Acordului de grant nr.MOL-809-G06-H, implementate de Centrul pentru Politici și Analize în Sănătate (Centrul PAS)

2010

0,4

0,5

21,1

0,5

Art.4 (15)

TVA  nu se aplică la produsele petroliere destinate realizării prin unitățile de comercializare a produselor petroliere, stabilite în cadrul și în condițiile Acordului de investiții "Cu privire la Portul Internațional Liber "Giurgiulești"" pe o perioadă de 8 ani, începînd cu data primei transbordări de produse petroliere prin terminalul petrolier situat în Portul Internațional Liber "Giurgiulești"                                                                                                                             

2005

42,9

173,8

150,8

230,8

238,0

Art.4 (17)

TVA  nu se aplică la mărfurile și serviciile importate cu scopul efectuării investițiilor capitale în cadrul și în condițiile Acordului de investiții "Cu privire la Portul Internațional Liber "Giurgiulești"" sînt scutite de taxa pe valoarea adăugată

2005

 

2,2

 

0,8

Art.4 (18)

Se scutesc de vărsarea la buget a TVA:

 

 

 

 

În perioada de pînă la 31 decembrie 2015 nu se aplică T.V.A. la importul grupurilor electrogene pentru energia eoliană de la poziția tarifară ex.8502 31 000 cu capacitatea generatorului electric mai mare de 1 MW

2004

 

 

 

 

a) mărfurile produse și serviciile prestate de întreprinderile penitenciarelor

2004

3,1

 

0,1

 

b) mărfurile produse și serviciile prestate de organizațiile și întreprinderile societăților orbilor, societăților surzilor și societăților invalizilor

2004

35,5

42,0

1,7

25,8

28,9

Hotărîrea Guvernului nr.949 din 12.10.10 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de aplicare a facilităților fiscale și vamale stabilite de Acordul “Compact”

2010

 

 

5,3

 

Hotărîrea Guvernului nr.765 din 20.08.10 privind aprobarea Regulamentului cu privire la modul de aplicare a facilităților pentru lichidarea consecințelor  inundațiilor din vara anului 2010

2010

9,1

8,4

3,6

2,3

Hotărîrea Guvernului nr.777 din 25.09.2014 privind angajarea răspunderii privind proiectul de lege cu privire la unele măsuri referitor la procedura falimentului Societății pe Acțiuni "Termocom"
2014

 

 

 

6,8

Legea cu privire la Portul International Giurgiulești nr.8 din 17.02.2005

2005

 

 

37,5

46,0

100,6

Legea nr.47 din 22.03.2014 pentru modificarea și completarea unor acte legislative

2014

10,3

TOTAL art.103+ hotărîrea Guvernului +legile

1266,5

1358,8

1584,3

2062,9

2873,1

Total TVA

6176,8

6948,0

2847,7

4591,8

6579,4

Impozitul pe bunuri imobiliare

1997

 

 

 

Art.283 (1)

a) autoritățile publice și instituțiile finanțate de la buget de toate nivelurile

1997

76,6

76,9

67,9

86,1

92,1

b) societățile orbilor, surzilor și invalizilor și întreprinderilor create pentru realizarea scopurilor statutare ale acestor societăți

1997

0,1

1,8

7,2

0,7

0,03

c) întreprinderile penitenciare

1997

 

 

 

0,2

0,1

d) Centrul Republican de Protezare, Ortopedie și Reabilitare

1997

 

 

0,1

0,1

0,02

e) obiecte de protecție civila

1997

 

0,2

 

 

0,04

f) organizațiile religioase

1997

0,3

0,5

0,6

1,4

0,4

h) persoane de vîrstă pensionară, invalizii

1997

23,8

29,6

31,5

42,0

44,0

i) familiile participanților căzuți la acțiunile de luptă pentru apărarea integrității teritoriale a RM

1997

j) familii militarilor căzuți în Afganistan

1997

k) familii care au copii invalizi

1997

l) familii persoanelor decedate în urma bolilor cauzate de lucrările la Cernobîl

1997

m) instituțiile medico-sanitare publice finanțate de la FAOAM

2005

0,5

0,6

7,7

8,7

15,8

n) CNAM

1997

 

 

 

 

o) BNM

1997

 

 

0,3

0,2

0,01

p) proprietarii sau deținătorii bunurilor rechiziționate în interes public

1997

 

 

 

18,2

3,5

s) organizații necomerciale

 

 

0,3

1,6

0,2

Art.283 (4)

Impozite pe bunuri imobiliare a căror terenuri sînt: rezervații, fondul silvic, plantații multianuale pînă a intrare în rod, sînt atribuite permanent căilor ferate, drumurilor auto publice etc.

1997

52,4

65,3

42,1

42,0

46,1

Legea pentru punerea în aplicare a Titlului VI din Codul fiscal nr.1056-XIII  din 16.06.2000

22,0

26,1

28,0

32,7

27,0

Alte facilități

1,6

 

 

 

6,7

Scutirea impozitului funciar acordate GŢ de fermieri

1,2

1,4

1,4

1,3

Total impozit funciar

1997

178,5

202,4

187,1

235,2

236,0

Taxele locale

2004

15,2

5,6

5,3

4,6

4,4

Taxele pentru resursele naturale

2005

9,6

16,4

16,3

17,0

15,9

Total facilităţi fiscale

8732,5

7173,5

3077,2

4954,0

6965,9



	Sursă: Informațiile prezentate de Serviciul Fiscal de Stat pentru anii 2011-2015.
	
	
	
	
	mil.lei


Tabelul nr.5 la Anexa nr.1

	Facilitățile auditate în cadrul auditului de conformitate asociat auditului de performanță al sistemului facilităților fiscale și vamale (2011-2015) 

	Denumirea
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	Total

	Total facilități fiscale și vamale acordate, administrate de organele fiscale și vamale (mil.lei)
	12102,3
	11090,4
	8420,4
	10965,3
	14783,1
	57361,5

	Facilitățile fiscale și vamale auditate  (mil.lei)
	1970,3
	2731,7
	1248,2
	2617,6
	5737,7
	14305,5

	Ponderea facilităților fiscale și vamale auditate (%)
	16,3
	24,6
	14,8
	23,9
	38,8
	24,9

	dintre care:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	mărfurile introduse pe sau scoase de pe teritoriul vamal în calitate de ajutor umanitar, destinația lor fiind confirmată de organul abilitat (mil.lei)
	54,8
	73,6
	47,7
	69,5
	56,9
	302,5

	activele materiale pe termen lung utilizate nemijlocit la fabricarea produselor, la prestarea serviciilor și/sau executarea lucrărilor, destinate includerii în capitalul statutar (social) în modul și în termenele prevăzute de legislație (mil.lei)
	251,0
	208,1
	0,0
	197,9
	132,6
	789,6

	plasarea și comercializarea mărfurilor în magazinele duty-free (mil.lei)
	244,6
	516,0
	502,4
	637,1
	904,2
	2804,3

	cu privire la declararea mărfurilor de către agenții economici din raioanele de est ale Republicii Moldova (mil.lei)
	241,7
	393,0
	693,6
	637,3
	663,5
	2629,1

	8%  - la zaharul din sfecla de zahar, produs, importat si/sau livrat pe teritoriul Republicii Moldova (mil.lei)
	216,2
	217,3
	0,0
	150,4
	676,2
	1260,1

	8% – la producția din fitotehnie și horticultură în formă naturală și producția din zootehnie în formă naturală, masă vie și sacrificată, produsă, importată și/sau livrată pe teritoriul Republicii Moldova (mil.lei)
	961,3
	1322,4
	0,0
	918,0
	1103,2
	4304,9

	servicii financiare (mil.lei)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	2192,2
	2192,2

	serviciile de înhumare și incinerare a corpurilor umane sau animale și activități conexe: pregătirea cadavrelor către înhumare sau incinerare, îmbălsămarea și servicii oferite de întreprinderile de pompe funebre etc. (mil.lei)
	0,7
	1,3
	4,5
	7,4
	8,9
	22,8


Sursă: Informațiile prezentate de Serviciul Vamal și Serviciul Fiscal de Stat pe anii 2011-2015.

Figura nr.1 la Anexa nr.2
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Sursă: Elaborat de echipa de audit.
[image: image11.png]



�Art.3 din Legea finanțelor publice și responsabilității bugetar –fiscale nr.181 din 25.07.2014.


�Art.6 alin.9 lit.(g) din Codul Fiscal, Legea nr.1163 din 24.04.1997, cu modificările ulterioare (în continuare - Codul fiscal).


�Art.3 lit. e) din Legea nr.139 din 15.06.2012 „Cu privire la ajutorul de stat” (cu modificările ulterioare).


�Legea Curții de Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008 (cu modificările și completările ulterioare).


�Hotărîrea Curţii de Conturi nr.46 din 14.12.2015 „Privind aprobarea Programului activității de audit a Curții de Conturi pe anul 2016” (cu modificările și completările ulterioare).


�Hotărîrea Curții de Conturi nr.60 din 11.12.2013 „Cu privire la aplicarea Standardelor Internaționale de Audit ale Instituțiilor Supreme de Audit de nivelul 3 – ISSAI 100, ISSAI 200, ISSAI 300, ISSAI 400 în cadrul misiunilor de audit ale Curții de Conturi”. 


�Art.6 alin.(9) lit.(g) din Codul fiscal.


�Legea nr.139 din 15.06.2012 „Cu privire la ajutorul de stat” (cu modificările ulterioare).


�Art.8 din Legea nr.139 din 15.06.2012 „Cu privire la ajutorul de stat” (cu modificările ulterioare).


�Art.39 lit. c) și art.41 alin.(1) lit. d) din Legea concurenței nr.183 din 11.07.2012 (cu modificările ulterioare).


�Hotărîrea Guvernului nr.1265 din 14.11.2008 „Cu privire la reglementarea activității Ministerului Finanțelor”.


�Art.35 din Codul vamal nr.1149 din 20.07.2000 (cu modificările ulterioare), (în continuare - Codul vamal).


�Art.10 din Codul vamal.


�Art.28 lit. q2) din Legea nr.1380 din 20.11.1997 „Cu privire la tariful vamal”.


�Art.103 alin.(29) din Codul fiscal.


�Legea nr.178 din 11.07.2012 pentru modificarea și completarea unor acte legislative, prin care a fost abrogat pct. (23) din alin.(1) art.103 din Codul fiscal.


�Legea nr.324 din 23.12.2013 pentru modificarea și completarea unor acte legislative, art.103 alin.(1) din Codul Fiscal a fost completat cu pct.(29).


�Art.103 alin.(1) pct. 29) din Codul fiscal și art.28 lit.q2) din Legea nr.1380 din 20.11.1997.


�Hotărîrea Guvernului nr.145 din 26.02.2014 „Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de aplicare a facilităților fiscale stabilite în art.103 alin.(1) pct.(29) din Codul fiscal și art.28 lit.q2) din Legea nr.1380 din 20.11.1997  „Cu privire la tariful vamal”.


�Pct.7 din Hotărîrea Guvernului nr.145 din 26.02.2014 „Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de aplicare a facilităților fiscale stabilite în art.103 alin.(1) pct.29 din Codul fiscal și art.28 lit.q2) din Legea nr.1380 din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal”.


�Pct. 501 subpct. (1) din Hotărîrea Guvernului nr.1140 din 02.11.2005 „Pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a destinațiilor vamale prevăzute de Codul vamal al Republicii Moldova”.


�Subpct.(2) din pct.501 (1) din Hotărîrea Guvernului nr.1140 din 02.11.2005 modificat prin Hotărîrea Guvernului nr.693 din 22.08. 2014 (în vigoare din 29.08.2014).


�  Pct.501 din Hotărîrea Guvernului nr.1140 din 02.11.2005 și art.35 din Codul Vamal.


�Pct.12 din Hotărîrea Guvernului nr.145 din 26.12.2014. 


�Art. 93 din Codul Vamal aprobat prin Legea nr.1149 din 20.07.2000.


�Codul vamal, Legea nr.1149 din 20.07.2000 (cu modificările ulterioare), (în continuare - Codul vamal).


�Pct.379 din Hotărîrea Guvernului nr.1140 din 02.11.2005 „Pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a destinațiilor vamale prevăzute de Codul vamal al Republicii Moldova”. 


�Date cu caracter personal nu se dau publicității.


�Art.951 alin. (11 )  din Codul Vamal completat prin Legea nr.267 din 23.12.2011.


��HYPERLINK "https://en.wikipedia.org/wiki/Duty-free_shop"�https://en.wikipedia.org/wiki/Duty-free_shop� 


�Legea nr.71 din 12.04.2015 „Pentru modificarea și completarea actelor legislative” (în vigoare din 01.05.2015).


�Pct.360 subpct.(1) din Hotărîrea Guvernului nr.1140 din 02.11.2005.


�Hotărîrea Guvernului nr.1001 din 19.09.2001 „Cu privire la declararea mărfurilor de către agenții economici din raioanele de est ale Republicii Moldova”.


� Art.2 din Legea nr.1491 din 28.11.2002 „Cu privire la ajutoarele umanitare acordate Republici Moldova”.


�Art.103 alin.(5) din Codul fiscal al Republicii Moldova și art.28 lit.d) din Legea nr.1380 din 20.11.1997 „Cu privire la tariful vamal”.


�Pct.501 din Hotărîrea Guvernului nr.1140 din 02.11.2005 „Pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a destinațiilor vamale prevăzute de Codul Vamal al Republicii Moldova”.


�Pct.2 și pct.4 din Hotărîrea Guvernului nr.663 din 13.06.2003 „Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de recepționare, păstrare, distribuire și evidență ajutoarelor umanitare acordate Republicii Moldova”.


�Pct.2 din Hotărîrea Guvernului nr.663 din 13.06.2003 „Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de recepționare, păstrare, distribuire și evidență ajutoarelor umanitare acordate Republicii Moldova”.


�Legea nr.75 din 19.06.2014 „Privind importul unui autovehicul”.


�Pct. 501 alin.(1) și alin.(2) din Hotărîrea Guvernului nr.1140 din 02.11.2005 „Pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a destinațiilor vamale prevăzute de Codul vamal al Republicii Moldova”.


�Pct.501 alin.(3) din Hotărîrea Guvernului nr.1140 din 02.11.2005 „Pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a destinațiilor vamale prevăzute de Codul Vamal al Republicii Moldova”.


�Art.1 alin.211 din Codul vamal nr.1149 din 20.07.2000.


�Pct.48 din Hotărîrea Guvernului nr.663 din 03.06.2003 „Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de recepționare, păstrare, distribuire și evidență a ajutorului umanitar acordate Republicii Moldova”.


�Legea nr. 440 din 27.07.2001 „Cu privire la zonele economice libere” (cu modificările ulterioare).


�Legea nr.625 din 03.11.1995 „Privind Zona Antreprenoriatului Liber „Expo-Business-Chișinău” (cu modificările ulterioare).


�Legea nr.626 din 03.11.1995 „Privind Zona Antreprenoriatului Liber „Tvardița” (cu modificările ulterioare).


�Legea nr.1295 din 25.07.2002 „Privind Zona Economică Liber „Ungheni-Business” (cu modificările ulterioare).


�Legea nr.1565 din 26.02.1998 „Privind Zona Antreprenoriatului Liber-Parcul de Producție „Otaci-Business” (cu modificările ulterioare).


�Legea nr.26 din 04.03.2010 „Privind Zona Economică Liber „Bălți” (cu modificările ulterioare).


�Legea nr.1529 din 19.02.1998 „Privind Zona Antreprenoriatului Liber-Parcul de Producție Taraclia” (cu modificările ulterioare).


�Art.28 lit.l) din Legea tarifului vamal; art.l pct.5 din Legea nr.1517 din 18.02.1998 „Pentru modificarea și completarea Legii cu privire la Zona Antreprenoriatului Liber „Expo-Business-Chișinău”; art.5 alin.(l), lit.b) (în redacția inițială) din Legea nr.625 din 03.11.1995 „Cu privire la Zona Antreprenoriatului Liber „Expo-Business-Chișinău”. 


�Art.132 alin.(1) din Codul fiscal.


�Art.96 lit.b) din Codul fiscal.


�Legea nr.178 din 11.07.2012 „Pentru modificarea și completarea unor acte legislative”.


�Legea nr.324 din 23.12.2013 „Pentru modificarea și completarea unor acte legislative”.


�Art.26 din Legea nr.178 din 11.07.2012 „Pentru modificarea și completarea unor acte legislative”.


�Art.103 alin.(1) pct.12 din Codul fiscal. 


�Art.103 alin.(1) pct.12 din Codul fiscal. 


�Art.103 alin.(1) pct.15) din Codul fiscal.


�Art.103 alin.(1) pct.20 din Codul fiscal.


�Art.221 din Codul fiscal.


�Art.3 alin.(1) din Legea nr.139 din 15.06.2012 „Cu privire la ajutorul de stat” (cu modificările și completările ulterioare).


�Art.3 din Legea nr.139 din 15.06.2012 „Cu privire la ajutorul de stat”.


�Legea nr.324 din 23.12.2013 pentru modificarea și completarea unor acte legislative, art.103 alin.(1) din Codul Fiscal a fost completat cu pct.29.
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				Numărul de  controale		Suma drepturilor de import calculate (mil.lei)		Suma majorărilor de întărzire (mil.lei)		Înccasat (suma drepturilor de import și majorările de întărziere (mil.lei)

		2012		103		48.4		20.2		5.6

		2013		144		26.4		4.6		5.7

		2014		85		18.5		3.7		7.6

		2015		69		8.1		2		2.2
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				Numărul total de contribuaili care au obligația de a depune Darea de seamă		Numărul total de înștințări remise de BV		Contribuabili care s-au confromat înștiențărilor remise		Contribuabili care nu s-au conformat înștințărilor remise		Contribuabili cărora nu li s-a remis înștiințări

		Chișinău		344		230		123		64		114

		Bender		12		12		12		0		0

		Briceni		16		16		13		3		0

		Ungheni		20		19		9		5		1

		Leușeni		12		8		4		2		4

		Cahul		37		14		9		4		23

		Bălți		18		27		1		26		51
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				Valoarea în vamă (mil.lei)		Total facilități fiscale și vamale (mil.lei)

		2012		891		208.8

		2013		2788.7		780.8

		2014		1264.1		390.1

		2015		3971.2		1606
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Лист1

				valoarea statistica intrari		comercializat la iesire		comercial.la intrare		comerc.mag.diplom.		magazine în zona Trnasnistriei

		2011		334.8		175.5		2.8		13.0		0.0

		2012		672.3		292.8		2.6		20.7		0.0

		2013		866.9		388.1		20.7		26.9		0.0

		2014		856.7		384.3		58.7		27.5		0.0

		2015		1025.0		443.5		82.4		25.6		43.4
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				Numărul contribuabililor care au benefeciat de regim facilitar ajutor umanitar		Suma recalculată (mii lei)		Numărul contribuabililor benefeciari de ajutor umanitar supuși controlului ulterior

		2012		187		43.7		6

		2013		168		42.7		8

		2014		176		2.6		6

		2015		170		0		0
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				Suma facilității fiscale (mil.lei)		Numărul beneficiarilor (persoane juridice)

		2012		74.5		187

		2013		48.5		168

		2014		70.6		176

		2015		57.8		170
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				Active materiale introduse în capitalul social (mil.lei)

		2011		1068

		2012		982.6

		2013		0

		2014		816.9

		2015		635.2






