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LISTA ACRONIMELOR

	ANUAR
	Raport anual privind activitatea ce ține de domeniul mediului întocmit de IES sau SHS

	CMN
	condiții meteorologice nefavorabile

	CNSP
	Centrul Național de Sănătate Publică

	CONUSC
	Convenţia-cadru a Organizaţiei Naţiunilor Unite cu privire la schimbarea climei

	CPATDL
	Convenţia asupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanţe lungi

	CPSO
	Convenţia pentru protecţia stratului de ozon

	EUROSAI
	Organizația Europeană a Instituțiilor Supreme de Audit

	IES
	Inspectoratul Ecologic de Stat

	IGP
	Inspectoratul General de Poliție

	ISA
	Instituția Supremă de Audit

	MM
	Ministerul Mediului

	MS
	Ministerul Sănătății

	OMS
	Organizația Mondială a Sănătății

	SHS
	Serviciul Hidrometeorologic de Stat

	UE  
	Uniunea Europeană


GLOSAR

Calitate a aerului– ansamblu de caracteristici calitative şi cantitative ale aerului atmosferic, care determină starea acestuia.

Concentrație de fond –concentrația substanței poluatoare emise, înregistrată și menținută într-o anumită zonă.

Concentraţie maxim admisibilă (CMA)– concentrația poluanților din atmosferă, permisă de reglementările în vigoare pentru anumite zone şi intervale de timp, care nu are acţiune negativă asupra mediului; normativ de calitate a aerului localităţilor; criteriu de calitate a aerului.

Condiţii meteorologice nefavorabile(CMN)– perioadă în care condiţiile climaterice conduc la concentrarea emisiilor în aerul atmosferic de la suprafaţa solului, emisii care depăşesc normativele calităţii aerului.
Emisie limitat admisibilă(ELA)–emisiapoluanţilor evacuaţi, stabilită prin calculul dispersiei în aerul atmosferic de la suprafaţa solului de o sursă sau de un grup de surse de emisie, care nu depăşesc normativele calităţii aerului, prevăzute pentru populaţie, regnul animal şi cel vegetal.

Monitorizare a poluării aerului –sistem de supraveghere sistematică a concentraţiilor de poluanţi din aerul atmosferic, în scopul estimării nivelului de poluare a acestuia.

Morbiditate– raportul dintre numărul bolnavilor și întreaga populație dintr-un loc dat într-o anumită perioadă de timp.

Mortalitate –indicator care măsoară numărul de persoane care decedează raportat la o anumită populație.
Plafon național de emisie–cantitatea maximă dintr-o substanță, exprimată în kilotone, care poate fi emisă dintr-un stat în decursul unui an calendaristic. Pentru diferite țări, aceste plafoane reprezintă valori diferite, în funcțiede particularitățile țărilor (mărime, capacitate industrială etc.). 

Poluant– orice substanţă în stare solidă, lichidă, gazoasă (de vapori) sau energie (radiantă, electromagnetică, ionizantă, termică, fonică sau vibrantă), prezentă în aer, care poate avea o acţiune negativă asupra sănătăţii oamenilor şi/sau asupra mediului.

Valoare limită – nivel fixat al poluantului, în scopul de a evita, preveni sau reduce efectele dăunătoare asupra sănătății umane și/sau asupra mediului ca întreg, care nu trebuie depășit dacă este atins.

Daca un singur soare și un singur aer existăpentru toți, 

de ce unii țin cu tot dinadinsul să le polueze,poluându-se?

(Grigore Vieru)

SINTEZA

Învelișul de aer al Terrei constituie un element vital pentru existența omului, astfel încât reprezintă protecțiapământului de razele periculoase ale soarelui și moderează considerabil violențele climatice la suprafața globului.Acestaeste unul dintre cele mai fragile subsisteme ale mediului datorită capacității sale limitate de a absorbi şi a neutraliza substanțele poluante eliberate continuu urmare a activităților omenești, ceea ce, în timpul nostru, amenință echilibrul natural al aerului care s-a menținut timp de milioane de ani.

Ceea ce numim noi aer este...

Aerul este un amestec de gaze absolut necesar vieții, în lipsa acestuia omul nu poate supraviețui mai mult de câteva minute. 

Ceea ce numim noi aer poluat este…

Aerul poluat reprezintăaerul contaminat cu poluanţi care afectează în mod negativ sănătatea umană și mediul înconjurător.Indiferent dacă provin din surse antropice sau naturale, aceste substanțe impurificând aerul provoacă consecințe negative asupra organismului uman, afectând calitatea vieţii și reducând speranţa de viaţă. 

Ceeace numim noi protecția aerului este...

Protecția aerului reprezintă un set de măsuri organizatorice, economice, tehnice, juridice și altele menite să prevină și să combată poluarea atmosferică. Împotriva poluării se pot întreprinde unele acțiuni,precum ar fimenținerea și replantarea pădurilor, plafonarea emisiilor, limitarea și/sau sistarea activităților extrem de poluante, ecologizarea autostrăzilor, modernizarea proceselortehnologice etc.

Este esențială conștientizarea întregii societăți privind importanța păstrării și îmbunătățirii calității aerului pentru siguranța mediului înconjurător și a vieții umane.

În evoluţia lui, omul a acţionat fǎrǎ sǎ-şi dea seama cǎ deregleazǎ pânǎ la distrugere echilibrul dintre producţia şi consumul de oxigen, atât de necesar vieţii. Rezerva de oxigen din atmosferǎ este reînnoitǎ de vegetaţie, aceastǎ reînnoire nefiind însǎ suficientǎ pentru a compensa pierderea datoratǎ consumului.Aici însă intervine oceanul și vegetația care reintegrează starea de echilibru natural.

Poluarea atmosfericǎ este o problemǎ social-economicǎ gravǎ, care în unele pǎrţi ale lumii, în special în ţǎrile puternic industrializate, a luat proporţii masive și a impus statele să instituie regimuri de limitare și/sau de combatere a poluǎrii. 

Dreptul de proprietate a statului
 asupra aerului atmosferic derivă din apartenența spațiului aerian la mediul său natural teritorial, drept exclusiv de supremație teritorială și de suveranitate de a folosi atmosfera. Particularitatea regimului juridic al aerului atmosferic este că, datorită proprietăților sale fizice, nu poate fi individualizat pentru a deveni obiect de proprietate, iar protecția acestuia trebuie asigurată în limitele posibilității reale de consum și a influenței practice asupra stării atmosferei. 

Începând cu anul 1995, Republica Moldova s-a implicat în tema poluării și și-a asumat angajamente pe plan internațional
 ce țin de promovarea relațiilor și de cooperareaîn domeniul protecției mediului înconjurător, înspecialîndomeniulpoluăriiatmosferice.

Momentan, în condițiile Acordului de Asociere
, țara noastră s-a angajat, față de comunitatea europeană și cetățenii proprii, să dezvolte și să consolideze cooperarea în chestiuni legate de mediu, inclusiv prin conservarea, protejarea, îmbunătățirea și reabilitarea calității mediului, protecția sănătății umane, utilizarea durabilă a resurselor naturale și promovarea măsurilor la nivel internațional, pentru a aborda problemele legate de mediu la nivel regional sau global în domeniul calității aerului. O deosebită atenție părțile urmează să acorde aspectelor transfrontaliere și cooperării regionale.

În cadrul celei de-a XIII-a întruniri a Grupului de lucru pentru auditul de mediu al EUROSAI
, Curtea de Conturi a Republicii Moldova a decis, în comun cu alte ISA, realizarea auditului cooperativ în domeniul aerului atmosferic
. Rezultatele auditului vor oferi factorilor de decizie politică la nivel europeano sursă utilă de referință pentru îmbunătățirea cadrului comunitar și creșterea calității vieții în aspect ecologic.

Scopul colaborării este nu numai dea elabora un raport comun care să ofere o imagine fiabilă și exactă a situației privind calitatea aerului din diferite țări, dar și de a face o trecere în revistă a bunelor practici și a soluțiilor eficace atestateîn domeniu. 

În conformitate cu Programul activității de audit public extern
, misiunea de audit al mediului privind calitatea aerului atmosferic a fost inițiatăși realizată în premieră,în vederea evaluării domeniului prin prisma eficacității cadrului național de politici și eficienței activității instituțiilor statului implicate în protecția și combaterea poluării aerului în Republica Moldova.

Deși, potrivit surselor oficiale
, situația privind calitatea aerului în Republica Moldova nu este încă una alarmantă, cantitatea de poluanţi emişi în atmosferă menținându-se sub nivelul admisibil stabilit (350,0 mii tone emisii/an)
, ecologiștii nu încetează să bată alarma, ceea ce este un motiv de îngrijorare, inclusiv pentru instituțiile guvernamentale. 

Trebuie să recunoaștem faptul că problemele privind protecția aerului nu sunt o prioritate guvernamentală.În acest sens, prin intermediul prezentului Raport de audit, Curtea de Conturi și-a propus să sensibilizeze și astfel să contribuie la sporirea gradului de conștientizare a tuturor părților interesate în ceea ce privește efectele acute ale unui mediu poluant și impactul calității precare a aerului asupra sănătății umane și ecosistemelor per întregime.

Provocarea cu care ne confruntăm este de a asigura faptul ca politicile în materie de aer să se axeze pe scenarii reciproc avantajoase în cadrul formulei ,,Sănătate-Mediu”, iar guvernanța să se orienteze în sensultransformării provocărilor în oportunități, inclusiv de afaceri sustenabile în ceea ce privește mediul înconjurător.

De subliniat faptul că Uniunea Europeană atrage atenția asupra necesității de a trata, inclusiv la nivel internațional, problema globală a poluării aerului și solicită sprijin în mod activ în vederea gestionării durabile a acestei resurse, prin cercetarea problemelor din domeniu la nivel național, precum și elaborarea soluțiilor practice pentru factorii de decizie. În acest context, principalele vulnerabilități ce țin de asigurarea calității aerului în Republica Moldova, identificate în cadrul acestei misiuni de audit, sunt expuse, după cum urmează:

· lipsa unui sistem de management integrat al calității aerului, care ar asigura respectarea absolută a principiului ,,Poluatorul plătește”;

· neajustarea la cerințele actuale a mecanismelor legale de gestionare a domeniului;

· ineficiența sistemului actual de monitorizare a calității aerului;

· nerealizarea angajamentelor internaționale din cauza raportării parțiale;

· accesibilitatea limitată la informațiile privind calitatea aerului;

· cooperarea nerezultativă între responsabilii cu competențe în domeniu;

· ratarea unor pasibile plăți pentru poluare din cauza evidenței incomplete a agenților economici generatori de poluanți (1,4 mil.lei pentru anul 2016); 

· nealocarea mijloacelor financiare pentru dezvoltarea domeniului;

· neestimarea impactului poluării aerului asupra stării sănătății;

· neplafonarea emisiilor de poluanți;

· informații nereale privind volumul emisiilor de poluanți în aer atât de la sursele fixe, cât și de la cele mobile;

· neasigurarea principiului de interzicere a poluării în condițiile raportului plata pentru poluare - impact provocat mediului;

· nereglementarea exhaustivă a cuantumului amenzii aplicate în aceleași condiții pentru depășirea emisiilor admisibile;

· nereglementarea factorului ecologic la introducerea și plasarea în regim vamal de admitere temporară pe teritoriul Republicii Moldovaa mijloacelor de transport auto;

· ineficiența procedurilor existente de control a poluării în condiții meteorologice nefavorabile;

· lipsa rețelei de automonitorizare și înregistrare automată a emisiilor de poluanți în aerul atmosferic.

Finalitatea auditului presupune posibilitatea valorificării rezultatelor obținute prin punerea acestora la dispoziția factorilor de decizie legislativi și executivi la nivel național, sub forma unor concluzii și recomandări cu privire la măsurile care se impun a fi luate pentru remedierea eventualelor neajunsuri și a deficiențelor constatate, precum și pentrucreșterea performanței de management a domeniului auditat. Recomandările de audit sunt orientate spre impulsionarea dezvoltării unui sistem de management integrat al calității aerului, bazat pe un cadru juridic calitativ, armonizat cu cel european, susținut financiar și politic din partea factorilor decizionali, în cadrul căruia acționează cooperativ și pro-activ,în vederea asigurării calității aerului,atât guvernarea, antreprenoriatul, cât și cetățenii.

Notă:Raportul de audit nu cuprinde toate aspectele și problemele ce țin de protecția aerului atmosferic în Republica Moldova,cum ar fi agricultura și unele domenii din economia națională, fiind abordate cele mai semnificative activități cu impact major asupra calității aerului,precum industria, transportul ș.a.

I. INTRODUCERE

Dreptul la un mediu înconjurător neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru viaţă şi sănătate, inclusiv dreptul nostru de a respira aer curat, reprezintă incontestabil dreptul fundamental al omului prevăzut de Constituţie.
Protecţia aerului constituie un subiect de o importanţă globală, care trebuie să devină o prioritate naţională, deoarece vizează în mod direct condiţiile de viaţă şi sănătatea populaţiei, realizarea intereselor economice, precum şi capacităţile de dezvoltare durabilă a societăţii. Într-o lume tot mai urbanizată, oamenii au nevoie de aer curat.

Este recunoscut faptul că o stare de sănătate bună a populației şi un mediu sănătos nu pot fi realizate în condițiile unei situații ecologice degradate, iar noile tehnologii din domeniul protecției aerului atmosferic nu pot de la sine să neutralizeze consecințele negative ale fenomenului de poluare a aerului atmosferic. Pentru a proteja sănătatea umană și mediul ca întreg, este deosebit de important să fie combătute la sursă emisiile de poluanți și să fie identificate și puse în aplicare cele mai eficiente măsuri de reducere a emisiilor pe plan local, național și comunitar, luându-se în considerare standardele, ghidurile și programele Organizației Mondiale a Sănătății.

Asigurarea protecției aerului atmosferic urmează a fi o parte indispensabilă a politicii de mediu și de dezvoltare durabilă a Republicii Moldova. În acest sens, pentru a dezvolta politici corespunzătoare,Republica Moldova s-a angajat să-și apropie progresiv legislația națională de legislația Uniunii Europene, în termenele stipulate în Acordul de Asociere
.

Actuala legislaţie europeană privind calitatea aerului se bazează pe principiul că statele membre ale Uniunii își împart teritoriile în mai multe zone de gestionare, în legătură cu care trebuie să evalueze calitatea aerului. Principalele acte legislative care stabilesc limite în întreaga Europă includ Directivaprivind calitatea aerului înconjurătorși un aer mai curat pentru Europa
și Directiva privind evaluarea și gestionarea calităţii aerului înconjurător
. 

O altă abordare în materie de legiferare în vederea îmbunătăţirii calităţii aerului este stabilirea de limite anuale de emisii pentru anumiţi poluanţi. În aceste cazuri, ţările europene sunt responsabile de instituirea măsurilor necesare pentru a se asigura că nivelurile lor de emisii se situează sub plafonul național stabilit pentru anumiți poluanți conform Protocolului de la Göteborg, precum și Directivei privind plafoanele naţionale de emisii pentru anumiți poluanți atmosferici
.

Reglementările europene în domeniul aerului stabilesc necesitatea de a asigura evaluarea și monitorizarea calității aerului și de a furniza informații necesare publicului.

Cadrul juridic național actual care reglementează domeniul aerului este reprezentat de Legea cu privire la protecția aerului atmosferic
, aprobată încă în anul 1997, precum și de Strategia de mediu pentru anii 2014-2023
. 

Administrarea în domeniul protecţiei aerului atmosferic se efectuează de Guvern prin intermediul Ministerului Mediului, Ministerului Sănătăţii, precum şi al autorităţilor administraţiei publice locale în conformitate cu competențele atribuite.

Notă: Urmare a reformei Guvernului, Ministerul Mediului, prin comasare cu două ministere, a fost redenumit în Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului
, iar Ministerul Sănătății, prin comasare cu Ministerul Muncii, Protecției Sociale și Familiei, a fost redenumit în Ministerul Sănătății, Muncii și Protecției Sociale
.

Ministerul Mediului elaborează şi promovează politica ecologică în domeniu;elaborează normativele emisiilor limitat admisibile (ELA);asigură sistemul naţional pentru evidenţa de stat a acţiunilor nocive asupra aerului atmosferic;efectuează,prin intermediul Serviciului Hidrometeorologic de Stat,monitorizareapoluării aerului, informând Guvernul, autorităţile administraţiei publice şi populaţia despre nivelul de poluare a aerului; prin intermediul Inspectoratului Ecologic de Stat, autorizează persoanele fizice şi juridice care desfăşoară activităţi de producţie generatoare de emisii poluante în aerul atmosferic și efectuează controlul de stat în domeniu, inclusiv privind respectarea normativelor ELA de poluanți. În cazul în care sunt depăşite normativele emisiilor de poluanți, Inspectoratul Ecologic de Stat poate cere suspendarea activităţii beneficiarului de resurse naturale și/sau este în drept să aplice sancţiuni în limitele stabilite de Codul contravențional. 

Ministerul Sănătăţiipromovează politica de asigurare a calităţii aerului corespunzătoare securităţii sănătăţii şi bunăstării oamenilor;elaborează normativele concentrațiilor maxim admisibile de poluanţi (CMA) şi graduldeinfluenţă fizică nocivă a acestora asupra aerului atmosferic; estimează starea de sănătate a populaţiei în raport cu nivelul de poluare a aerului şi eventualele daune pentru sănătatea oamenilor; exercită controlul de stat asupra respectării normativelor CMA, prin intermediul Serviciului de Supraveghere de Stat a Sănătății Publice.

Autorităţile administraţiei publice localeelaborează măsurile de amenajare şi de creare a spaţiilor verzi în localităţi;asigură planificarea şi realizarea măsurilor de prevenire a acţiunilor nocive ale poluanţilor asupra aerului atmosferic;asigură informarea sistematică şi operativă a populaţiei și a persoanelorinteresate despre nivelul de poluare a aerului.

Totodată, persoanele fizice şi juridice care desfăşoară activităţi de producţie generatoare de emisii poluante în aerul atmosferic sunt obligate să creeze reţeaua de automonitorizare şi înregistrare automată a emisiilor de poluanţi, să întreprindă acţiuni pentru a asigura îndeplinirea condiţiilor şi reglementărilor autorizaţiilor de emisie, să respecte normele de protecţie a aerului, să ia măsuri în scopul reducerii emisiilor de poluanţi, precum și să respecte principiul ,,Poluatorul plăteşte”.

II. SFERA ŞI ABORDAREA AUDITULUI

Uniunea Europeanăeste un actor global și joacă un rol important în demersurile internaționale privind standardele de protecție a mediului. Politicile de mediu ale Uniunii promovează un cadru ecologic durabil, care să contribuie la ecologizarea economiei și la protejarea naturii, a sănătății și calității vieții persoanelor care trăiesc pe continentul european.

Pe măsură ce populația lumii crește, problemele de mediu devin din ce în ce mai stringente, în acest sens fiind necesare mai multe acțiuni pentru a garanta că aerul și alte resurse naturale sunt menținute curate, solurile și ecosistemele sunt exploatate în mod durabil, iar schimbările climatice se mențin în limite gestionabile.

Poluarea aeruluise numără printre principalele probleme de mediu care îi preocupă pe cetățenii europeni. 

Conform raportului Comisiei europene
, politica și legislația UE pentru un aer curat impun îmbunătățirea semnificativă a calității aerului, pentru a se apropia de nivelurile recomandate de OMS.În acest sens, este necesar să se intensifice eforturile comune în vederea realizării deplinei conformități cu legislația Uniunii în domeniul calității aerului și să se definească obiectivele și acțiunile strategice pe termen lung.

În scopul reducerii poluării, a unei mai bune integrări a cerinţelor de mediu în politicile sectoriale şi a fortificăriicooperării cu comunitatea europeană, Uniunea Europeană a elaborat un set cuprinzător de acte legislative privind calitatea aerului
, care stabilesc obiective și standarde legate de sănătate pentru o serie de poluanți atmosferici. În acest context, statele europene au, de asemenea, obligația de a se asigura că emisiile la nivel național nu depășesc plafoanele stabilite, iar informațiile actualizate privind concentrațiile de diferiți poluanți în aerul înconjurător sunt reale și puse în mod sistematic la dispoziția publicului. 

Uniunea Europeană recunoaște aspirațiile europene ale Republicii Moldova şi dorinţa ţării de a se integra în Uniune.Astfel, în scopul consolidării eforturilor comune privind punerea în aplicare a politicilor de mediu, în special privind calitatea aerului, Grupul de lucru al EUROSAI
privind auditul mediului a lansat inițiativa de realizare a unui audit cooperativprivind calitatea aerului în 16 țări europene, inclusiv în Republica Moldova.În cadrul reuniunilor Grupului de lucrul, s-a accentuat asupra importanței transferului poluanţilor atmosfericipe distanţelungi, la nivel transfrontalier și a efectelor dăunătoare ale acestora, în special a pulberilor în suspensie solide (PM), de care este preocupată și Organizația Mondială a Sănătății. 

Auditulare ca scop evaluarea eficacității politicilor în domeniul protecției aerului, precum și eficienței potențialuluiinstituțional în gestionarea domeniului aerului.
În cadrul acestei misiuni, auditul și-a propus ca obiectiv de a răspunde cu prioritate la următoarele întrebări generale:,,Asigurăpoliticile naționale existente un sistem de management integrat al calității aerului? Sunt acestea efective și eficiente în raport cu cadrul juridic comunitar?”.

În acest sens, echipa de audit a formulat următoarele întrebări specifice, după cum urmează:
(1) Este Republica Moldova supusă riscului de poluare a aerului? 

(2) Întreprinde guvernarea acțiuniadecvatede prevenire a riscurilor și atenuare a efectelor poluării aerului, inclusiv de combatere a principalelor surse de poluare? 

(3)Există politici naționale eficiente dedicate calității aerului? Sunt acestea corelate cu angajamentele externe în domeniu?

(4) Este asigurată atingerea obiectivelor strategice privind crearea unui sistem de management integrat al calității aerului?
(5) Este asigurată monitorizarea și raportarea nivelului real de poluare a aerului? 

În scopulevaluării politicilor și sistemului de management al mediului în domeniul aerului, per ansamblu, precum și pe fiecare componentă în parte,echipa de audit a examinat probele de natură analitică și documentară, colectate de laMinisterul Mediului, Ministerul Sănătății, Inspectoratul Ecologic de Stat, Serviciul Hidrometeorologic de Stat, Centrul de Sănătate Publică, Oficiile de mediu, Agenția Națională de Transport Auto, Inspectoratul General alPoliției.Concomitent, pe parcursul auditului, în comun cu reprezentanții Inspectoratului Ecologic de Stat, conform planului anual de control, au fost efectuate vizite în teren și observații fizice la 4 agenți economici care desfăşoară activităţi generatoare de emisii poluante în aerul atmosferic,amplasați în mun. Chișinău și r-nul Rezina. Perioada auditată a cuprins anii 2014-2016.

Abordarea audituluia fostcombinată, orientată pe sistem (examinarea funcționalității sistemului demanagement al calităţii aerului) și pe probleme (identificarea vulnerabilităţilor și disfuncționalităților din domeniul aerului), acordându-se o atenție sporită alocăriimijloacelor pentru finanțarea domeniului. 

Domeniul de aplicare și metodologia de audit sunt prezentate în Anexa nr.1. la prezentul Raport.

III. CONSTATĂRILE AUDITULUI

Obiectivul general de audit: ,,Asigură politicile naționale existente sistemul de management integrat al calității aerului? Sunt acestea efective și eficiente în raport cu cadrul juridic comunitar?”.
	Orice stat suveran și independent este obligat să fie asigurat cu politici orientate pragmatic în complex cu impactul guvernării asupra bunăstăriicetățenilor. Abordarea factorilor decizionali trebuie să fie bazată pe sisteme funcționale, interconectate, în cadrul cărora există procese eficace, iar corelarea între acestea este optimă și ținută sub control.

Sistemul național de management al calității aerului este caracterizat de funcționalitate limitată și nu este capabil să evalueze impactul emisiilor asupra calității aerului și să gestioneze riscurile privind sănătatea afectată de efectele nocive ale poluării. 

Republica Moldova nu este pregătită să reacționeze prompt provocărilor de mediu nici în aspect financiar și nici tehnic, în cazul unei industrializări mai mari și/sau a unei poluări generate din exteriorul frontierei de stat. 

Incontestabil este faptul că,dacă guvernarea nu va spori gradul de reziliență împotriva vulnerabilităților şi amenințărilor aferente domeniului, Republica Moldova pune în primejdie transformarea prin intermediul integrării europene, la capitolul calitatea aerului, și pune la îndoială siguranța ecologică și de sănătate în cazul unei poluări excesive imprevizibile.


3.1. Obiectivul I: Este Republica Moldova supusă riscului de poluare a aerului?

Dat fiind faptul că atmosfera este cel mai larg şi, în acelaşi timp, cel mai imprevizibil vector de propagare al poluanţilor, se impune ca prevenirea poluării aerului să constituie o problemă de interes public naţional.

Aerul atmosferic, alături de alte componente ale mediului ambiant, are o însemnătate vitală foarte importantă pentru natură și sănătatea cetățenilor Republicii Moldova. Pentru a asigura o dezvoltare durabilă a mediului și a societății este necesar de a proteja aerul de impactul advers provocat de  poluanți. Poluarea reprezintă contaminarea mediului înconjurător cu materii care pot afecta atât sănătatea umană, cât şi funcţiile ecosistemelor. Acesta poate fi un rezultat al cauzelor naturale sau al activitaţii umane.
În condițiile socioeconomice ale Republicii Moldova, siguranţa mediului şi calitatea aerului respirat nu prezintă interes sporit nici din partea populației, nici a guvernării, iar problemele de mediu nu sunt percepute ca probleme ale comunității.

Informații privind unii poluanți și efectele acestora asupra sănătății umane sunt prezentate în figura nr.1.

Figura nr.1

Sursă: Elaborată de audit în baza Anuarelor Inspectoratului Ecologic de Stat și Serviciului Hidrometeorologic de Stat

3.1.1 Deși țara noastră are un nivel redus de industrializare și la moment nivelul emisiilor de poluanți nu depășește pragul de alertă, poluarea aerului rămâne o problemă accentuată, iar tendința de creștere a numărului mijloacelor de transport și a întreprinderilor generatoare de poluanți influențează calitatea aerului în Republica Moldova, astfel nefiind asiguratdreptul generațiilor viitoare de a respira un aer curat.

Dezvoltarea societății are impact asupra calității aerului, urbanizarea, industrializarea și dezvoltarea transportului fiind generatori de emisii cu cele mai mari concentrații de poluanți.

Potrivit informațiilor oficiale
, prioritar în Republica Moldova, poluarea aerului este determinată de circulația rutieră, cea feroviară și aeriană, de producerea energiei electrice, de încălzirea locuințelor, precum și de activitatea industrială. 

Gradul poluării aerului atmosferic este influențat de emisiile provenite din trei tipuri de surse de poluare
: 

· surse mobile (transportul auto, feroviar, aerian şi fluvial); 

· surse fixe (uzine, fabrici, stații petroliere, cazangerii etc.);

· transfer transfrontalier de poluanți.

Principalii poluanți determinați pentru Republica Moldova sunt:

· monoxidul de carbon (CO) – unul dintre cei mai importanți poluanți, foarte otrăvitor.Poluarea cu monoxid de carbon este condiționată defuncționarea motoarelor cu ardere internă, acesta constituind 11% în totalul gazelor de eșapament ale automobilelor. O emisie crescută de CO este produsă atunci când arderea combustibililor este incompletă, așa cum se întâmpla în primele 2 minute de funcționare a motoarelor autovehiculelor;
· particulele fine (PM) – praf fin, amestec de particule solide şi lichide caracterizate prin dimensiuni reduse comparativ cu alți poluanți. Rezultatele investigaţiilor OMS denotă că acţiunea negativă a PM asupra sănătăţii populaţiei orășenești din toată lumea cauzează cca 800 mii de decesuri premature, poluarea cu praf fin fiind generată de arderea combustibilului.

Luând în considerare proprietățile fizice și impactul asupra sănătății umane, o mare atenție în zilele noastre se atrage suspensiilor solide PM, problema fiind și în centrul dezbaterilor organizațiilor internaționale. În condițiile în care acești poluanți au proprietăți de a fi transportațipe distanțe lungi, la nivel transfrontalier, cetățenii Republicii Moldova riscă să fie expuși îmbolnăvirilor generate de emisiile nocive importate din alte țări;

· hidrocarburile (CH) – substanțe care la ardere incompletă generează toxine. Poluanții se acumulează în zonele intens industrializate și/sau aglomerate din cauza traficului auto, precum și în încăperile în care se fumează;

· oxizii azotului– monoxidul de azot (NO) și peroxidul de azot (NO2), care este cel mai toxic oxid al azotului. Sub influența razelor ultraviolete, oxizii azotului se implică în procesele de poluare fotochimică a aerului șisunt otrăvitori. Poluarea cu NO2 este determinată de arderea caracteristică a motoarelor cu ardere internă și altor arderi la temperaturi mari;

· dioxidul de sulf(SO2) – emisie sub formă de gaz, care provine din surse antropice, procese industrialeşi, în măsură mai mică, de la motoarele Diesel. În atmosferă acesta catalizează precipitații acide, cu efecte toxice asupra vegetației şi solului.
Deși cantitatea emisiilor totale a poluanților se menține sub nivelul de poluare critic stabilit în anul 1990, care potrivit Protocolului de la Kyoto este anul cu cel mai mare nivel de industrializare, în ultimii 10 ani se înregistrează o diminuare nesemnificativă a emisiilor de noxe de la toate sursele de poluare, informații prezentate în Diagrama nr. 1.






Diagrama nr. 1
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Sursă: Anuarele IES și SHS pentru anii 2015-2016.
În Republica Moldova, potrivit ecologiștilor
,cantitatea de poluanți emiși în atmosferă de la toate sursele de poluare a fost evaluată în anul 2016 în volum de 210,1 mii tone, sau cu 10,0 mii tone mai mult decât în anul 2015 (199,0 mii tone).În condițiile țării noastre, această situație este caracterizată de industrializarea lentă și de neimplicarea din partea guvernării în vederea aplicării unor metode inovative de combatere rapidă a poluării. 

Orientarea strategică a Republicii Moldova ține de creşterea eficienţei şi competitivităţii sectorului industrial după perioada anilor ’80-’90, ani de referință, afectați de criza politică, socială şi economică. În calitate de direcţie strategică s-a stabilit formarea unui complex industrial viabil multiramural tehnologic avansat şi competitiv, racordat la standardele europene. Starea şi perspectivele de dezvoltare a industriei naționale depind în mare măsură de nivelul infrastructurii care o deserveşte şi, în primul rând, a transportului, a energeticii și comunicaţiilor, precum şi a celei informaţionale.

Transportul, sursa mobilă de poluare, reprezintă unul din principalele elemente ale infrastructurii industriei și a devenit indispensabil în viața cotidiană. În prezent vehiculele polueazǎ de 8-10 ori mai puţin decât cele care au existat în circulaţie acum 30 de ani, dat fiind faptul că s-au intensificat preocupǎrile privind diminuarea poluǎrii produse de motoarele autovehiculelor în vederea identificării combustibililor alternativi. 

În Republica Moldova,îndeosebi în localităţile urbane, transportul constituie principala sursă de poluare a aerului atmosferic. În medie pe ţară transportului îi revin 86,2% din volumul sumar al substanţelor nocive emise în aerul atmosferic.Numărul de mijloace de transport rutier este în continuă creștere (anul 2016 –892,7 mii unități, anul 2015 – 867,2 mii unități), iar acum numărul de mașini din orașele mari este comparabil cu numărul de persoane. Se ştie că un automobil pe parcurs de un an utilizează un volum de aer curat egal cu volumul necesar pentru respiraţia a 100 de oameni
. Majorarea numărului unităţilor de transport influenţează negativ asupra stării bazinului aerian. Situaţia se acutizează şi din cauza că în ţară se importă şi se utilizează autovehicule vechi, termenul de exploatare al cărora este mai mare de 7 ani. 

În perioada anilor 2014-2016, numărul mijloacelor de transport înregistrateindică o tendință de creștere cu 51,2 mii unități, ceea ce presupune aproximativ 25,5 mii unități anual. De menționat că, deși numărul unităților de transport a crescut, volumul emisiilor de poluanți de la arderea combustibililor s-a micșorat cu 13,0 mii tone în anul 2016 (166,0 mii tone emisii) față de anul 2014 (179,0 mii tone emisii), fapt datorat creșterii numărului de mijloace de transport înregistrate care funcționează pe baza motoarelor electrice și utilizează în calitate de combustibil gazul.

Din numărul total de unități de transport înregsitrate care circulă pe teritoriul Republicii Moldova, o proporție semnificativă (35%) revine mijloacelor de transport cu motor care utilizează în calitate de combustibil motorina, inclusiv transportul urban.

De menționat că autovehiculele care funcționează pe bază de motorină generează cele mai ridicate niveluri de oxizi de azot și poluează aerul cu particule fine (PM)în proporție de 30-50 de ori mai mult decât cele ce funcționează pe bază de benzină.Totodată, motoarele Diesel emit peste 90%din emisiile de pulbere în suspensie (PM).
Numărul de vehicule care continuă să crească de la an la an și, respectiv,ritmul de creștere a noxelor pot genera niveluri critice de poluare a aerului cu consecințe grave sub aspect social-economic și ecologic, fiind necesare măsuri stringente de prevenire și diminuare a poluării.

În Republica Moldova, cele mai poluate zone din cauza transportului auto sunt considerate
 mun. Chișinău, or. Anenii Noi și mun. Bălți. 

Dinamica emisiilor de noxe de la transportul auto în cele mai poluate orașe ale Republicii Moldova în perioada 2010-2016 este prezentată în Diagrama nr.2.












Diagrama nr.2
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Sursă: Anuarele IES pentru anii 2010-2016 „Protecția mediului în Republica Moldova”.
Datele din diagramă denotă că volumul emisiilor de noxe de la transportul auto atât în mun. Chișinău, cât și în alte orașe ale republicii, în perioada anilor 2010-2016 a variat nesemnificativ înregistrând o diminuare cu 19,6 mii tone de emisii.Totodată, dat fiind faptul că mun. Chișinău este cel mai populat oraș, decalajul între volumul de emisii între localitățile urbane este foarte vizibil, ceea ce denotă că locuitorii capitalei respiră cel mai poluat aer.

În același timp, luând în considerație numărul populației înregistrate în cele mai poluate orașe, incidența nivelului poluării în numărul de populație este cea mai mare în or. Anenii Noi (0,943 t/pers.), fiind urmată de or. Florești (0,561 t/pers.) și Hîncești (0,382 t/pers.), pe când în mun. Chișinău aceasta constituie 0,078 t/persoană.

Poluarea aerului în țara noastrăeste generată și de urbanizarea și dezvoltarea industriei.

În calitate de surse fixe de emisii poluante, principale continuă să rămână obiectele industriale și centralele electrice și termice, precum și cazangeriile sectorului comunal. 

În contextul creșteriicu 4% a numărului de întreprinderi poluatoare în perioada 2014-2016 (anul 2014 – 5339 de întreprinderi, anul 2015 – 5525 de întreprinderi, anul 2016 –5569 de întreprinderi), cantitatea totală de poluanți calculată și emisă în atmosferă de la sursele fixe a înregistrat, în aceeași perioadă, ocreștere cu 22% (anul 2014 – 20,8 mii tone emisii, anul 2015 – 21, 8 mii tone emisii, anul 2016 –26,6 mii tone emisii).Această situație atestă că ritmul de poluare a aerului de la sursele fixe este mai accelerat, comparativ cu ritmul dezvoltării economice. În aceste condiții, în lipsa măsurilor adecvate de protecție a aerului, riscăm să devenim victime ale beneficiilor economice.

Dinamica emisiilor de poluanți de la sursele staționare încele mai industrializate zone ale Republicii Moldova în anii 2014 – 2016este prezentată în Diagrama nr.3.
Diagrama nr.3
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Sursă: Anuarul SHS „Starea calității aerului atmosferic pe teritoriul Republicii Moldova ” pe anul 2015.

Auditul relevă că scăderea nivelului poluării aerului de către sursele staționare de poluare ale întreprinderilor industriale mari este condiționată de scăderea volumului producției. Din acest motiv, poluatori ai aerului la momentul actual devin sursele staţionare – întreprinderi particulare cu volum de producție mai mic. Întreprinderile mari sunt nevoite să investească mijloace financiare pentru menţinerea instalaţiilor de purificare existente în stare de funcţionare sau modernizarea acestora, pentru a nu plăti sume mari pentru poluare, ceea ce, spre regret, nu este aplicabil și întreprinderilor mici.Cu toate că, la moment, impactul lor asupra aerului este redus, nu trebuie de neglijat aceste întreprinderi, deoarece numărul lor este în continuă creștere.

Reieșind din experiența altor state, precum Israel, Albania, Slovenia, principala sursă de poluare la fel este transportul.În Polonia, atât transportul auto, cât și cuptoarele șicazanele pentru casă produc cea mai mare parte a poluării, dar și industria energetică, care se bazează mai mult pe utilizarea cărbunelui.

Se menționează că, în ultimii 20 de ani, Uniunea Europeană a redus în mod considerabil nivelurile de emisii pentru mai mulți poluanți, emisiile de plumb fiind diminuate cu aproximativ 90%
. 

În ciuda progreselor înregistrate, poluarea aerului continuă să fie una dintre preocupările majore ale populației europene, dat fiind faptul că în lipsa unor acțiuni imperioase întreprinse la moment, dreptul de a respira un aer curat nu poate fi asigurat, inclusiv pentru generațiile viitoare.


3.1.2.Republica Moldova nu dispune de informații reale privind volumul de emisii a poluanților în aer, iar cetățeniinu sunt asigurați de calitatea aerului respirat, ceea ce împiedică întreprinderea măsurilor de protecție a sănătății și, respectiv, limitează nivelul de participare a populației în politicile statului orientate spre protejarea aerului. În aceste condiții, în orice moment putem să ne confruntăm cu o catastrofă ecologică și, ca urmare, să devenim o națiune suferindă.

În societatea actuală, informarea joacă un rol crucial în viața social-economică a țării, devenind, de-a lungul timpului, o putere crescândă și indispensabilă, cu o influență puternică asupra guvernării și comportamentului societății în ansamblu.
În scopul asigurării securităţii ecologice, informarea publicului a constituit una din componenetele Programului Naţional aprobat de Guvern
pentru anii 2007-2015, precum și a Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023.ConformProgramului, Ministerului Mediuluiurma să acționeze în direcția perfecționării sistemului de informare a populației despre calitatea mediului, atragerea publicului în procesul elaborării şi implementării documentelor strategice privind crearea condițiilor de transparență a deciziilor luate.

Pentru a informa și sensibiliza publicul, Ministerul Mediului
urma să elaboreze și să editeze direct sau prin intermediul instituțiilor subordonate Raportul anual național privind starea mediului și resurselor naturale în Republica Moldova, precum și revistele lunare ,,Mediul ambiant” şi ,,Buletin ecologic”.



Auditul denotă că, până în prezent, a fost elaborat un singur Raport național privind starea mediului şi resurselor naturale în Republica Moldova, care a cuprins perioada anilor 2007-2010.Se evidențiază că datele publicate în raport sunt depășite și nu sunt actualizate, iar revistele ce urmau a fi elaborate și editatelunar, în anul 2016 nu au mai fost publicate. În aceste condiții, nici Guvernul, nici societatea nu sunt informați referitor la situația reală privind starea mediului, inclusiv privind calitatea aerului în Republica Moldova.

Potrivit Inspectoratului Ecologic de Stat, informațiileprivind nivelul de poluare a aerului de la sursele fixe, publicate în anuarelepentru anii 2014-2016, au fost preluate din dările de seamă privind poluarea aerului atmosferic „1-AER”, întocmite și prezentate Inspectoratului de către agenții economici poluatori. De menționat că nu toți poluatorii reali sunt luați în evidența Inspectoratului Ecologic de Stat, respectiv,datele acumulate de la poluatori nu au fost complete, iar informația publicată privind volumele emisiilor de la sursele fixe nu au reflectat valorile reale pe țară.

Aceeașisituație se denotă și în cazul raportăriivolumelor de emisii de la sursele mobile, calculate în baza datelor prezentate de către agenții economici care comercializează carburanți. Conform explicațiilor Inspectoratului, datele prezentate nu sunt verificate, ceea ce afectează veridicitatea lor și, respectiv, nu reflectă situația reală pe țară.

La rândul său, SHS, colectând probe de aer de la stațiile de monitorizare a calității aerului atmosferic, livrează cu întârziere de 1 zile date veridice, dar nu acoperă toate regiunile țării și nu oferă date reale în regim on-line, ceea ce nu asigură informarea publicului privind nivelul de poluare a aerului în timp real pe tot teritoriul țării.

Rapoartele anilorprecedenți, precum și avertismentele zilnice de mediu sunt publicate pe site-urile oficiale ale IES și SHS, însă, în condițiile Republicii Moldova, nu toate persoanele au posibilitate de a le accesa și a se informa.

Deși accesul la informație, inclusiv privind calitatea aerului, este dreptul constituţional al fiecărui cetățean, pentru unele pături sociale acesta nu este asigurat, iar informaţiile privind starea aerului făcute publice nu sunt reale și nu reflectă date curente.

În comparație, cetățenii europeni suntinformați cu privire la nivelul de poluare a aerului într-o anumită zonă în timp real atât on-line, cât și prin intermediul ziarelor locale,a panourilor interactive amplasate în locurile publice, prin intermediul afișelor informative, difuzărilor și anunțurilor gratuite.

În Olanda, spre exemplu, cetățenii au posibilitate de a cunoaște care este nivelul de poluare a aerului prin intermediul tehnologiilor moderne de determinare a nivelului de poluare cu particule PM, prezentat în imaginea de mai jos. 
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Sursă: Fotografie efectuată de audit.

O altă parte interesată referitor la calitatea aerului este guvernarea. Ministerul Mediului este informat de către instituțiile din subordine referitor la rezultatele controlului ecologic de stat și ale monitorizării calității aerului prin intermediul rapoartelor anuale, în care sunt relatate principalele probleme și înaintate soluții relevante în domeniu, iar Ministerul, la rândul său, are obligativitateasă raporteze Guvernului. 

Auditul relevă că în perioada 2014-2016, Ministerul Mediului nu a prezentat Guvernului note informative referitor la poluarea aerului atmosferic. Totodată, în cadrul ședințelor Guvernului în anul 2015 pe ordinea de zi au fost puse 3 întrebări din cele 40, iar în anul 2016 – 5 întrebări din cele53, în care tangențial au fost atinse subiectele ce țin de domeniul aerului atmosferic. 

În context, auditul menționează că Ministerul Mediului nu consolidează problemele identificate de către specialiștii de mediu și nu le raportează Guvernului, în aceste condiții fiind supusă riscului securitatea ecologică și dezvoltarea durabilă a mediului, iar ca impactpoliticile statului nu includ prioritar acțiuni de soluționare a problemelor în domeniul aerului.

Notă: Conform informațiilor prezentate, Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului elaborează proiectul Strategiei de protecție a aerului atmosferic, care cuprinde problemele identificate în domeniu și stabilește direcțiile de acțiuneîn vederea soluționării acestora.

În Israel, Ministerul Mediului este responsabil să prezinte anual Guvernului anumite rapoarte ce țin de situația componentelor mediului înconjurător, ceea ce implică nemijlocit Guvernul în gestionarea ameliorării situației din domeniu la nivel național.

În Olanda, Parlamentul deține controlul asupra situației privind cei mai importa nți poluanți, precum NO2 și PM, intervenind după caz. 

La nivelul Uniunii Europene, statele membre raportează anual Agenției Europene de Mediu cu privire la starea mediului înconjurător
, inclusiv pecomponenta aerul atmosferic. Agenția elaborează un raport consolidat și îl transmite Comisiei Europene, precum și Organizației Mondiale a Sănătății
, acesta fiind ulterior publicat. OMS elaborează studii proprii privind influența poluării aerului atmosferic asupra populației diferitor state europene
. În același timp, Comisia Europeană publică separat un alt raport
 în care sunt enumerate problemele de mediu și efectuează o analiză a documentelor de politici aplicate în domeniu, înaintând Parlamentului și Consiliului propuneri de îmbunătățire a cadrului juridic relevant.

În contextul celor relatate, se relevă că cetățenii europeni sunt bine informați despre calitatea aerului respirat, iar problemele din domeniu care nu pot fi soluționate în mod eficient la nivel național, sunt abordate la nivel comunitar.

3.1.3. La realizarea politicilor de stat, domeniul protecția aerului nu prezintă interes prioritar, iar activitățile orientate spre ameliorarea calității aerului nu se finanțează.

O politică de finanțare eficientă trebuie să contribuie la impulsionarea sectorul de mediu, să genereze performanțe, precum și să dezvolte capacități competitive în raport cu alte sectoare. Finanțarea viabilă și investirea în asigurarea calității aerului va asigura durabilitatea și rezistența domeniului la provocările mileniului și va declanșa un val de beneficii care vor fi resimțite direct și de cetățeni. 

La capitolul calitatea aerului în perioada 2014-2016 nu au fost alocate mijloace financiare bugetare, deși din plățile efectuate pentru poluarea mediului, în aceeași perioadă, au fost încasate peste 786 mil. lei.

Informația privind încasările este prezentată în tabelul nr.1.

Tabelul nr.1

 (mil. lei)
	Nr. d/o
	Denumirea plății
	Anul 2014
	Anul 2015
	Anul 2016
	Total

	1. 
	Încasări în FEN,total, 

inclusiv:
	250,8
	233,8
	301,5
	786,1

	2. 
	Plata pentru emisiile de poluanţi în aerul atmosferic ale surselor mobile (1%) 
	32,5
	25,2
	15,4
	73,1

	3. 
	Plata pentru poluarea mediului 
	-
	-
	241,6
	241,6

	4. 
	Transferuri de 30% din FEL (amenzi, plata pentru poluare)
	2,8
	3,6
	-
	6,4

	5. 
	Plăți pentru importul de mărfuri
	215,5
	205,0
	-
	420,5

	6. 
	Finanțări de la buget
	-
	-
	43,2
	43,2

	7. 
	Alte plăți aferente poluării mediului
	
	
	1,3
	1,3


Sursă: Date oferite de Ministerul Mediului.
Sumele achitate pentru poluarea mediului (în perioada 2014-2016) au fost percepute în conformitate cu prevederile Legii privind plata pentru poluarea mediului
, responsabil de colectarea plății pentru poluarea aerului atmosferic, amenzilor și prejudiciilor fiind Ministerul Mediului prin intermediul Fondurilor Ecologice de nivel național și local). De colectarea plăților pentru emisiile de poluanți ale surselor mobile și pentru importul de mărfuria fost responsabil Serviciul Vamal. 

Auditul menționează că, odată cu operarea modificărilor la Legea privind plata pentru poluarea mediului din 01.01.2017, responsabilitatea de evidență a obligațiilor şi de urmărire a restanţelor la plăţile pentru poluarea mediului revine Serviciului Fiscal de Stat
. 

În vederea modernizării rețelei de monitorizare a poluanților atmosferici, în perioada auditată instituțiile din domeniu au încercat să valorifice unelemijloace financiare, care ar fi contribuit în mod direct la performanța domeniului mediului și, în special, la capitolul calitatea aerului. 

Astfel, în anul 2015, Inspectoratul Ecologic de Stat a înaintat Fondului Ecologic Național pentru finanțare proiectul „Consolidarea bazei tehnico-materiale a centrelor de investigații ecologice (mun.Chișinău, mun. Bălți, or.Cahul)”,în valoare de 2,0 mil.lei. Scopul proiectului a constat în modernizarea echipamentului de monitorizare ecologică, inclusiv a emisiilor de la transportul auto. Din lipsa mijloacelor financiare, acesta nu a fost realizat. 

În anul 2016, SHS a planificat procurarea a două stații moderne de monitorizare a poluanților atmosferici, dar din lipsa alocărilor la acest capitol investițiile programate nu au fost efectuate.

3.2.Obiectivul II: Întreprinde guvernarea acțiuni adecvate de prevenire a riscurilor și atenuare a efectelor poluării aerului, inclusiv de combatere a principalelor surse de poluare?
În timpul revoluției industriale poluarea aerului a devenit o problemă alarmantă. De atunci guvernele diferitor state au început să ia atitudine și să adopte strategii şi reglementări pentru luarea de măsuri de diminuare a poluării.

În anul 1997, Parlamentul a aprobat Legeaprivind protecția aerului atmosferic
,care are drept obiective păstrarea purităţii şi ameliorarea calităţii aerului atmosferic și reglementează competențele în domeniul protecției aerului atmosferic. În același timp, și alte acte juridice naționale
 stabilesc responsabilitățile entităților care gestionează alte domenii ce implică și factorul de mediu. 

Sistemul instituțional național responsabil de managementul domeniului aerului este prezentat în schemanr.1.
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Sursă:Schemă elaborată de echipa de audit în baza prevederilor legale.

Guvernul efectuează administrarea în domeniul protecţiei aerului atmosferic prin intermediul autorităților publice centrale de specialitate, precum şi al autorităţilor administraţiei publice locale în conformitate cu legislaţia. 

La nivel central, Ministerul Mediului a fostresponsabil de elaborarea politicilor în domeniul aerului, alte autorități fiind însărcinate cu atribuții în domeniu în funcție de competențelelor (vezi Anexa nr.2 la Raportul de audit). 

3.2.1 Sistemul organizatoric instituțional existent nu este unul integrat, fiind caracterizat prin cooperarea proastă între autorităţile şi instituţiile publice cu competenţe în domeniul de gestionare a calităţii aerului,și nu asigură soluționarea în mod organizat și unitar a problemelor din domeniu, măsurile întreprinse în vederea prevenirii riscurilor și atenuării efectelor poluării aerului fiind ineficiente.

Un sistem de management integrat demonstrează legătura la nivel național dintre instituțiile implicate în gestionarea domeniului aerului, precum și capacitatea fiecărei instituții în parte în funcțiede competențele pentru care a fost înființată, cât şi a întregului sistem, în ansamblul său.

De menționat că în structura organizațională a Ministerului Mediului nu a fost inclusă o subdiviziune responsabilă de domeniul aerului atmosferic, ceea ce a stagnat dezvoltarea acestui domeniu, iar interesulredus din partea managementului autorității centrale de mediu față de acesta a avut impact negativ,inclusiv asupra relațiilor de colaborare cu alte structuri implicate.

Notă: Urmare a reformei Guvernului
, în structura noului Minister al Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediuluia fost inclusă Secția politici de aer și schimbări climatice, ceea ce oferă o speranță în vederea formării unui mediu competent pentru realizarea prerogativelor importante privind aerul atmosferic.

În sensul diminuării riscurilorde poluarede la sursele mobile,Ministerul Mediului,în comun cu alte autorități publice centrale
, urma să elaboreze programe şi decizii tehnice, să coordoneze activităţile în domeniul evidenței vehiculelor, săelaboreze şi să pună în aplicare normative naționale ecologice şi tehnice în domeniul transportului. 

Potrivit Codului transporturilor rutiere
, la utilizarea mijloacelor de transport trebuie să se respecte normele tehnice privind siguranţa rutieră şi protecţia mediului
.

În scopul evidenței mijloacelor de transport care au fost testate tehnic, Ministerul Transporturilor și Infrastructurii Drumurilor, în anul 2012, prin intermediul Agenției Naționale de Transport Auto
 a pus în aplicare sistemul informațional automatizat „Autotest”.

Auditul menționează că, deși prin Hotărârea Guvernului nr. 1047 din 08.11.1999
 au fost stabiliți parametrii obligatorii care urmează a fi supuși verificării tehnice, inclusiv factorul ecologic, în sistem nu se introduc și, respectiv, nu se generează date despre impactul ecologic al mijlocului de transport testat, prin ce nu se asigură evidența nivelului de poluare de la sursele mobile.
Totodată,modelul Raportului de inspecție tehnică periodică a vehicululuiaprobat este unulsuccint și conține doar date generale, fără menționarea rezultatelor verificărilor efectuate sau a defectelor depistate, inclusiv la componenta ecologică, ceea ce invocă lipsă de încredere privind inspectarea ecologică a mijlocului de transport testat.La acest capitol, practica Românieiarată că Raportul de inspecție tehnică periodică a vehiculului
conține o serie de parametri supuși verificării, inclusiv acei ecologici. 

În concluzie, se atestă că neconlucrarea între autoritatea centrală de mediu și alte autorități cu atribuții tangențiale în domeniul aerului a determinat exceptarea importanței evaluării impactului ecologic la exploatarea surselor mobile.

Suplimentar, potrivit prevederilor regulamentare
, poliția rutieră prin intermediul controalelor comune cu Inspectoratul Ecologic de Stat și cu alte instituții contribuie la asigurarea minimizării impactului poluării aerului, evaluând calitatea testării tehnice efectuate
. 

Auditul relevă că, urmare a acestor controale, în perioada anilor 2013-2014 s-au constatat deficiențe la testarea ecologică a vehiculului
, ce țin de neutilizarea fummometrului, analizatorului de gaze, iar în unele cazuri –lipsa acestora. 

De menționat că din anul 2014,astfel de controale nu au mai fost desfășurate. Unul din motivele invocate de Inspectoratul General al Poliției a fost lipsa temeiului juridic pentrucontroalele comune, dat fiind faptul că Regulamentul cu privire la supravegherea tehnică exercitată de poliţia rutieră nu a fost ajustat în conformitate cu reorganizarea Direcției Poliției Rutiere în Inspectoratul General alPoliției.

La capitolul colaborarea instituțiilor din domeniu, auditul evidențiază lipsa unui mecanism de conlucrare dintre Inspectoratul Ecologic de Stat și Serviciul Fiscal de Stat în ceea ce privește evidența poluatorilorși, respectiv,autorizarea acestora. Astfel, potrivit Inspectoratului, doar în anul 2016 nu au fost luațiîn evidență cca 500 de agenți economici poluatori, ca rezultat bugetul de stat fiind lipsit de plățile pentru poluarea mediului în valoare aproximativă de 1,4 mil.lei. În aceste condiții, nu se respectă principiul fundamental al domeniului „Poluatorul plătește”, iar prejudiciile provocate mediului suntlăsate pe bunul simț și pe responsabilitatea agenților economici.

Referitor la coordonarea concentrațiilor de fond ale poluanților,se atestă lipsaconlucrării între Serviciul Hidrometeorologic de Stat și Centrul Național de Sănătate Publică. Astfel, timp de cca un an CNSP nu a coordonat concentrațiile de fond stabilite de SHS motivând că concentrațiile unui poluant de la o stație de monitorizare sunt foarte majorate și nu corespund calculelor efectuate de către Centru, solicitând excluderea datelor stabilite de SHS.

În aceste condiții, tergiversarea coordonării concentrațiilor de fond creează oportunități pentru agențiieconomici poluatorisă utilizeze, la calcularea emisiilor limitat admisibile de la sursa fixă de poluare, date depășite ale concentrațiilor de fond stabilite pentru perioada 2002-2006.În astfel de circumstanțe, se manipulează perimetrul zonei de protecție sanitară, în raza căreia este interzisă desfășurarea oricăror activități și se pot crea situații în care un agent economic să activeze în zona de protecție a altuia, ceea ce pune sub risc sănătatea personalului angajat și a cetățenilor care locuiesc în imediata apropiere.

3.2.2.Lipsa unor criterii exhaustive de stabilire a numărului de unități convenționale aplicate pentru poluare în raport cu impactul provocat mediului creează oportunități de aplicare în aceleași condiții a amenzilor în diferite cuantumuri, iar valoarea neimpunătoare a cuantumului amenzii nu constrânge poluarea în continuare a aerului.

Anual, Inspectoratul Ecologic de Stat supune controlului ecologic până la 1500 de poluatori, din cei aproape 5000 înregistrați.Potrivit informațiilor, cele mai frecvente încălcări privind poluarea aerului, depistate urmare a controalelor efectuate, țin de nerespectarea regulilor de exploatare a instalațiilor de purificare, lipsa autorizațiilor de emisii de la obiectele poluatoare, depășirile emisiilor admisibile de poluanți ș.a. Ca rezultat al controalelor, cca 65% din poluatorii verificați sunt sancționați(vezi Anexa nr.3 la prezentul Raport). 

Auditul a determinat că, în lipsa unor criterii exhaustive, pentru majoritatea contravențiilor au fost aplicate amenzi în valoare minimă de unități convenționale stabilite.În aceste situații,se creează oportunități de aplicare în aceleași condiții a amenzilor în diferite cuantumuri.

Analiza datelor privind controalele efectuate în perioada auditată denotă că valoarea medie a unei amenzi aplicată pentru poluarea de la sursă fixă a constituit 1000 lei per unitate, iar amenda aplicată șoferilor mijloacelorde transport auto care depășesc normativele ecologice privind emisiile de gaze de eșapament a constituit în medie 155 lei per unitate.

De menționat că,deși la finele anului 2016, valoarea unității convenționale a fost majorată de la 20 la 50 lei
, numărul unităților aplicate pentru o contravenție de mediu
 s-a micșorat de 1,7 ori, pe când cuantumul amenzii s-a mărit doar de 1,5 ori.Comparativ cuaceleași modificări efectuate în alte domenii
, sancțiunile pentru nerespectarea legislației de mediu nu descurajează cauzarea prejudiciului ecologic.

În țările europene, pentru comportamentul neadecvat și nepăsător față de protecția aerului, sunt stabilite amenzi cu o valoare semnificativ majoră față de cele din țara noastră. Astfel, pentru nerespectarea cadrului european legislativ de mediu,o persoană fizică este nevoită să scoată din buzunar până la 24,0 mii lei, iar o persoană juridică – până la 600,0 mii lei.

Analiza comparativă a sancțiunilor de mediu aplicate în Republica Moldova față de cele din Uniunea Europeană este prezentată în tabelul de mai jos.

Tabelul nr.2

	Tipul contravenției
	Amenzi, art.146 CC:

Nefolosirea instalaţiilor pentru purificarea de poluanţi şi controlul emisiilor în atmosferă, pentru epurarea apelor uzate
	Art.147:

Depăşirea normativelor gradului admisibil de acţiune dăunătoare asupra mediului şi emisia de poluanţi fără autorizaţie
	Tăieri ilicite a copacilor

	
	neîndeplinirea obligațiunilor de către poluatorii înregistrați/cu autorizații
	

	
	PF 
	PJ
	PF 
	PJ
	PF 
	PJ

	Republica Moldova

	Cuantumul amenzii,anul

2015

(u.c.=20 MDL)
	De la 10 la 20 u.c.,

200-400 lei
	De la 200 la 400 u.c.,

4000-8000 lei
	De la 10 la 20 u.c.,

200-400 lei
	De la 100 la 300 u.c., 

2000-6000 lei
	De la 40 la 50 u.c., 

800-1000 lei
	De la 400 la 500 u.c., 
8000-10000 lei

	Cuantumul amenzii,anul2016

(u.c.=50 MDL)
	De la 6 la 12 u.c.,

300-600 lei
	De la 120 la 240 u.c.,

6000-12000 lei
	De la 6 la 12 u.c.,300-600 lei
	De la 60 la 180 u.c.,

3000-9000 lei
	De la 24 la 30 u.c.,1200-1500 lei
	De la 240 la 300 u.c.,12000-15000 lei

	Estonia

	Cuantumul amenzii 

(u.c.=4 EURO)
	200 u.c.,

800 EURO
	3250 u.c.,

13 000 EURO
	300 u.c.,

1200 EURO
	8000 u.c.,

32 000 EURO
	300 u.c. 

1200 EURO
	8000 u.c.,

32000 EURO


Sursă: Codul contravențional al Republicii Moldova; datele oferite de auditorii din Estonia.

În Olanda nu sunt stabilite amenzi pentru agenții economici care poluează aerul, în astfel de cazuri fiind stopată activitatea economică a acestora, metodă considerată mult mai eficientă decât aplicarea amenzilor.

3.2.3 În condițiile în care plata pentru poluare nu dezavantajează activitățile economice puternic poluatoare și nu constrânge poluatorii să se modernizeze în vederea minimizării poluării aerului, cauzarea oricăror prejudicii mediului prin poluare va fi convenabilă.

Cadrul legal național
stipulează tipurile de taxe de mediu impuse pentru activități în așa fel în care să devină neconvenabilă cauzarea oricărui prejudiciu mediului.

Auditul menționează că cuantumul plății stabilit pentru poluarea aerului de la sursele staționare pentru o tonă convențională de poluant este depășită de timp și nu a suportat modificări încă din anul 1998
, la 01.01.2017 constituind 18 lei per tonă de la sursele amplasate în municipii și, respectiv, de14,4 lei–înraioane. În aceste condiții, când plata pentru aceleași substanțe poluatoare diferă de la o zonă la alta, poluatorii amplasați în raioane sunt mai avantajați față de cei amplasați în municipii.
În acest context, în anul 2016 au fost autorizați 719 poluatori, din care 500 (70%) au achitat plata pentru poluare în mediepână la 200 lei anual.

În Estonia, în anul 2016 plata pentru poluarea cu emisii de SO2 a constituit 145,5 euro per tonă, fiind majorată față de anul 2014 (86,1 euro) cu 170%. 


În Republica Moldova, reieșind din corelarea dintre plăţile pentru poluarea aerului atmosferic de la sursele fixe (miiMDL) şi volumul emisiilor nocive în aer (mii tone), prezentate grafic în figura de mai jos, se atestă că prejudiciul cauzat aerului depășește plata pentru poluare.
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— Plăți— Emisii 
Sursă:,,Investigareatransparenței şi eficienţei economice a utilizării fondurilor ecologice în Republica Moldova”,Centrul Analitic Independent „Expert-Grup”, Chişinău, 2011.
De menționat că, în perioada 2016-2017, Ministerul Mediului a înaintat inițiative privind majorarea cuantumului plății pentru poluarea de la sursele fixe, precum și unificarea acestora indiferent de zona în care este amplasată sursa de poluare, nefiind înregistrat niciun rezultat.

Deși unul din principalele obiective ale Legii privind plata pentru poluarea mediului
 este crearea unui sistem de activitate economică în care devine neconvenabilă cauzarea oricărui prejudiciu mediului, echipa de audit constată că plățile nesemnificative pentru poluare creează premise pentru neîndeplinirea acestui obiectiv. Acest fapt determină sistemul de activitate economică să fie unul convenabil de a cauza prejudicii mediului, fiind mai acceptabil să achiți o sumă nesemnificativă și să provoci în continuare daune mediului înconjurător.

3.2.4.Dreptul Republicii Moldova de a se alinia la angajamentele internaționale asumate ce vizează plafonarea emisiilor la nivel național și raportarea poluanților atmosferici transportați pe distanțe lungi poate fi lezat din cauza dezinteresului față de domeniu din partea guvernării.


Abordarea europeană privind nivelurile critice de poluare pe teritoriul Comunității prevede ca toți indivizii să fie protejați eficient împotriva riscurilor pentru sănătate provocate de poluarea aerului, iar nivelurile permise de poluare să nu fie depășite. Este necesar ca statele europene, inclusiv Republica Moldova, să pună în aplicaremăsurile necesare pentru a se conforma plafoanelor naționale de emisie pentru anumiți poluanți și să încorporeze Directivele
 în legislația națională.

Procesul de armonizarea cadrului juridic național cu cel comunitar este în desfășurare, iar cerințele pentruplafonarea emisiilor la nivel național nu sunt încă stabilite. De menționat că, potrivit specialiștilor,în lipsa plafoanelor de emisii poluatorii pot polua nelimitat aerul, plătind pentru aceastasume nesemnificative.

În aceste condiții, poluanții supraemiși pot fi transportați prin aer pe distanțe lungi, inclusiv la nivel transfrontalier, prin cepot fi afectate și alte țări.

Începând cu anul 2020, UE a stabilit limite naționale mai stricte pentru perioadele2020-2029șidupă 2030 privindplafoanele naționale de emisie, prin intermediul unei noi directive
 care stabilește limite naționale pentru emisiile a încă 2 poluanți (PM și Metan). 

Recunoscând necesitatea studierii incidențelor transportului pe distanțe lungi a poluanților atmosferici, inclusiv a PM,a căror sursă fizică este cuprinsă total sau parțial în zona supusă jurisdicțieinaționale a unui stat şi care are efecte dăunătoare într-o zonă supusă jurisdicției unui alt stat, încă din anul 1979 UE a efectuat primul apel în vederea căutării soluţiilor de diminuare a efectelor păgubitoare ale acestora și a combaterii poluării aerului pe calea cooperării internaţionale, prin adoptarea Convenției asupra poluării atmosferice transfrontiere pe distanţe lungi, la care Republica Moldova este parte.

În conformitate cu prevederile Convenției nominalizate, Republica Moldova are obligațiuni de raportare anuală față de secretariatul Convenției aemisiilor naționale totale și a inventaruluiinformativ al emisiilor, precum și privind emisiile în grilă.Se menționează că raportarea privind emisiile în grilă nu se face, deoarece, potrivit explicațiilor specialiștilor în domeniu,Formularul 1-AERnu conține datele necesare pentru a fi utilizate la raportare, în conformitate cu cerințele Agenției Europene de Mediu
.În astfel de condiții, Republica Moldova nu-și poate onora angajamentele în calitate de țară semnatară a Convențieiasupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanțe lungi.

3.2.5.Sistemul de protecție a aerului este unul problematic în privința incertitudinilor cadrului legal, neseparării funcțiilor de eliberare și control a autorizațiilor de emisii și activități generatoare de poluanți și nu prezintăuninstrument eficient al statului în vederea controlului și combaterii poluării.

Potrivit cadrului legal
, Autorizația pentru emisia poluanților în atmosferă(în continuare – AEPA) este un act eliberat de Inspectoratul Ecologic de Stat , în baza căruia se admitemisiile de poluanți în atmosferă de la sursele fixe de poluare și se stabilesc normativele emisiilor limitat admisibile (ELA) de poluanți.

Potrivit IES, inventarierea surselor de poluare și calculul volumului ELA se realizează de către agentul economic autorizat provizoriu, care, la rândul său, contractează servicii de proiectări private.Ulterior, în scopul eliberării unei noi autorizații (pe termen de 5 ani), IES efectuează controlul la fața locului al surselor de poluare și conformitatea calculelor volumelor ELA indicate în proiect.

Auditul menționează că agenții economici care elaborează proiectele pentru calculul ELA nu sunt atestați de organul central de mediu, iar la baza calculelor stau norme învechite elaborate încă în timpul URSS din anii ’78-’80). 

În contextul bunelor practici, legislația României prevede precum că entitățile care elaborează documentația necesară în scopul obținerii autorizației integrate de mediu urmează a fi atestați de către Organul central de mediu
.

Auditul denotă că, deși Legea privind protecția aerului atmosferic
reglementează activitatea persoanelor fizice şi juridice, indiferent de tipul de proprietate şi forma juridică de organizare,în cazul în care aceasta, direct sau indirect, afectează sau poate afecta calitatea aerului atmosferic, nu toate instituțiile publice medicale și de învățământ, care dețin cazangerii în scopuri de încălzire, dar nu desfășoară activități de producție generatoare de emisii poluante, au obținut AEPA. În aceste circumstanțe,nu este respectatprincipiul „Poluatorul plătește” și, respectiv,sunt compromise datele privind cantitatea de poluanți emiși în atmosferă.

O altă deficiență ține de sursele de poluare. Urmare a examinării proiectelor, auditul a determinat că sursele de poluare autorizate nu dețin numere de inventariere, prin ce seoferă posibilitatea de înlocuire fizică a acestora, fără a fi sesizată această schimbare.

În cadrul verificărilor fizice la doi agenți economici, s-a stabilit substituirea a câte un cazan cu altul nou, acestea nefiind supuse examinării suplimentare obligatorie din partea IES
pentru determinarea unui altcuantum al plății pentru poluare.

În astfel de situații, cadrul legal nu prevede măsuri de responsabilizare a agenților economici, iar acțiunile întreprinse de IES sunt doar la nivel de prescripții de adaptare a surselor de poluare. 

Actele de control întocmite de IES, la solicitarea de obținerea autorizației, nudescriu caracteristicile tehnice ale surselor de poluare verificate care urmează a fi autorizate, ceea ce nu permite inspectorului ecologic să ofere o asigurare că sursele de poluare verificate corespund celor stipulate în proiect, iar informațiile privind volumul emisiilor calculate de la aceste surse sunt veridice.

Totodată, auditul menționează că în România, în cadrul organelor de mediu sunt clar și strict delimitate atribuțiile de emitere și actualizare a autorizațiilor de mediu care revin Agenției Naționale pentru Protecția Mediului
, de cele de inspecție și control, care sunt exercitate de Garda Națională de Mediu. 

Acest lucru nu este caracteristic sistemuluide management al aerului din Republica Moldova, în care atribuțiile de autorizare și control sunt executate de una și aceeași structură, în aceste condiții fiind create premise pentru actele de corupție, ceea ce poate afecta buna guvernare a domeniului.

Notă: Pe parcursul perioadei de audit, în luna octombrie2017, la Legea nr.1515 din 16.06.1993 privind protecția mediului înconjurător au fost operate modificări
, prin adăugarea art.291, potrivit căruia în subordinea autorităţii centrale pentru resurse naturale şi mediu,se creează şi funcţionează Agenţia de Mediu.

3.2.6. Tendința de diminuare a suprafețelor împădurite concomitent cu aspirația Republicii Moldova de a se dezvolta economic și industrial, în condițiile nereglementării minimului necesar de împădurire a teritoriului țării, poate afectasecuritatea ecologică și calitatea aerului.

În condițiile amplasării geografice a Republicii Moldova, una din sursele de bază de protecție a aerului și de îmbunătățire a calității acestuia sunt pădurile.

Pădurile Republicii Moldova se încadrează în grupa I funcțională, având în exclusivitate funcții de protecție a mediului înconjurător. În raport cu funcțiile ce le revin, cele de protecție contra factorilor climatici și industriali dăunători constituie 47,4% din suprafața totală a pădurilor.

Conform informațiilor specialiștilor din domeniu
 compoziţia pădurilor Republicii Moldova este predominată de specii de foioase (97,8 %),un arbore de fag adult producând într-o oră necesarul de oxigen al unui om pentru 3 zile (1,7 kg).Actualmente, fondul forestier național constituie 11,2% din teritoriul țării, însă funcțiileecoprotective ale pădurii se manifestă mai pronunțat numai în cazul în care gradul de împădurire a teritoriului este de l5%.

Auditul menționează că normele juridice naționale nu reglementează necesarul minim de împădurire a teritoriului țării, în scopul asigurării unei stări stabile în cadrul utilizării diverse a pădurilor, precum și pentru asigurarea securității ecologice.

Pădurile din Republica Moldova produc anual 1605,7 mii tone de oxigen, din care populația
utilizează 648 mii tone anual, iar necesitățile de consum de aer pentru nevoile industriale și alte nevoi economice naționalenu sunt evaluate.

În condițiile dezvoltării economiceîn care consumul de aer pentru nevoile de producție poate conduce la modificări ale stării aerului atmosferic, iar gradul de împădurire înregistrează o tendință de descreștere (12,7% în anul 2011) și nu poate asigura integral funcția ecoprotectivă, sunt necesare măsuri stringente în vederea asigurării dezvoltării durabile a sectorului forestier din Republica Moldova. 

Preocupările privind extinderea suprafeţei terenurilor forestiere reprezintă o constantă în priorităţile sectoriale enunţate în diferite documente programatice deja adoptate
 sau în curs de adoptare
, existând şi o experienţă semnificativă în acest sens în cadrul sectorului – implementarea şi monitorizarea proiectelor carbon sub mecanismul de dezvoltare al Protocolului de la Kyoto
. 

Această experienţă poate ajuta Republica Moldova în atragerea şi implementarea de proiecte în această arie de activitate, fapt ce poate sprijini eforturile de reducere a poluării.
3.3. Obiectivul III:Există politici naționale eficiente dedicate calității aerului? Sunt acestea corelate cu angajamentele externe în domeniu?

Mecanismele actuale legale de gestionarea domeniului aerului atmosferic în Republica Moldova sunt învechite, iar tergiversarea armonizării acestora cu cadrul comunitar lipsește cetățenii de beneficiile pe care le putem resimți în timp apropiat.

Din perspectiva Republicii Moldova de a se alinia comunității europene, se impune o abordare nouă a problemelor ce țin de poluarea aerului și a mediului, care să corespundă cerințelor și standardelor internaționale de calitate. Legislația europeană de mediu reprezintă un punct de reper pentru țara noastră și servește în calitate de model pentru transpunerea Directivelor
 din domeniu.
Pentru implementarea Acordului de Asociere RM-UE, a fost aprobat Planul național de acțiuni pentru anii 2014-2016
, care a stabilit măsuri de transpunerea directivelor ce țin de calitatea aerului. Audituldenotă că până în prezent s-au depus eforturi doar pentru transpunerea prevederilor Directiveicare reglementeazăreducerea conținutului de sulf din combustibilii marini
, în condițiile în care volumul emisiilor în aer de la arderea acestui combustibil pe teritoriul Republicii Moldova constituie doar 0,01% din volumul total de emisii de la sursa mobilă.

Una din principalele acțiuni conform Planului național a fost elaborarea unei noi legi privind protecția și calitatea aerului, iar conform explicațiilor Ministerului Mediului, din lipsa unei structuri specializate și din cauza insuficienței persoanelor competente în domeniu, aceasta nu a fost realizată până la ora actuală.

Se relevă că tergiversarea apropierii legislaţiei naţionale de cea comunitară determină amânarea resimțirii beneficiilor de pe urma condiționării asigurării calității aerului, precum ar fi:evaluarea calității aerului în relație cu poluanții atmosferici
, îmbunătățireasupravegheriidepunerii de poluanțiși furnizării informațiilor publicului
, stabilirea plafoanelor de emisie pentru anumiți poluanți
și reducerea emisiilor de poluanți şi a gazelor cu efect de seră
, prin urmare nefiind reduse efectele nefaste ale poluării asupra omului și mediului.
Potrivit cadrului legal național, sunt reglementate normele emisiilor poluanților în aer de la toate sursele de poluare repartizate în diferite zone geografice, prin stabilirea concentrațiilor maxim admisibile ale acestora (CMA), care suntaprobate de CNSP în baza GOST-urilor adoptate încă în fosta URSS. Este de menționat că pentru poluanții PM nu sunt aprobate valori limită, iar valorile stabilite pentru unii poluanți
 depășesc semnificativ normativele utilizate în statele europene, în timp ce pentru alți poluanți
 normativeleexistente în țara noastră sunt de o valoare mai mică, respectiv, cerințele față de aceștia sunt mai stricte decât cele europene (Anexa nr.4 la prezentul Raport). 

O problemă importantă reprezintă introducerea, în regimul vamal de admitere temporară pe teritoriul Republicii Moldova, a mijloacelor de transport auto cu numere de înmatriculare străine, indiferent de termenul de exploatare a acestora
, fără o verificare ecologică a automobilului în vamă. Auditul relevă că autoturismele cu numere de înmatriculare străine nu sunt supuse testării tehnice în Republica Moldova, fiind testate în țara în care sunt înregistrate. În aceste condiții, deși din ianuarie 2017

, perioada de circulație a acestora pe teritoriul țării a fost limitată pe parcursul a 12 luni consecutive (până la 180 de zile), nivelul de poluarea aerului de la automobilele cu termene de exploatare mari (mai mult de 7-10 ani) nu este cunoscut.
Unul din obiectivele de bază ale legislației europene ține de reducerea cu aproximativ 99 la sută a nivelului de emisiide la autovehicule comparativ cu nivelul de emisii de la începutul anilor ’90. Potrivit reglementărilor europene
, din ianuarie 2015, la producerea și exploatarea autovehiculelor noi trebuie să se respecte cerințele tehnice impuse de standardele EURO 6 în ceea ce privește emisiile acestora, funcționarea și durabilitatea dispozitivelor pentru controlul poluării, sistemele de diagnosticare la bord etc. 

Auditulmenționează că Republica Moldova nu aplică standardele europene care stabilesc emisiile pentru autovehicule, normele de toxicitate și fumegare a gazelor de eșapament fiind reglementate prin ГОСТ 17.2.2.03-87 și ГОСТ-21393-75.Acestea prevădeliminarea prin țevile de eșapament de la mijloacele de transport public cu motoare Diesel
 a gazelor cu 50% de fumegare, care se caracterizează printr-o densitate mare și o culoare neagră intensă, toxică la miros.Potrivit specialiștilor IES, emisiile respective nu depășesc normele stabilite, fiind egalate intuitivstandardelor EURO 0 sau EURO 1 și nu sunt considerate ca indicatori ce au impact asupra aerului.

Este incontestabil faptul că rigorile impuse de UE privind reducerea și monitorizarea la nivel calitativ a poluanților periculoși de la emisiile de gaze din țevile de eșapament asigură diminuarea surselor mobile de poluare cu potențial major, contribuind astfel la protecția aerului. 

Având în vedere ponderea de poluare a aerului de la sursa mobilă, este important de a pune accentele pe procesele de monitorizare a calității produselor ce generează impact negativ asupra calității aerului. Obiectivul Uniunii Europene la acest compartiment constă în reducerea nivelului emisiilor de gaze cu efect de seră și în special cu particule PM.

Anterior, mijloacele de transport cu motoare Diesel erau considerateca surse nesemnificative ale poluanților cu efect de seră, însă, în esență, acesteaprezintă sursă considerabilă de poluare a aerului cu oxizi de azot și particule fine (PM).

Studiile
 OMS evidențiază poluarea cu particule fine PM2.5 (particule cu un diametru de cel mult 2,5 microni)ca o problemă serioasă ce impune riscuri pentru sănătatea umană, ceea ce nu se estimase anterior. Expunerea pe termen lung la particulele fine poate cauza consecinţe negative asupra sarcinii, provoacă ateroscleroză, boli neurologice, diabet, afecţiuni cardiovasculare și respiratorii.Un studiu
 al Uniunii Europene a apreciat că, în Germania, inhalarea prafului fin din atmosferă cauzează anual moartea a circa 65.000 de oameni.

În condițiile Republicii Moldova, unde populația preferă automobilele cu motoare Diesel, datorită prețurilor mai scăzute față de cele cu motoare pe benzină, problema mijloacelor de transport este accentuată și la nivel de transport urban,din care71% sunt mijloace de transport cu motoare Diesel. 

Tendința UE este orientată spre diminuarea riscurilor de poluare agresivă a aerului, în acest sens, în paralel cu promovarea și implementarea standardelor EURO, sunt utilizate în mod eficient și alte metode de prevenire a poluării.

Astfel, pentru a restricționa accesul în anumite zone ale unor orașe europene, precum și pentru a redirecționa traficul, șoferii sunt obligați să dețină „placheta de particule” sau „pașaportul pentru zonele verzi”
, care le permite să circule în așa-numitele ,,zone-verzi”, iar automobilele cu motoare Diesel normate Euro2 sau Euro3, care primesc placheta roșie, respectiv galbenă, sunt redirecționate în alte zone sauînafara orașului.Aceastăregulă este valabilă și pentru turiști, amenda aplicată pentru nerespectarea regulii impuse fiind de 40 de euro și 1 punct în registrul auto.

Una din soluții pentru mijloacele de transport care nu îndeplinesc nici norma Euro2 este „amenajarea tehnică”a motorului conform cerințelor de mediu. De exemplu, statul german compensează 330 de euro din costurile suportate la amenajarea unui autovehicul pe motorină la cerințele de mediu, iar plata taxei pentru capacitatea cilindrică este redusă cu 1,20 euro per 100 cm3.

Automobilele fără catalizator și fără filtru PDF nu primesc placheta, deci șoferii pot face cu ele ,,ture prin pădure” sau să le doneze la fier uzat.

În Israel, cele mai poluante vehicule sunt taxate suplimentar la achiziție, în timp ce acelea pentru vehiculele ecologice sunt reduse. În cadrul unui studiu realizat de către Departamentul științific al Ministerului Finanțelor, s-a determinat că veniturile acumulate de la taxele achitate pentru poluarea din surse de transport trebuie să constituie mai mult de 2% din PIB. În acest scop a fost creat un Comitet responsabil de „taxa verde”, subordonat autorității fiscale, responsabil de elaborarea politicilor privind reducerea poluării aerului de la transportul auto, precum și de adoptarea nivelului taxelor pentru autovehiculele poluante. Ca rezultat, fiecare model de vehicul care circulă pe teritoriul Israelului este însoțit de o „marcă verde”, care se eliberează de către autorități în baza emisiilor de poluanți atmosferici și a gazelor cu efect de seră. 

Practica României evidențiază Programul guvernamental de stimulare a înnoirii parcului auto, cunoscut sub numele „Rabla”, susținut din fonduri alocate de Ministerul Mediului. Modul de funcționare a programului constă în acordarea unei reduceri la achiziția unui autovehicul nou, în cazul în care cumpărătorul prezintă dovada că a casat mașina veche. În situația în care cumpărătorul dorește să achiziționeze un autoturism nou 100% electric sau nou electric-hibrid, acesta va beneficia de un sprijin financiar care poate ajunge la aproximativ 6,0 mii euro
.

Și Comisia Europeană promovează automobilele cu emisii scăzute sau zero
. În acest sens, Comisia a revizuit Directiva „Eurovigneta” pentru a promova taxe bazate pe performanțele de emisie ale vehiculelor și lucrează în prezent la standarde UE privind CO2,în vederea pregătirii terenului pentru vehiculele cu emisii zero sau scăzute într-o manieră neutră din punct de vedere tehnologic. Comisia revizuiește de asemenea „Directiva privind vehiculele nepoluante”, pentru a promova prin achiziții publice adoptarea de vehicule mai puțin poluante.

În timp ce în țările europene se implementează și se promovează politici și proceduri pentru abordarea riscurilor de poluare a aerului de la sursele mobile, politicile statului moldovenesc sunt orientate spre dezvoltare economică, neglijând efectele păgubitoare ale poluării asupra mediului și sănătății.
3.4. Obiectivul IV: Este asigurată atingerea obiectivelor strategice privind crearea unui sistem de management integrat al calității aerului?

În lipsa unor obiective strategice bine definite, susținute de un cadru legal și instituțional adecvat, nu este posibil de creat un sistem de management integrat al calității aerului.

Prevederile Acordului de Asociere RM – UEpun în evidență atragerea atenției deosebite aspectelor transfrontaliere și cooperării regionale, ceea ce,la rândul său, include dezvoltarea unei strategii globale privind mediul, care să reglementeze reformele instituționale planificate pentru asigurarea punerii în aplicare și respectării legislației în materie de mediu, inclusiv elaborarea unor strategii sectoriale, printre care și privind calitatea aerului.

În scopul asigurării implementării prevederilor Programului de activitate ,,Integrarea Europeană: Libertate, Democraţie, Bunăstare” şi creării cadrului strategic în domeniul protecţiei mediului înconjurător, Guvernul a aprobat Strategia de mediu pentru anii 2014 – 2023
 şi Planul de acțiuni pentru implementarea acesteia, axată pe crearea unui sistem eficient de management de mediu, care să contribuie la creşterea calităţii factorilor de mediu şi să asigure populaţiei dreptul la un mediu natural curat, sănătos şi durabil.

Documentulstabilește acțiuni necesare pentru asigurarea condiţiilor de bună guvernare şi eficientizare a potenţialului instituţional şi managerial în domeniul protecţiei mediului, precum și crearea sistemului de management integrat al calităţii aerului.

Armonizarea legislaţiei de mediu la prevederile directivelor UE din domeniu urma a fi realizată până în anul 2018, prin elaborarea proiectului de lege cu privire la calitatea şi protecţia aerului atmosferic.

În același timp, acțiunile identificate pentru realizare până la finele anului 2016 privind planificarea strategică și asigurarea reformei instituţionale în sector, precum și crearea unui sistem integrat de gestionare a calității aerului nu s-au soldat cu rezultate. Potrivit specialiștilor, prevederile directivelor incluse în Acordul de Asociere RM-UE pot fi implementate doar după transpunerea acestora în legislația națională.
Astfel, până în prezent lipsesc documentele de politici
, inclusiv Strategia privind calitatea aerului, care ar asigura protecţia aerului și funcţionarea unui sistem institutional și de management în domeniu ajustat la rigorile Uniunii Europene, în vederea asigurării durabilității mediului şi securității ecologice.

Conform explicațiilor reprezentanților Ministerului Mediului, motivul invocat privind nerealizarea acțiunilor stabilite ține de abordarea nouă și complexă a obiectivelor, iar în condițiile capacităților instituționale și profesionale limitate, este absolut necesară consolidarea cadrului instituțional și asistența experților internaționali.

Se menționează că în noul Plan național de acțiuni pentru implementarea Acordului de Asociere RM-UE în perioada 2017-2019
, Guvernul a inclus măsurile restanțiere din planul precedent, stabilind noi termene de realizare a acestora, inclusiv pentru noua lege privind calitatea și protecția aerului atmosferic (trimestrul III, 2019).

În cadrul sistemului instituțional în domeniul aerului, deosebit de sensibil este rolul Ministerului Sănătății, acesta fiind responsabil de promovarea politicii de asigurare a calității aerului, estimarea stării de sănătate a populației în raport cu nivelul de poluare, elaborarea normativelor de poluanți şi gradului de influență fizică nocivăa acestora asupra aerului atmosferic. Auditul menționează că Ministerul nu a promovat nicio acțiune în vederea punerii în aplicare a mecanismelor de estimare a stării de sănătate a populației în raport cu nivelul de poluare a aerului. Totodată, nici Ministerul Mediului, nici Ministerul Sănătății, nu au întreprins eforturipentru atingerea indicatorilor stabiliți în cadrul Strategiei de mediu.
Potrivit explicațiilor, pentru implementarea cu succes a măsurilor stabilite, sunt necesare cunoștințe aprofundate și resurse considerabile financiare și umane, de care Ministerul nu dispune.

De menționat că Strategia naţională de sănătate publică pentru anii 2014-2020
 pune accent pe domeniile prioritare de intervenție, unul din acestea fiind calitatea aerului, însă nu se axează pe problemele de sănătate cauzate de poluarea aerului, nefiind evaluat impactul negativ al poluanților asupra sănătății omenești.

Potrivit datelor OMS, cele mai frecvente boli provocate de poluarea aerului sunt cele ale aparatelor respirator și cardiovascular. Datele prezentate de Ministerul Sănătății
privind morbiditatea și mortalitatea populației în perioada 2012-2015cauzate debolile aparatului respirator sunt prezentate în Diagrama nr.4.

Diagrama nr.4
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Sursă: Elaborată de echipa de audit în baza informațiilor oferite de Ministerul Sănătății.
Urmărind datele din diagramă, se observă un decalaj semnificativ între morbiditatea populației și mortalitatea acesteia cauzată prin bolile respiratorii. Cel mai înalt nivel de morbiditate se înregistrează în zona Centru, în special în mun. Chișinău, iar nivelul mortalității înregistrând o scădere, cu cel mai mic număr de cazuri de decesînregistrate în zona de Sud a țării.

Informații referitor la morbiditatea și mortalitatea populației cauzate de bolile aparatului cardiovascular este prezentată în Diagrama nr.5.

Diagrama nr.5
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Sursă: Elaborată de echipa de audit în baza informațiilor oferite de Ministerul Sănătății.
Datele prezentate în diagramă denotă că populația bolnavă de boli cardiovasculare este în creștere, în special în zona de nord a țării, pe când nivelul mortalității cauzat de aceste boli este în scădere.

Se menționează că, în cazul ambelor tipuri de maladii, cazurile de îmbolnăvire sporesc, fiind necesară intervenția fără întârziere a responsabililor de domeniu în vederea implementării măsurilor deprofilaxie a acestor boli.

Se relevă că Ministerul Sănătății, responsabil de estimarea stării de sănătate a populației în raport cu nivelul de poluare a aerului şi eventualele daune pentru sănătatea oamenilor
, nu deține o metodologie aprobată pentru cuantificarea impactului aerului poluat cu numărul exact de cazuri de boli.
Totodată, nu se ține evidența pe zonele afectate de maladiile cu risc sporit pentru viață, ceea ce ar permite identificarea principalelor cauze provocatoare de boli, inclusiv poluatorii. În prezent, Ministerul Sănătății, Muncii și Protecției Sociale se axează pe prevederile generale ale Ghidului OMS, ce conține metode de evaluări estimative privind calitatea aerului atmosferic și maladiile per ansamblu.

O verigă importantă din sistemul de management integrat în domeniul aerului îl constituie Ministerul Transporturilor și Infrastructurii Drumurilor. De menționat că, deșiStrategia infrastructurii transportului terestru pe anii 2008-2017
a fost axată pe trei direcţii prioritare: reabilitarea infrastructurii existente, dezvoltarea infrastructurii noi şi îmbunătăţirea cadrului institutional, impactul implementării acesteia urma a fi resimțit depopulaţie prin reducerea numărului de accidente şi a nivelului de poluare a aerului.În context, auditul evidențiază principiile ce stau la baza noii Strategii de transport şi logistică pe anii 2013-2022
, care definește că ,,trebuie să existe un echilibru între protecţia mediului şi dezvoltarea economică. Deşi este importantă, protecţia mediului nu trebuie să împiedice dezvoltarea economică”. 

Totodată, în cazul în care Strategia va fi implementată integral, ţara va fi asigurată cu o reţea de transport accesibilă şi capabilă a satisface necesităţile cetăţenilor şi întreprinderilor, cu condiţia că infrastructura va fi şi în continuare întreţinută în mod corespunzător.

În contextul celor relatate, auditul relevă lipsa factorului ecologic din noile opțiuni strategice ale sectorului transporturilor.

3.5. Obiectivul V: Este asigurată monitorizarea și raportarea nivelului real de poluare a aerului?

3.5.1. Lipsa unei rețele performante de monitorizare la nivel național determină o raportare nereală a datelor privind gradulde poluare pe țară și nu permite evaluarea poluanților cărora li se atrage o atenție sporită la nivel internațional, fiind lezat dreptulpopulației de a dispune în timp real de informații ce țin de calitatea aerului pe care îl respiră.

Conform cadrului legal
, monitorizarea poluării aerului se realizează de către Serviciul Hidrometeorologic de Stat.În acest sens, SHS dispune de o rețea de supraveghere constituită din 17 posturi de monitorizare staționare amplasate în 5 centre industrializate ale Republicii Moldova (Chişinău – 6 posturi, Bălţi-2, Bender – 4, Tiraspol – 3, Râbniţa – 2), unde se colectează probe de aer cu referire la 8-9 poluanți (suspensii solide, SO2, CO, NO2 şi 4-5 poluanți specifici). La fel, SHS deține 2 stații automate de control al calității aerului atmosferic, inclusiv la nivel transfrontalier (s. Mateuţi, r-nul Rezina; or. Leova), cu frecvența în regim de monitorizare continuă 24/24 ore.

Totodată, auditul menționează că rezultatele probelor de aer colectate la cele 17 posturi nu reflectă situația reală privind calitatea aerului, deoarece acestea se colectează doar de 3 ori pe zi, nefiind cunoscută situația calității aerului pe parcursul întregii zile și fiind prelucrate abia în ziua următoare. 


Se denotă că posturile de monitorizare staționare sunt din anul 1970-1978 și sunt învechite atât moral,cât și fizic. În prezent, Republica Moldova se ghidează de Planul-cadru pentru țările Europei de Est
, potrivit căruia este necesar de creat rețeaua de monitorizare, inclusiv pentru particulele fine PM, astfel încât monitorizarea să se efectuezeminimum în două raioane populate ale unui oraș mare
.De menționat că pe teritoriul țării există doar trei puncte de monitorizare a poluanților PM (un post în s. Mateuți, unul în or. Leova și unul în mun. Chișinău), iar pe parcursul perioadei 2015-2016 a funcționat doar cel din mun. Chișinău, din cauza lipsei filtrelor de colectare a probelor.


În condițiile unor posibilități tehnice limitate, concentrația în aer a particulelor fine nu este cunoscută, ceea ce nu permite întreprinderea măsurilor necesare de protecție a sănătății populației.

În scopul efectuăriimonitoringului din orice regiune/parte a țării, în Europa se utilizează stații de monitorizare mobile. Cu regret, Republica Moldova, în situația existentă, nu deține un astfel de echipament. În pofida reclamațiilor  din partea populației privind poluarea aerului, SHS, în lipsa unor astfel de stații, nu are posibilitate să evalueze întimp oportun nivelul emisiilor de la sursă și să ofere populației informații privind calitatea aerului pe care-l respiră. 

O situație alarmantă care poate influența procesul demonitorizare și evaluare a calității aerului este remunerarea nemotivantă a specialiștilor din cadrul laboratoarelor SHS (salariul mediu de 2,5 mii lei).

Auditul menționează că, la nivel internațional, serviciul care monitorizează nivelul de poluare a aerului este o structură importantă în cadrul sistemului integrat privind asigurarea calității aerului, iar o monitorizare eficientă nu poate fi realizată doar printr-o tehnică modernă de monitoring, fiind necesare cunoștințe speciale de interpretare a rezultatelor procesate.

În România, monitorizarea calității aerului este asigurată prin Rețeaua Națională de Monitorizare a Calității Aerului, care cuprinde 142 de stații de monitorizare continuă a calităţii aerului, dotate cu echipamente automate pentru măsurarea concentraţiilor principalilor poluanţi atmosferici. Acest sistem asigură controlul calității datelor cu privire la calitatea aerului, compatibilitatea și comparabilitatea acestora în întregul sistem, obținerea de informații în timp real, precum și informarea publicului în regim on-line, inclusiv prin intermediul panourilor informative conectate la rețea.

3.5.2. În lipsa rețelei de automonitorizare și înregistrare automată a emisiilor, nivelul real de poluare a aerului nu este cunoscut, iar poluatorii sunt avantajați să raporteze date neveridice.

Potrivit legislației naționale
, persoanele fizice şi juridice care desfășoarăactivități de producție generatoare de emisii poluante în aerul atmosferic sunt obligate să creeze rețeaua de automonitorizare şi înregistrare automată a emisiilor de poluanți în aerul atmosferic, precum şi de folosire a unei metodologii unitare de culegere şi prelucrare primară a datelor, cu transmiterea lor către subdiviziunile teritoriale de mediu. 

Obiectivele cu influenţă nocivă asupra aerului atmosferic, tipurile şi volumele noxelor emise de ele în aer, precum şi parametrii calitativi şi cantitativi ai efectelor nocive asupra acestuia sunt supuse evidenței de stat din partea Inspectoratului Ecologic de Stat
, prin prezentarea de către poluatori a Planului- grafic de control al emisiilor, necesar pentru obţinerea autorizaţiei și aRaportului anual privind protecția aerului atmosferic (1-AER).

Analiza selectivă a rapoartelor 1-AERa determinat că în majoritatea cazurilor se raportează volume ale noxelor emise în aer de la sursele fixe în aceeași valoare cu normativele autorizate, ceea ce creeazăsuspiciuni cu privire la raportarea nivelului real al emisiilor.

Auditul menționează că,deși IES poate obține date privind nivelul real al emisiilor doar în cadrul controalelor realizate la poluatori, aceștia nu solicită informații privind controlul emisiilor.

În condițiile în care IES nu deține instrumente de monitorizare sistematică a nivelului de emisii zilnice, iar rețeaua de automonitorizare și înregistrare automată a emisiilor lipsește, poluatorii care plătesc pentru poluare sume nesemnificative (200-400 lei/an) sunt avantajați să raporteze emisii potrivit nivelului maxim autorizat, dar nu cele reale, economisind mijloace financiare necesare pentru verificările sistematice ale nivelului de emisii, inclusiv în laborator.

În consecință, IES nu oferă asigurare că informațiile colectate, sistematizate și ulterior raportate, inclusiv la nivel național, sunt veridice și prezintă situația reală privind nivelul de poluare a aerului.

În Spania, companiile poluatoare sunt responsabile de raportarea emisiilor în regimon-line către structurile regionaleșiguvernamentale, date care suntverificate permanent.

Atât în Olanda, cât și în Franța este impusă și încurajată utilizarea celor mai moderne tehnologii de prevenire a poluării aerului, iar nealinierea la aceste cerințe lipsește imediat poluatorul de dreptul de a achita taxa de stat și, respectiv, atrage după sine sistarea activității. Implementarea unor astfel de reguli a jucat un rol important în reducerea cotei emisiilor de poluanți care revin sectorului industrial și celui energetic
.

Deși potrivit cadrului legal național
persoanelor fizice şi juridice care elaborează şi implementează tehnologii moderne nepoluante pentru atmosferă urmează să li se acordefacilități fiscale, legislația fiscală nu prevede astfel de înlesniri.

3.5.3. În condițiile meteorologice nefavorabile și în lipsa atenționărilor, poluatorii pot întârzia cu întreprinderea acțiunilor de control al poluării și pot admite depășiride emisii în aer, care afectează calitatea aerului și intensifică efectul nociv al poluanților.

Potrivit informațiilor specialiștilor
, nivelul de poluare al atmosferei oscilează în funcțiede condițiile meteorologice. Astfel, în scopul atenuării efectelor păgubitoare ale emisiilor de poluanți, în condiții meteorologice nefavorabile (în continuare – CMN) este necesar de a întreprinde măsuri temporare de diminuare a acestora.

Agenții economici poluatori trebuie
să încheie contracte cu SHS și, în condițiile CMN,să utilizeze informația hidrometeorologică
în vederea reducerii emisiilor de poluanți. Totodată, în cazul sesizărilor unor CMN, aceștia urmează să realizeze măsuri coordonate cu autoritățile care exercită controlul de stat în domeniul protecției aerului atmosferic
.În acest context, SHS, în comun cu IES și CNSP, identifică cei mai semnificativi poluatori cu care urmează să încheie astfel de contracte. 

Auditul semnaleazăcă doar 10 din 44 agenți economici cu risc sporit de poluareau încheiat cu SHS contracte privind utilizarea informațiilor hidrometeorologice, ceea ce presupune că peste 75% din poluatori, în condiții meteorologice nefavorabile, își continuă activitatea obișnuită și nu întreprind măsuri temporare de diminuare a emisiilor de poluanți.

Respectarea măsurilor în caz de CMN a fost prerogativa importantă a Ministerului Mediului, pentru diminuarea riscurilor de poluare a mediului fiind prevăzută formarea grupurilor de lucru, inclusiv cu alte organe de control, în vederea evaluării măsurilorde rigoare luate de întreprinderi. 

De menționat că, deși SHS i s-a acordat dreptul de a efectua controlul utilizării informațiilor hidrometeorologice de către poluatori
, odată cu aprobarea Legii privind controlul de stat asupra activității de întreprinzător
 acest drept nu i-a fost reconfirmat. Totodată, nici IES, în calitate de organ de control ecologic, din subordinea aceluiași Minister ca și SHS, nu a asigurat monitorizarea acțiunilor întreprinse de poluatori în condiții meteorologice nefavorabile.

Auditul atenționează și faptul că legislația națională nu prevede sancțiuni pentru nerespectarea reglementărilor la acest compartiment, iar Ministerul Mediului nu a identificat o formulă de responsabilizare a agenților economici poluatori privind reducerea emisiilor în condiții meteorologice nefavorabile.

IV. RECOMANDĂRILE AUDITULUI

Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului,în comun cu: 

4.1Ministerul Economiei și Infrastructurii, în termen de 1 ansă elaboreze și să propună Guvernului spre aprobare modificări în structura modelului de Raportde inspecţie tehnică periodică a vehiculului, în vederea includerii rezultatelor verificării parametrilor, inclusiv a celorecologici;

4.2Ministerul Sănătății, Muncii și Protecției Sociale, în termen de 18 luni,să elaboreze și să aprobe o metodologie unică de evaluare și determinare a concentrațiilor de fond în conformitate cu atribuțiile delegate;

4.3Ministerul Afacerilor Interne, în termen de 1 an,să elaboreze și să aprobe planuri de acțiuni comune privind organizarea și desfășurarea controalelor și evaluarea calității testării tehnice;

4.4Biroul Național de Statistică, în termen de 3 ani, să ajusteze formularul Raportului anual nr. 1-AER,,Protecţia aerului atmosferic”în conformitate cu cerințele Agenției Europene de Mediu, pentru asigurarea raportării către Secretariatul Convenției asupra poluării atmosferice transfrontaliere pe distanțe lungi;

Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului, în termen de 1 an:

4.5să organizezeactivitatea instituțiilor subordonate în vederea separării funcției de eliberare a autorizațiilor de cea de control;

4.6să reglemeneteze exhaustiv criteriile privind determinarea numărului de unități convenționale de sancționare în temeiul art.147 și art.149 din Codul contravențonal;

4.7să reglementeze procedurile:

4.7.1 de autorizare a emisiilor de poluanți în atmosferă de la sursele fixe,

4.7.2 de control ecologic, cu determinarea tipului, etapelor, criteriilor și rezultatelor de control, inclusiv:

- cu stabilirea clară a subiecțilorsupuși autorizărilor emisiilor de poluanți atmosferici;

- pentru verificarea acțiunilor întreprinse de către poluatori în vederea reducerii emisiilor de poluanți, inclusiv în condiții meteorologice nefavorabile, prin prisma încheierii contractelor cu Serviciul Hidrometeorologic de Stat și asigurării respectării prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 935 din 11.10.1999 „Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la utilizarea informaţiei hidrometeorologice în activitatea economică a agenţilor economici”;

Ministerului Sănătății, Muncii și Protecției Sociale, în termen de 3 ani

4.8să elaboreze și să aprobeometodologie privind estimarea stării de sănătate a populațieiîn raport cu nivelul de poluare a aerului. 

V. CONCLUZIA GENERALĂ DE AUDIT

Politicile și legislația UE pentru un aer curat impun îmbunătățirea semnificativă a calității aerului din țările europene, pentru a se apropia de nivelurile recomandate de OMS. Poluarea aerului și efectele acesteia asupra sănătății și mediului trebuie să fie reduse și mai mult, cu obiectivul pe termen lung de a nu depăși nivelurile critice. În acest sens, este necesar să se intensifice eforturile comune în vederea asigurării calității aerului și să se definească obiective și acțiuni strategice în domeniu.

Principalele provocări cu care se confruntă Republica Moldova în ceea ce privesc politicile pentru aer țin de lipsa unui set cuprinzător de acte legislative privind calitatea aerului, fapt ce tergiversează conformarea cadrului național cu legislația UE, având în vedere că se apropie termenele prevăzute în Acordul de Asociere. 

Astfel, politicile de mediu și sănătate pe care Guvernul Republicii Moldova ar trebui să le adopte în următorii ani trebuie să se fundamenteze pe prevenţie şi dezvoltare durabilă a domeniului aerului. Asigurarea calității vieții nu presupune doar beneficii economice, dar și siguranța că respirăm un aer curat. Succesul unui astfel de demers se fundamentează pe o abordare integrată şi interdisciplinară, care nu mai privește doar sănătatea individului și a populației, ci și pe cea a ecosistemului.

Calitatea aerului din Republica Moldova este un motiv real de îngrijorare, îndeosebi în lipsa unui sistem de management integrat al aerului, care să asigure buna coordonare și funcționare atât a sistemului instituțional în general, cât și a sistemelor de monitorizare, informare și responsabilizare a poluatorilor, ținând cont de situația în domeniu.

Sistemul actual de management al calității aerului este nefuncțional și ineficace,fiind sensibil în ceea ce privește livrarea datelor veridice și în timp real privind volumul emisiilor de poluanți în aer, estimarea stării de sănătate în raport cu nivelul de poluare al aerului, coordonarea concentrațiilor de fond pentru evaluarea emisiilor limitat admisibile, atragerea finanțării pentru modernizarea sistemului de monitorizare și a echipamentelor de control ecologic, organizarea controalelor privind echiparea stațiilor de testare tehnică cu utilaj care să determine indicatorii ecologici ai surselor mobile, raportarea la pozițiile ,,factorul ecologic”, stabilirea criteriilor privind cuantumul și valoarea amenzii aplicate pentru responsabilizarea poluatorilor, determinarea cuantumului plății pentru poluare în diferite regiuni ale țării,echilibrarea raportului plată pentru poluare – prejudiciu provocat mediului, plafonarea la nivel național a emisiilor de poluanți, controlul nivelului de poluare a aerului în condiții meteo nefavorabile, precum și monitorizarea de la sursă a emisiilor de poluanţi în aer.

În final, se atestă necesitatea consolidării capacităților administrative în vederea soluționării problemelor în domeniu, prin inițiereaacțiunilor cu scop reparatoriu şi preventiv privind poluarea aerului, precum și transpunerea informațiilor despre calitatea aerului în planuri de acțiuni naționale, sustenabile din punct de vedere financiar.

Deși poluarea aerului este o problemă în general invizibilă, consecințele pentru sănătatea și confortul nostru zilnic pot fi dezastruoase. 
Întocmit de:

Șeful echipei de audit                                                          Apostol Natalia,

controlor de stat principal

membrul echipei de audit                                                    Vozian Tatiana,

Șef direcție în cadrul Direcției generale

planificare, metodologie, controlul calității 

și instruire profesională

Responsabil de monitorizarea și

asigurarea calității auditului                                                 Vasile Moșoi,

șef al Direcției generale auditul gestiunii 

economice corporative, tehnologiilor

informaționale și autorităților de reglementare

VI. ANEXE

Anexa nr.1

Domeniul de aplicare și metodologia de audit

Domeniul de aplicare

Curtea de Conturi, în conformitate cu Programul activității de audit pe anul 2017
,a inițiat realizarea auditului de performanță în domeniul mediului privind calitatea aerului. Auditul a avut drept scop evaluarea eficacității politicilor în domeniul protecției aerului, în corespundere cu prevederile directivelor europene, precum și eficienței potențialului instituțional în domeniul gestionării calității aerului.
Pe parcursul misiunii de audit, la efectuarea activităților aferente echipa de audit s-a ghidat de:
1. ISSAI 300 „Principii fundamentale ale auditului performanței”;
2. ISSAI 3100 „Ghidul auditului performanței – principii de bază”;
3. ISSAI 5110 „Linii directoare de efectuare a activităților de audit cu o perspectivă de mediu”;
4. ISSAI 5140 „Metode de cooperare între SAI-uri privind auditul acordurilor internaționale de mediu”;

5. Manualul de audit al performanței
.
Sursele criteriilor de audit care au stat la baza constatărilor sunt actele legislative și normative în vigoare aferente domeniului auditat, precum și bunele practici internaționale cu referință la domeniul auditat, prevăzute în Acordul de Asociere RM-UE și cele livrate de ISA, membre aleGrupului de lucru privind executarea auditului cooperativ.

Misiunea de audit s-a desfășurat la: Ministerul Mediului, Inspectoratul Ecologic de Stat, Serviciul Hidrometeorologic de Stat. La fel, au fost colectate probe laMinisterul Sănătății, Centrul Național de Sănătate Publică, Agenția Națională de Transport Auto și Inspectoratul General al Poliției.
Metodologiaauditului

Pentru obținerea unor probe suficiente și adecvate, care să susțină concluzia și credibilitatea constatărilor expuse în Raportul de audit, echipa de audit a utilizat următoarele proceduri de audit, cum ar fi: 

· examinarea:
· rapoartelorIES și SHS privind protecția mediului și starea calității aerului atmosferic în Republica Moldova;
· actelor de verificare a calității deservirii tehnice, reparației, testării vehiculelorîn cadrul controalelor comune între IES și IGP;
· actelor de control, proceselor-verbale de control întocmite de ANTA;
· actelor de control și proceselor-verbale privind aplicarea contravențiilor pentru nerespectarea legislației de mediu întocmite la cei mai mari poluatori;
· rapoartelor de încercări ale probelor de aer;

· rapoartelor anuale 1-AER privind protecția aerului atmosferic;

· evaluarea:

· acțiunilor SHS și CNSP întreprinse în cadrul măsurilororientate spre aprobare a unor normative de poluanți;

· acțiunilor IES și IGP întreprinse în cadrul controalelor planificate, precum și în baza petițiilor;

· nivelului de îndeplinire a obiectivelor „Planului Național pentru implementarea Acordului de Asociere RM-UE”, precum și a politicilor strategice;

· chestionarea:

· a 30 de agenți economici cu activitate generatoare de poluanți, privind problemele întâlnite la autorizarea emisiilor de poluanți.

Totodată, au fost organizate ieșiri la fața locului pentru vizualizarea Programului informațional „Autotest” și pentru participarea în cadrul controalelor efectuate de către IES la unii poluatori supuși controlului în baza planificării controlului de stat. 

În cadrul acțiunii de audit au fost colectate, sintetizate, analizate și interpretate mai multe tipuri de probe de audit: fizice, verbale, documentare și analitice, pentru a fi rezonabile în formularea concluziilor relevante.
Anexa nr.2

Sistemul instituțional în domeniul aerului în Republica Moldova
· Guvernul efectuează administrarea în domeniul protecției aerului atmosferic prinintermediul Ministerului Mediului, Ministerului Sănătății, precum şi al autorităților administrației publice locale în conformitate cu legislația;

· Ministerul Mediului elaborează şi promovează politica ecologică în domeniu; elaborează programele ecologice şi direcțiile prioritare privind protecția aerului atmosferic; efectuează monitorizarea poluării aerului etc.;

· Ministerul Sănătății promovează politica de asigurare a calității aerului corespunzătoare securității sănătății şi bunăstării oamenilor; stabilește concentrațiile maxim admisibile (CMA) de poluanți şi gradul de influență fizică nocivă a acestora asupra aerului atmosferic; stabilește dimensiunile zonelor de protecție sanitarăpentru obiectele cu surse de poluare chimică și fizică ai atmosferei etc.;

· Autoritățile administrației publice locale elaboreazămăsurile de amenajare şi de creare a spațiilor verzi în localități; asigură planificarea şi realizarea măsurilor de prevenire a acțiunilor nocive ale poluanților asupra aerului atmosferic etc.;

· Inspectoratul Ecologic de Statdeține atribuții de eliberare a autorizațiilor pentru emisiile de poluanți în atmosferă de la sursele fixe de poluare
, precum și de efectuare a controluluide stat în domeniul protecției aerului atmosferic;

· Serviciul Hidrometeorologic de Stat
 are funcția demonitorizare a nivelului de poluare a aerului, de generalizare a informației despre starea aerului atmosferic, inclusiv prin asigurarea sistematică a persoanelor fizice şi juridice cu informații şi prognoze asupra nivelului de poluare a atmosferei etc.;

· Agenția Națională de Transport Auto, care, conform prevederilor legale
, trebuie să dețină toate datele complete şi veridice cu privire la activitatea de inspecţie tehnică periodică, în cadrul căreia stațiile de inspectare tehnică,la efectuarea inspectării tehnice periodice a autovehiculelor şi remorcilor acestora
,sunt obligate să verificeconţinutul elementelor toxice sau a fumului în gazele de eşapament;
· Ministerul Afacerilor Interne
supune controlului activitatea întreprinderilor, organizațiilor şi instituțiilor în scopul asigurării ordinii şi securităţii publice, precum și executarea de către aceștia, în calitate de proprietari ai vehiculelor, a măsurilor de întreţinere a vehiculelor în stare tehnică de funcționare şi a celor ecologice. Scopul controlului este de a asigura în permanenţă corespunderea stării tehnice şi ecologice a vehiculelor cerinţelor Regulamentului circulaţiei rutiere;

· Serviciul Vamalplasează în regim vamal de admitere temporarămijloacele de transport auto cu numere de înmatriculare străine, indiferent de termenul de exploatare a acestora
. La fel, până la 31.12.2016, acesta a fost responsabil de încasarea şi transferul la contul Fondului Ecologic Naţional a mijloacelor colectate din: „Plata pentru emisiile de poluanţi în aerul atmosferic ale surselor mobile care folosesc în calitate de combustibil benzina (etilată, neetilată), carburantul pentru motoare de avion (benzinele pentru aviaţie, petrolul lampant [kerosenul]) şi motorina” și „Plata pentru mărfurile plasate în regim vamal de import care, în procesul utilizării, cauzează poluarea mediului”. 
Notă: Odată cu operarea modificărilor în Legea privind plata pentru poluarea mediului
, din data de 01.01.2017, plățile pentru poluarea mediului se administrează de către Serviciul Fiscal de Stat. 

Anexa nr.3

Rezultatele controalelor ecologice efectuate de IES în perioada 2013-2016

	Anul
	Organiza-ții, instituții și agenți economici supuși controlului ecologic de stat (nr.)
	Acte de control întocmite (nr.)
	Prescripții acordate în urma controalelor (în actele de control) (nr.)/realizate
	Procese-verbale cu privire la contravențiiîncheiate(nr.)
	Amenzi aplicate în baza proceselor-verbale proprii și a celorparvenitespre examinare de la alte autorități (mii lei)
	Amenzi încasate în total(mii lei), inclusiv timp de 72 ore

(mii lei)
	Persoane sancționate (nr.)
	Valoarea medie/persoană (lei)
	Prejudiciile cauzate mediului înaintate spre achitare(mii lei)

	2013
	1619
	2145
	3676/3132
	567
	623,0
	309,4
	559
	418
	--

	2014
	1035
	1279
	2764/2462
	971
	871,5
	413,9/

397,1
	965
	900
	4,9

	2015
	1130
	1487
	2893/2580
	780
	977,0
	468,0/

442,2
	772
	800
	98,3

	2016
	725
	807
	1353
	432
	451,6
	261,0/

218,0
	446
	1011
	4,7


Sursă: Anuarele IES pentru anii 2013-2016.
Anexa nr.4

Valorile limită ale poluanților din atmosferă stabilite

pentru Republica Moldova

	Nr. d/o
	Denumirea poluantului
	Norme și indicatori care se referă la calitatea aerului



	
	
	Directive ale Parlamentului și Consiliului European

· Directiva 2008/50/CE privind calitatea aerului ambiant şi un aer mai curat pentru Europa

· Directiva 2004/107/CE privind arsenicul, cadmiul, mercurul, nichelul şi hidrocarburile aromatice policiclice în aerul înconjurător
	RM a adoptat aceste valori limită (da/nu)
	Alte reglementări (legea națională)

	
	
	Valoarea limită


	Valoarea

 țintă
	
	Valoarea limită
	Valoarea țintă

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1.
	Dioxid de sulf(1 oră)
	350 µg/m3
Nu trebuie depășită mai mult de 24 ori într-un an calendaristic
	-
	Nu
	Concentrația maxim admisibilă500 µg/m3
	Legislația națională nu prevede valori țintă

	2.
	Dioxid de sulf 

(1 zi)
	125 µg/m3

Nu trebuie depășită mai mult de 3 ori într-un an calendaristic
	-
	Nu
	Concentrația maxim admisibilă(concentrația medie) 50µg/m3
	Legislația națională nu prevede valori țintă

	3.
	Dioxid de azot (1 oră)
	200 µg/m3

Nu trebuie depășită mai mult de 18 ori într-un an calendaristic
	-
	Nu
	Concentrația maximă admisibilă

85 µg/m3
	Legislația națională nu prevede valori țintă

	4.
	Dioxid de azot 

(1 an calendaristic)
	40 µg/m3
	-
	Nu
	Concentrația maximă admisibilă(concentrația medie) 40 µg/m3
	Legislația națională nu prevede valori țintă

	5.
	Benzen (1 an calendaristic)
	5 µg/m3
	-
	Nu
	Nu există norme la nivel național
	Legislația națională nu prevede valori țintă

	6.
	Monoxid de carbon (media maximă zilnică de 8 ore)
	10 mg/m3
	-
	Nu
	Concentrația maxim admisibilă(concentrația medie) 3,0 mg/m3

Concentrația maxim admisibilă

5,0 mg/m3
	Legislația națională nu prevede valori țintă

	7.
	Plumb 
	0,5 µg/m3
	-
	Nu
	Concentrația maxim admisibilă(concentrația medie) 0,3 µg/m3
	Legislația națională nu prevede valori țintă

	8.
	PM10 (1 zi)
	50 µg/m3

Nu trebuie depășită mai mult de 35 ori într-un an calendaristic
	-
	Nu
	Concentrația maxim admisibilă(concentrația medie) 50 µg/m3
	Legislația națională nu prevede valori țintă

	 9.
	PM10 (1 an calendaristic)
	40 µg/m3
	-
	Nu
	Nu există norme la nivel național
	Legislația națională nu prevede valori țintă

	10.
	PM2,5 (1 an calendaristic)
	25 µg/m3
(din 01.01.2015)
	25 µg/m3
(din 01.01.2010)
	Nu
	Nu există norme la nivel național
	Legislația națională nu prevede valori țintă

	11.
	Ozon 

(media maximă zilnică de 8 ore)
	-
	120 µg/m3

Nu trebuie depășită mai mult de 25 ori într-un an calendaristic

(din 01.01.2010)
	Nu
	Concentrația maxim admisibilă(concentrația medie) 30 µg/m3
	Legislația națională nu prevede valori țintă

	12.
	Arsenic (1 an calendaristic)


	-
	6 ng/m3
(din 01.01.2013)
	Nu
	Concentrația maxim admisibilă(concentrația medie) 3000 ng/m3
	Legislația națională nu prevede valori țintă

	13.
	Nichel (1 an calendaristic)
	-
	20 ng/m3
(din 01.01.2013)
	Nu
	Concentrația maxim admisibilă(concentrația medie) 1000 ng/m3
	Legislația națională nu prevede valori țintă

	14.
	Cadmiu 

(1 an calendaristic)
	-
	5 ng/m3
(din 01.01.2013)
	Nu
	Concentrația maxim admisibilă(concentrația medie) 3000 ng/m3
	Legislația națională nu prevede valori țintă

	15.
	Benz (a) pirenă
	-
	1 ng/m3
(din 01.01.2013)
	Nu
	Concentrația maxim admisibilă(concentrația medie) 

1 ng/m3
	Legislația națională nu prevede valori țintă
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SĂNĂTATEA OMULUI





Dioxidul de sulf (SO2)


Provoacă dificultăți respiratorii severe. Afectează în special persoanele cu astm, copiii, vârstnicii





Cromul (Cr)


Provoacă dermatita, manifestări respiratorii de hipersensibilizare





Oxizii de azot (NOx)


Pot provoca astm, afecțiuni cardiovasculare, cancer pulmonar și deces prematur





Aldehida formică (CH2O)


Provoacă daune bronhiilor, plămânilor, tumori maligne, boli cardiovasculare





Particule fine (PM)


Sunt deosebit de periculoase, deoarece pot penetra adânc in țesuturi. Pot provoca arterioscleroza, complicații in timpul nașterii si boli respiratorii la copii. Creste riscul apariției atacurilor cerebrale 





Nichelul (Ni)


Poate cauza cancer pulmonar sau nazal





Monoxidul de carbon (CO)


Scade capacitatea organismului de a transporta oxigen spre țesuturi și organe, cum ar fi inima și creierul





Plumbul (Pb)


Are efecte asupra sistemului nervos și a comportamentului nou-născuților. Scade capacitățile copiilor de a învăța








� Art.127 din Constituția Republicii Moldova din 29 iulie 1994.


�Convenţia asupra poluării atmosferice transfrontiere pe distanțe lungidin 13.11.1979, la care Republica Moldova  a aderat prin Hotărârea Parlamentulu nr.399-XIII din 16.03.1995 (în continuare – Convenţia asupra poluării atmosferice transfrontiere pe distanţe lungi); Convenţia-cadru a Organizaţiei Naţiunilor Unite cu privire la schimbarea climei, adoptată la NewYork la 09.05.1992 şi semnată de Republica Moldova la Rio de Janeiro la 05.06.1992, ratificată prin Hotărârea Parlamentului nr.404 din 16.03.1995 (în continuare– Convenţia-cadru a ONU cu privire la schimbarea climei).


�Acordul de Asociere între Republica Moldova, pe de o parte, şi Uniunea Europeană şi Comunitatea Europeană a Energiei Atomice şi statele membre ale acestora, pe de altă parte, ratificat prin Legea nr. 112 din   02.07.2014 (în continuare – Acordul de Asociere RM –UE).


� Reuniunea anuală a Grupului de lucru pentru auditul mediului (WGEA) al EUROSAI din octombrie 2015 de la Malta.


� Pag. 13 din Raportul privind cea de-a XIII-a întrunire a Grupului de lucru pentru auditul mediului(WGEA) al EUROSAI, �HYPERLINK "http://www.eurosaiwgea.org/meetings/Documents/13%20AM/13AM_REPORT_final_updated.pdf"�http://www.eurosaiwgea.org/meetings/Documents/13%20AM/13AM_REPORT_final_updated.pdf�


� Programul activității de audit a Curții de Conturi pe anul 2016, aprobat prin Hotărârea Curții de Conturi nr.46 din 14.12.2015, cu modificările ulterioare.


�http://inseco.gov.md/monitorizare/


� Protocolul de la Kyoto la Convenţia-cadru a Organizaţiei Naţiunilor Unite asupra schimbărilor climatice, aprobat prin Decizia Consiliului nr. �HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/AUTO/?uri=celex:32002D0358"�2002/358/CE� din 25 aprilie 2002, în numele Comunităţii Europene (în continuare – Protocolul de la Kyoto); Legea nr. 29-XV din 13.02.2003 pentru aderarea Republicii Moldova la Protocolul de la Kyoto la Convenţia-cadru a Organizaţiei Naţiunilor Unite cu privire la schimbarea climei.


� Anexa nr.XI la Acordul de Asociere RM–UE.


� Directiva 2008/50/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 21 mai 2008 privind calitatea aerului înconjurător şi un aer mai curat pentru Europa (în continuare – Directiva 2008/50/CE).


�Directiva 96/62/CE a Consiliului European din 27 septembrie 1996 privind evaluarea și gestionarea calității aerului înconjurător.


�Directiva nr.2001/81/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 23 octombrie 2001 privind plafoanele naționale de emisie pentru anumiți poluanți atmosferici (în continuare – Directiva 2001/81/CE).


� Legea nr. 1422-XIII din 17.12.1997 privind protecția aerului atmosferic (în continuare – Legea privind protecția aerului atmosferic). 


�Hotărârea Guvernului nr. 301 din 24.04.2014 „Cu privire la aprobarea Strategiei de mediu pentru anii 2014-2023 și a Planului de acțiuni pentru implementarea acesteia” (în continuare – Strategia de mediu pentru anii 2014-2023).


�Hotărârea Guvernului nr. 695 din 30.08.2017 cu privire la organizarea şi funcţionarea Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului


� Hotărârea Guvernului nr. 694 din 30.08.2017 cu privire la organizarea şi funcţionarea Ministerului Sănătăţii, Muncii şi Protecţiei Sociale


�http://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report_ro_ro.pdf


�http://ec.europa.eu/environment/air/quality/standards.htm


�https://www.eurosaiwgea.org/


� Anuarul IES „Protecția mediului în Republica Moldova” (în continuare – Anuarul IES) pentru anul 2015; Raportul anual al SHS privind starea calităţii aerului atmosferic pe teritoriul Republicii Moldova (în continuare – Anuarul SHS) pentru anul 2015.


�Anuarul SHS pentru anul 2014.


� Anuarele IES pentru anii 2015-2016.


�http://www.clima.md/files/CercetareSC/Publicatii/Mediul%20Ambiant%20nr%203%20Iunie%202005%20Copacinschi%20et%20al.pdf


�Anuarele IES pentru anii 2010-2016.


��HYPERLINK "https://europa.eu/eyd2015/sites/default/files/toolkit/teachers-corner/publication-environment-2014/publication-environment-2014"�https://europa.eu/eyd2015/sites/default/files/toolkit/teachers-corner/publication-environment-2014/publication-environment-2014� ro.pdf


�Programul Național de asigurare a securități ecologice pentru anii 2007-2015, aprobat prinHotărârea Guvernului nr. 304 din 17.03.2007 „Cu privire la aprobarea Programului Național de asigurare a securități ecologice pentru anii 2007-2015”.


�Regulamentul privind organizarea și funcționarea Ministerului Mediului, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 847 din 18.12.2009 „Pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea și funcționarea Ministerului Mediului, structurii şi efectivului-limită ale aparatului central al acestuia”.


�http://www.eea.europa.eu/articles/air-quality-remains-a-hot.


�http://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2016.


�http://www.who.int/quantifying_ehimpacts/publications/preventing-disease/en/.


�http://ec.europa.eu/environment/air/quality/legislation/reporting.htm.


�Legea nr. 1540-XIII din 25.02.1998 privind plata pentru poluarea mediului (în continuare – Legea nr. 1540-XIII din 25.02.1998).


� Art.15 alin. (4) din Legea nr. 1540-XIII din 25.02.1998.


�Legea privind protecţia aerului atmosferic.


�Hotărârea Guvernului nr.415 din 08.04.2003„Despre aprobarea Regulamentului cu privire la supravegherea tehnică exercitată de poliţia rutieră” (în continuare – Regulamentul cu privire la supravegherea tehnică exercitată de poliţia rutieră); Legea nr.150 din 17.07.2014;art.1 alin (1) din Codul transporturilor rutiere nr.150 din 17.07.2014 (în continuare – Codul transporturilor rutiere);Hotărârea Guvernului nr. 1047 din 08.11.1999 „Cu privire la reorganizarea Sistemului informaţional automatizat de căutare „Automobilul” în Registrul de stat al transporturilor şi introducerea testării a autovehiculelor şi remorcilor acestora” (în continuare – Hotărârea Guvernului nr. 1047 din 08.11.1999).


�Hotărârea Guvernului nr. 695 din 30.08.2017 „Cu privire la organizarea și funcționarea Ministerului Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului”.


�Hotărârea Guvernului nr. 1047 din 08.11.1999. 


�Codul transporturilor rutiere, apobat prin Legea nr. 150 din 17.07.2014 


� Art.46 din Codul transporturilor rutiere.


� Proces-verbal din 08.12.2016 privind intervievarea reprezentanților ANTA și vizualizarea procesului de stocare a datelor de inspectare tehnică.


�Anexa nr.1 la Regulile de inspecţie tehnică periodică a autovehiculelor şi remorcilor acestora, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr. 1047 din 08.11.1999. 


�Anexa nr.4 la Reglementările privind certificarea încadrării vehiculelor înmatriculate sau înregistrate în normele tehnice privind siguranța circulației rutiere, protecția mediului și în categoria de folosință conform destinației, prin inspecția tehnică periodică – RNTR 1, aprobate prin Ordinul ministrului Transporturilor, Construcțiilor și Turismului al României.


�Pct.4, pct.39 din Regulamentul cu privire la supravegherea tehnică exercitată de poliţia rutieră.


�Pct.31-39 din Regulamentul cu privire la supravegherea tehnică exercitată de poliţia rutieră.


� Procesele-verbale ale inspectorilor din cadrul Inspectoratului Național de Patrulare și ale Centrului de Investigație Ecologică a mun.Chișinău.


�Art.34 alin.(1) din Codul contravenţional al Republicii Moldova.


� Art.146, art.147 din Codul contravenţional.


� Art.233 din Codul contravenţional privind stabilirea contravenției pentru conducerea vehiculului în stare de ebrietate produsă de alcool, predarea conducerii lui către o persoană care se află în stare de ebrietate produsă de alcool sau de alte substanţe.


�Art. 6 din Legea nr. 1540-XIII din 25.02.1998.


�Anexa nr.2. Normativele de plată pentru emisiile de poluanţi din sursele staţionare şi modul de calcul al acesteiala Legea nr. 1540-XIII din 25.02.1998.


�Legea nr.1540-XIII din 25.02.1998.


� Directiva 2001/81/CE; Directiva 2008/50/CE.


� http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2016/06/30-air-quality/


�EMEP/EEA air pollutant emission inventory guidebook; �HYPERLINK "http://www.eea.europa.eu"�www.eea.europa.eu�


�Art. 12 din Legea privind protecția aerului atmosferic.


� Atr.2 (pct.58), art.21 din Ordonanţa de urgență nr. 195/2005 a Guvernului României din 22/12/2005, Versiune actualizata la data de 22/10/2007.


�Art. 2 din Legea privind protecția aerului atmosferic.


� Avizele IES privind eliberarea autorizației pentru emisia poluanților în atmosferă.


� Legea României nr. 278/2013 privind emisiile industriale.


�Legea nr.185 din 21.09.2017 pentru modificarea şi completarea unor acte legislative.


� Informație prezentată de Agenția „Moldsilva” (scrisoarea nr.AM 02/01-2338 din 25.10.2017).


��HYPERLINK "http://www.statistica.md/pageview.php?l=ro&idc=479"�http://www.statistica.md/pageview.php?l=ro&idc=479�


� Codul silvic nr.887 din 21.06.1996, Legea nr. 1041-XIV din 15.06.2000 pentru ameliorarea prin împădurire a terenurilor degradate; Hotărârea Parlamentului nr. 350-XV din 12.07.2001 pentru aprobarea Strategiei dezvoltării durabile a sectorului forestier din Republica Moldova; Hotărârea Parlamentului nr.112-XV din 27.04.2001 cu privire la aprobarea Strategiei naţionale şi a Planului de acţiuni în domeniul conservării diversităţii biologice.


� Strategia nationala şi planul de actiuni privind conservarea biodiversitatii 2014-2020, Strategia privind adaptarea sectorului forestier la schimbările climatice pentru anii 2017-2025; Strategia de reformă instituțională a sectorului forestier din Republica Moldova.


�	Proiectele Soil Conservation în Moldova şi Development of the Communal Forestry Sector în Moldova.


� Directiva 2008/50/CE; Directiva 2004/107/CE privind arsenicul, cadmiul, mercurul, nichelul şi hidrocarburile aromatice policiclice în aerul înconjurător (în continuare – Directiva 2004/107/CE); Directiva 1999/32/CE din 26 aprilie 1999 privind reducerea conţinutului de sulf din anumiţi combustibili lichizi şi de modificare a Directivei 93/12/EC (în continuare – Directiva 1999/32/CE); Directiva 94/63/CE privind controlul de compuşi organici volatili (COV) rezultaţi din depozitarea carburanţilor şi de distribuţia acestora de la terminale la staţiile de distribuţie a carburanţilor, conform amendamentului la Regulamentul (CE) 1882/2003; Directiva 2004/42/CE privind limitarea emisiilor de compuși organici volatili cauzate de utilizarea de solvenţi organici în anumite vopsele şi lacuri şi în produsele de refinisare a vehiculelor şi de modificare a Directivei 1999/13/CE (în continuare – Directiva 2004/42/CE); Directiva 2001/81/CE.


� Hotărârea Guvernului nr.808 din 07.10.2014 „Cu privire la aprobarea Planului naţional de acţiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova – Uniunea Europeană în perioada 2014-2016”.


� Hotărârea Guvernului nr. 414 din 08.04.2016 „Pentru aprobarea Regulamentului privind reducerea conținutului de sulf din anumiți combustibili lichizi”.


� Potrivit Directivei 2008/50/CE.


�Potrivit Directivei 2004/107/CE.


� Potrivit Directivei 2001/81/CE; Potrivit Directivei 2004/42/CE.


� Strategia de mediu pentru anii 2014-2023.


�prevăzuți în Directiva 2004/107/CE.


�Dioxid de sulf, dioxid de azot, monoxid de carbon, plumb, pentru care sunt stabilite normative în Directiva 2008/50/CE.


� Art.10 alin. (1) și alin. (3) din Legea nr. 1569-XV din 20.12.2002 cu privire la modul de introducere şi scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de către persoane fizice .


�Art. 1841 din Codul vamal al Republicii Moldova nr. 1149-XIV din 20.07.2000.


� Art. III din Legea nr. 280 din 26.12.2016 pentru modificarea și completarea unor acte legislative.


��HYPERLINK "http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0136&from=EN"�http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0136&from=EN�


� Procesele-verbale ale CIE AEC privind testarea mijloacelor de transport pe anii 2014-2016; procesele-verbale de intervievare a specialiștilor CIE AEC.


��HYPERLINK "https://www.eea.europa.eu/ro/publications/semnale-de-mediu-2013-aerul"�https://www.eea.europa.eu/ro/publications/semnale-de-mediu-2013-aerul�; „Review of evidence on health aspects of air pollution” (Analiza datelor privind aspectele legate de sănătate ale poluării aerului),


��HYPERLINK "http://www.hotnews.ro/stiri-diaspora-2461298-placheta-auto-verde-pasaport-intrare-centrul-marilor-orase-germane.htm"�http://www.hotnews.ro/stiri-diaspora-2461298-placheta-auto-verde-pasaport-intrare-centrul-marilor-orase-germane.htm�


�http://www.hotnews.ro/stiri-diaspora-2461298-placheta-auto-verde-pasaport-intrare-centrul-marilor-orase-germane.htm.


��HYPERLINK "http://www.conso.ro/ghid/programul-rabla/ce-este-programul-rabla"�http://www.conso.ro/ghid/programul-rabla/ce-este-programul-rabla�.   


� Comisia Europeană - Fișa informativă „Întrebări și răspunsuri”: Acțiunea UE în vederea reducerii poluării aerului de către automobile, Bruxelles, 31 august 2017; http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-17-2821_ro.htm


�Strategia de mediu pentru anii 2014-2023.


�Strategia privind calitatea aerului,Regulamentul privind stabilirea criteriilor și regimului de evaluare a calității aerului în relație cu poluanții atmosferici, Registrul de emisii şi transferuri ale poluanţilor, Metodologia de determinare a valorilor-limită de emisie a poluanţilor.


�Hotărârea Guvernului nr.1472 din 30.12.2016 „Cu privire la aprobarea Planului naţional de acţiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova–Uniunea Europeană în perioada 2017-2019”.


�Hotărârea Guvernului nr. 1032 din 20.12.2013 „Cu privire la aprobarea Strategiei naționale de sănătate publică pentru anii 2014-2020”.


� Scrisoarea Ministerului Sănătății nr.1462 din 21.03.2017.


� Art.6 din Legea privind protecţia aerului atmosferic.


� Hotărârea Guvernului nr. 85 din 01.02.2008 „Cu privire la aprobarea Strategiei infrastructurii transportului terestru pe anii 2008-2017”, abrogată prin Hotărârea Guvernului nr.827 din 28.10.2013 „Cu privire la aprobarea Strategiei de transport şi logistică pe anii 2013-2022”.


� Hotărârea Guvernului nr.827 din 28.10.2013 „Cu privire la aprobarea Strategiei de transport şi logistică pe anii 2013-2022”.


� Art. 29 din Legea privind protecţia aerului atmosferic.


�Planul-cadru privind dezvoltarea monitoringului pulberilor în suspensie cu fracția 10 şi 2,5 mkm în ţările Europei de Est, din Caucaz şi Asia Centrală (în continuare – Planul-cadru).


�într-o zonă industrializată și lângă o arteră stradală.


� Art. 13 din Legea privind protecţia aerului atmosferic.


�Art.28 din Legea privind protecția aerului atmosferic.


� Raportul Curții de Conturi a Franței din anul 2015.


�Art. 27 din Legea privind protecţia aerului atmosferic.


�Indicații metodice privind reglarea emisiilor de poluanți în condițiile meteorologice nefavorabile (РД 52.04-52-85).


� Pct.11 din Regulamentul cu privire la utilizarea informației hidrometeorologice.


� Pct.9 lit. (c) dinRegulamentul cu privire la utilizarea informației hidrometeorologice.


� Art.16 din Legea privind protecția aerului atmosferic.


�Pct.9 lit. (g) dinRegulamentul cu privire la utilizarea informației hidrometeorologice.


�Legea nr.131 din 08.06.2012 privind controlul de stat asupra activităţii de întreprinzător.


�Hotărârea Curții de Conturi nr.47 din 05.12.2016 „Privind aprobarea Programului activității de audit a Curții de Conturi pe anul 2017”.


� Hotărârea Curții de Conturi nr.54 din 05.12.2016 „Cu privire la aprobarea Manualului de audit al performanței”.


� Art.12 alin.(1) din Legea cu privire la protecția aerului atmosferic.


� Art.29 din Legea cu privire la protecția aerului atmosferic.


� Art.133 din Codul transporturilor rutiere. 


� „Lista parametrilor supuşi verificării şi metodele de verificare a acestora, criteriile stării tehnice a vehiculelor” din Anexa nr.1 la Hotărârea Guvernului nr. 1047 din 08.11.1999.


�Hotărârea Guvernului nr.778 din 27.11.2009 „Cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea şi funcţionarea Ministerului Afacerilor Interne, structurii şi efectivului-limită ale aparatului central al acestuia”; Hotărârea Guvernului nr.415 din 08.04.2003 „Despre aprobarea Regulamentului cu privire la supravegherea tehnică exercitată de poliţia rutieră”


� Art.10 din Legea nr. 1569-XV din 20.12.2002 cu privire la modul de introducere şi scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de către persoane fizice.


�Legea nr.1540-XIII din 25.02.1998.
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						2012				2013				2014				2015

						Morbiditate		Mortalitate		Morbiditate		Mortalitate		Morbiditate		Mortalitate		Morbiditate		Mortalitate

				Nord		1,134.9		66.8		1,291.1		71.0		1,166.6		60.2		1,356.9		58.5

				Centru		1,046.3		56.9		1,279.5		50.4		1,203.3		55.1		1,428.8		51.9

				Sud		736.3		45.2		862.5		40.1		812.4		50.7		906.6		49.1

				mun. Chișinău		1,780.5		18.4		2,031.6		22.9		2,016.2		23.8		2,119.2		28.4

						2012				2013				2014				2015

						Morbiditate		Mortalitate		Morbiditate		Mortalitate		Morbiditate		Mortalitate		Morbiditate		Mortalitate

				Nord		1,570.1		805.9		1,634.9		798.4		1,757.4		802.1		1,807.6		766.6

				Centru		1,235.3		657.2		1,370.6		621.1		1,442.1		651.8		1,459.9		634.7

				Sud		1,286.9		647.9		1,392.5		633.8		1,423.0		651.8		1,525.9		626.0

				mun. Chișinău		1,448.4		422.0		1,521.5		410.1		1,692.5		427.3		1,681.3		427.8
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poluarea oraselor

		Dinamica anuală a emisiilor de noxe de la transportul auto, anii 2009-2016 (mii tone)

		2010		Chișinău		73.4

				Bălți		7.7

				Cahul		8.4

				Anenii Noi		4

				Florești		4.1

				Hâncești		5

		2011		Chișinău		50.3												Chișinău		73358				Chișinău		73358

				Bălți		6.7												Bălți		7748				Bălți		7748

				Cahul		6

				Anenii Noi		4.1												Anenii Noi		4053				Anenii Noi		4053

				Florești		3.1												Florești		4087				Florești		4087

				Hâncești		4.4												Hîncești		5009				Hîncești		5009

		2012		Chișinău		39.7

				Bălți		5.9

				Cahul		5.9

				Anenii Noi		4.1

				Florești		2.9

				Hâncești		4.9

		2014		Chișinău		53.4

				Bălți		7.5

				Cahul		5.9

				Anenii Noi		4

				Florești		8.4

				Hâncești		3.1

		2015		Chișinău		64.6

				Bălți		7.4

				Cahul		7.2

				Anenii Noi		8.8

				Florești		8.8

				Hâncești		5.4

		2016		Chișinău		53.8

				Bălți		6

				Cahul		6.9

				Anenii Noi		8.3

				Florești		8.7

				Hâncești		6.6
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Dinamica emisiilor de poluanti de la sursele stationare in atmosferi in anii 2014 - 2015
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Лист1

		

						2012				2013				2014				2015

						Morbiditate		Mortalitate		Morbiditate		Mortalitate		Morbiditate		Mortalitate		Morbiditate		Mortalitate

				Nord		1,134.9		66.8		1,291.1		71.0		1,166.6		60.2		1,356.9		58.5

				Centru		1,046.3		56.9		1,279.5		50.4		1,203.3		55.1		1,428.8		51.9

				Sud		736.3		45.2		862.5		40.1		812.4		50.7		906.6		49.1

				mun. Chișinău		1,780.5		18.4		2,031.6		22.9		2,016.2		23.8		2,119.2		28.4

						2012				2013				2014				2015

						Morbiditate		Mortalitate		Morbiditate		Mortalitate		Morbiditate		Mortalitate		Morbiditate		Mortalitate

				Nord		1,570.1		805.9		1,634.9		798.4		1,757.4		802.1		1,807.6		766.6

				Centru		1,235.3		657.2		1,370.6		621.1		1,442.1		651.8		1,459.9		634.7

				Sud		1,286.9		647.9		1,392.5		633.8		1,423.0		651.8		1,525.9		626.0

				mun. Chișinău		1,448.4		422.0		1,521.5		410.1		1,692.5		427.3		1,681.3		427.8
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