Anexă 

 la Hotărârea Curții de Conturi

nr.66 din 05.12.2017
RAPORTUL 

auditului performanței 

,,Sunt gestionate în mod eficient și eficace mijloacele financiare ale Fondului rutier în vederea asigurării dezvoltării infrastructurii rutiere de calitate?”
LISTA ACRONIMELOR

	Abrevierea
	Termenul abreviat

	RM
	Republica Moldova

	PIB
	Produsul Intern Brut

	FR
	Fondul rutier

	BS
	Bugetul de stat

	CFR
	Consiliul Fondului rutier

	CUT
	Contul Unic Trezorerial

	MF
	Ministerul Finanțelor

	MTID
	Ministerul Transporturilor și Infrastructurii Drumurilor

	UE
	Uniunea Europeană

	MEI
	Ministerul Economiei și Infrastructurii

	SFS
	Serviciul Fiscal de Stat

	SV
	Serviciul Vamal

	Î.S.,,ASD”
	Întreprinderea de Stat ,,Administrația de Stat a Drumurilor”

	ASP
	Agenția Servicii Publice

	IGP
	Inspectoratul General al Poliției

	INP
	Inspectoratul Național de Patrulare

	Î.S.,,CT SIC”
	Întreprinderea de Stat ,,Centrul Tehnic pentru Securitate Industrială și Certificare”

	PIL Giurgiulești
	Portul Internațional Liber Giurgiulești

	RST
	Registrul de Stat al Transporturilor

	SIA
	Sistem informațional automatizat

	u.t.
	unitate de transport

	DIÎMT
	Departamentul identificare, înmatriculare a mijloacelor de transport și calificare a conducătorilor auto

	Î.S.,,SSVEPC”
	Întreprinderea de stat ,,Serviciul de Stat pentru Verificarea și Expertizarea Proiectelor și Construcțiilor”

	MO
	Monitorul Oficial

	ANRE
	Agenția Națională pentru Reglementare în Energetică

	Î.S.,,CÎS”
	Întreprinderea de stat ,,Camera Înregistrării de Stat”

	ISC
	Inspecția de Stat în Construcții

	ONU
	Organizația Națiunilor Unite

	ANTA
	Agenția Națională Transport Auto

	CEMT
	Conferința Europeană a Miniștrilor de Transport

	APL
	Administrația publică locală


I. SINTEZA

Oportunitățile și posibilitățile de dezvoltare durabilă a RM sunt strâns legate de infrastructura de drumuri disponibilă pentru a satisface nevoile economice ale populației. Rețelele rutiere de transport susțin creșterea economică a unei regiuni și creează condiții pentru progresul social al cetățenilor. 

[image: image45.wmf]Principalul instrument prin care au fost mobilizate resurse financiare interne, în scopul asigurării finanțării activităților pentru dezvoltarea infrastructurii rutiere, a fost formarea FR
. Fondul este parte integrantă a BS și plafonul maxim anual al acestuia se aprobă de către Parlament. Repartizarea mijloacelor FR urmează să fie efectuată conform Programelor anuale ale lucrărilor de reparație și întreținere a drumurilor publice, coordonate cu CFR și aprobate de către Guvern, în limitele concrete, pe obiective și categorii de lucrări.

Pentru a determina funcționalitatea mecanismelor existente, în vederea administrării și gestionării eficiente a mijloacelor FR, Curtea de Conturi a realizat misiunea de audit al performanței FR, corespunzător Programelor de activitate pe anii 2016 și 2017
. Auditul a fost efectuat în conformitate cu Standardele de audit, incluzând metode și proceduri considerate necesare pentru formularea unei concluzii care ar răspunde la întrebarea generală de audit. Reieșind din importanța funcționării unor proceduri de gestiune a FR, care să asigure atingerea rezultatelor de performanță în acest domeniu, auditul și-a propus să examineze aspectele atât ale constituirii, cât și ale  utilizării mijloacelor acestuia, prin prisma responsabilităților urmărite de legiuitor, cu identificarea riscurilor și impedimentelor, în vederea îmbunătățirii procesului de gestiune/management al fondului.

Misiunea de audit a atestat că autoritățile participante în procesul de gestiune a FR au întreprins măsuri care urmau să asigure funcționarea eficientă a fondului, cu impact de produs asupra dezvoltării infrastructurii moderne de drumuri publice. Astfel, în conformitate cu atribuțiile legale, au fost realizate următoarele acțiuni: 

· elaborarea și dezvoltarea conceptului de eficientizare a lucrărilor de întreținere și reparație a drumurilor locale, prin aprobarea noii liste  a rețelelor de drum regionale, precum și a metodologiei de finanțare a acestora din Fondul rutier, cu transmiterea ulterioară către administrațiile publice locale;

·  controlul sarcinii pe osie a unităților de transport, cu aplicarea taxei pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele a căror masă totală, sarcină masică pe axă sau ale căror dimensiuni depășesc limitele admise;

·  aplicarea modalităților de executare silită a obligațiilor fiscale, cu încasarea mijloacelor bănești de pe conturile bancare ale restanțierilor și efectuarea controalelor fiscale la fața locului, în scopul colectării taxelor rutiere; 

·  efectuarea activităților de control ulterior prin audituri post-vămuire,  pentru reverificarea declarațiilor vamale; 

·  asigurarea perceperii dreptului de import; 

· desfășurarea campaniilor de redresare a situației la compartimentul securitatea traficului rutier, în scopul reducerii numărului de accidente;

·  realizarea măsurilor în aspectul prevenirii deteriorării îmbrăcămintei rutiere pe drumurile publice, precum și al neadmiterii încălcării regulilor de folosire a drumurilor de către transportatorii autovehiculelor de mare tonaj; 
·  executarea lucrărilor de întreținere periodică prin restabilirea îmbrăcămintei rutiere (straturi de egalizare, restabilirea îmbrăcămintei din pietriș, tratament bituminos, aplicarea straturilor din beton asfaltic).

Sarcinile îndeplinite sunt redate detaliat în Anexa nr.18 la prezentul Raport de audit.
În pofida acțiunilor realizate de către entitățile nominalizate în anexă, evaluările de audit denotă și unele deficiențe și problematici, care subminează funcționarea eficientă a FR pentru obținerea progreselor de domeniu, exprimate prin:

· neasigurarea de către organele responsabile (Ministerul Finanțelor și Ministerul Transporturilor și Infrastructurii Drumurilor) a realizării acțiunilor în estimarea exhaustivă a posibilelor resurse destinate fondului; 

· ineficiența și netransparența resurselor Fondului rutier repartizate de către factorii de decizie instituționali;
· neasigurarea unui schimb de date eficient în aspectul evidenței exhaustive a taxelor fiscale, influențat de ineficiența sistemelor informaționale existente; 

· neasigurarea obținerii rezultatelor de progres în constituirea Fondului rutier, prin monitorizarea ineficientă a unităților de transport raportate; 

· neatingerea indicatorilor de rezultat, atestată prin monitorizarea inadecvată și neeficace din partea subiecților responsabili; 

· achiziționarea lucrărilor și serviciilor de către Întreprinderea de Stat ,,Administrația de Stat a Drumurilor” cu unele deficiențe și nereguli, ceea ce afectează gestiunea eficientă a mijloacelor Fondului rutier (105,5 mil.lei);

· stabilirea arbitrară de către beneficiar (Întreprinderea de Stat ,,Administrația de Stat a Drumurilor”) a perioadei de garanție pentru lucrările de reparație executate, ceea ce a atestat ineficiența utilizării banilor publici;

· neasigurarea calității lucrărilor executate, în rezultatul recepționării lucrărilor de reparație a drumurilor publice cu abateri de la prevederile legislației în domeniul calității în construcții (148,4 mil.lei);

· ineficiența managementului financiar al societăților pe acțiuni, care a generat cheltuieli suplimentare (47,4 mil.lei);

· gestionarea neregulamentară a resurselor Fondului rutier, ceea ce a dus la utilizarea ineficientă a mijloacelor fondului pentru lucrările de întreținere și de reparație a căilor de acces la instituțiile de menire social-culturală (2,4 mil.lei);

· lipsa unui cadru normativ adecvat a determinat neatingerea rezultatelor scontate în termeni atât calitativi, cât și cantitativi.

Cele menționate sunt susținute de constatările prezentate detaliat în fiecare subcapitol din Raportul de audit. Concomitent, auditul, în vederea remedierii deficiențelor și problemelor constatate, a înaintat recomandările de rigoare.

II. INTRODUCERE
Drumurile publice reflectă artere importante, destinate nu numai să reducă distanțele dintre regiuni, ci și să contribuie la reducerea costurilor transporturilor, precum și să asigure interfuncționalitatea sistemelor si securitatea la trafic. 

În RM, lungimea totală a drumurilor publice constituie 10586 km, sau cu 26 km mai mult față de anul 2014. Extinderea porțiunii de drumuri publice se datorează  finanțării din sursele FR pentru construcția acestora (în total, 203,8 mil.lei
). Până la finele anului 2016, din rețeaua totală de drumuri publice (10586 km), MTID a gestionat numai 9386 km, din care 3346 km (36%) – drumuri naționale, și 6040 km (64%) – drumuri locale. Diferența de 1200 km din lungimea totală a drumurilor se află în gestiunea administrației publice locale din partea stângă a râului Nistru. Începând cu anul 2017, urmare modificărilor cadrului regulator
, în gestiunea MTID au rămas drumuri publice naționale cu lungimea de 5907 km (63%), iar 3500 km (37%) de drumuri publice locale (de interes raional) au fost transmise de către MTID în gestiunea autorităților administrației publice locale de nivelul al doilea, cu finanțarea ulterioară  din FR, în funcție de numărul de kilometri echivalenți administrați.

Se menționează că, printre cele patru probleme majore, identificate de către Guvern, care împiedică activitatea investițională în RM, se regăsește și problema drumurilor. În acest sens, una dintre prioritățile de dezvoltare ale Guvernului, statuate în Strategia națională de dezvoltare „Moldova 2020”
, se focalizează pe sporirea investițiilor publice în infrastructura de drumuri naționale și locale, în scopul diminuării cheltuielilor de transport și sporirii vitezei de acces. 

Concomitent, Strategia națională pentru siguranță rutieră
 prevede ca obiectiv primordial crearea unei infrastructuri mai sigure în RM, prin: i) dezvoltarea infrastructurii de drumuri și străzi, respectând parametrii de siguranță; ii) implementarea unui management modern de trafic rutier; iii) alinierea standardelor naționale la standardele europene în domeniul infrastructurii drumurilor.
În vederea susținerii procesului continuu de armonizare a legislației RM din sectorul transporturilor cu standardele, legislația și reglementările corespunzătoare ale UE, MTID a elaborat Strategia de transport și logistică pe anii 2013-2022
, având drept scop asigurarea unui cadru care ar permite fiecărui tip de transport să contribuie la dezvoltarea economică a țării, precum și asigurarea transparenței deciziilor cu privire la investițiile și cheltuielile de infrastructură. 
Potrivit analizei efectuate de către Forumul Economic Mondial (WEF-World Economic Forum), pentru anii 2016-2017, fondat pe 12 piloni de competitivitate, inclusiv cel al infrastructurii, se atestă că RM, în ce privește calitatea drumurilor, se situează pe locul 132 din cele 138 de economii luate în calcul la nivel global
. Astfel, mijloacele financiare (FR) rezervate pentru drumuri sunt extrem de importante și  utilizarea lor urmează să fie eficientă și transparentă.
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Dat fiind faptul că FR are destinație specială, acesta nu poate fi supus confiscării sau cheltuit în alte scopuri decât cele prevăzute de Regulament
. Totodată, deși evidența taxelor de constituire a FR se ține separat pe fiecare tip de taxe, nu toate mijloacele acumulate la CUT al MF (312,7 mil.lei), în perioada anilor 2014-2016, au fost direcționate și virate conform scopului stabilit, și anume - pentru reabilitarea și reparația/întreținerea drumurilor publice, situație care relevă lipsa de transparență în managementul decizional, precum și administrarea ineficientă a taxelor și impozitelor încasate destinate pentru formarea FR, care au determinat înregistrarea pe parcursul anului 2015 a datoriilor în sumă de 231,7 mil.lei pentru lucrările executate de antreprenori. Acestea, la rândul lor, în fiecare an gestionar, diminuează cuantumul financiar al FR, care ar putea fi utilizat pentru posibile necesități de lucrări de reabilitare sau de reparație/întreținere a drumurilor publice. Prin urmare, rezervele existente în procesul de constituire și utilizare a mijloacelor FR subminează în RM asigurarea calității drumurilor publice și posibilitatea avansării circulației rutiere. 
RM, ca țară-tranzit de mărfuri și pasageri, se evidențiază prin nivelul dominant de exploatare a drumurilor, ceea ce influențează în mod indirect valorificarea potențialului investițional. În anul 2016, indicatorul ,,parcursul pasagerilor auto”
 a înregistrat un caracter de ascensiune, majorându-se cu 7,2 puncte procentuale față de anul 2015, în timp ce la indicatorul ,,parcursul mărfurilor auto” s-a atestat un trend oscilant, diminuându-se cu 6,7% în anul 2015, iar ulterior majorându-se cu 14,3% în anul 2016. Totodată, se menționează că în RM prevalează transportarea la distanțe mari a mărfurilor, comparativ cu cea a pasagerilor, respectiv relevându-se și creșterea preponderentă a volumului de mărfuri transportate/livrate de către agenți economici, care în anul 2016 a însumat 10,0 mil. tone, sau cu 31,6 % mai mult față de anul 2015. În acest context, volumul de mărfuri transportate a crescut cu 17,3 puncte procentuale  față de distanța parcursă de acestea, ceea ce scoate în evidență însușirea consecventă a drumurilor publice de către transportatori.

Comparativ cu unele țări ale UE, aprecierea indicatorului ,,parcursul mărfurilor auto” prezumă un nivel subestimat al RM în aspectul transportării mărfurilor, situație redată schematic pe anul 2016 în Diagrama nr.2. 

Diagrama nr.2
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Sursă: Analiza efectuată de către audit în baza datelor statistice oficiale plasate pe pagina EUROSTAT.
Situația atestată, similar, accentuează importanța perfecțiunii și menținerii drumurilor publice calitative per republică, astfel utilizarea eficientă și eficace a resurselor FR urmând să reprezinte premisa primordială pentru atractivitatea favorabilă a RM pe plan european.
Se menționează că la formarea cadrului instituțional în aspectul administrării și gestionării FR participă mai mulți actori, care reprezintă autoritățile publice centrale, instituțiile de profil (vezi Anexa nr.3 la prezentul Raport de audit).
În acest context, Guvernul aprobă și publică anual Programul de repartizare a mijloacelor fondului rutier, precum și Raportul privind utilizarea fondului. Pe parcursul perioadei auditate (2014-2016), MTID a fost organul central de specialitate care a avut abilitățile de a elabora, a promova și de a asigura realizarea politicii statului în domeniul infrastructurii drumurilor. Însă, pe parcursul realizării misiunii de audit, din anul 2017, au fost susținute modificări legislative
 de schimbare a structurii Executivului, MTID fiind reformat în MEI.
De asemenea, în aspectul asigurării transparenței în utilizarea mijloacelor fondului, CFR îi revine sarcina de a coordona Programul anual de repartizare a mijloacelor fondului și de a monitoriza și a evalua periodic lucrările rutiere. 

Controlul asupra virării integrale și la timp a accizelor și taxelor în FR se atribuie organelor Ministerului Finanțelor (SFS și SV), iar responsabilitatea de administrare și utilizare conform destinației a fondului a fost acordată autorității administrației publice centrale în domeniul gospodăriei drumurilor
. Însă, din anul 2002, drumurile publice se administrează de către Î.S. ,,ASD”, fondată de MTID, în vederea gestionării, întreținerii, reparației, modernizării și dezvoltării drumurilor publice. Întreținerea periodică și de rutină a rețelelor rutiere, precum și asigurarea securității circulației rutiere (marcajul părții carosabile, înlocuirea și reparația indicatoarelor de circulație ș.a.) au fost atribuite contractual, de către Î.S.,,ASD”, Societăților pe Acțiuni teritoriale, administrate de MTID, în care pachetele de acțiuni sunt preponderent ale statului (99%).
Reieșind din importanța domeniului auditat, misiunea de audit a evaluat performanța în aspectul funcționalității mecanismelor existente la formarea și utilizarea FR, care scot în evidență sursele de constituire, precum și distribuirea mijloacelor fondului în scopul reabilitării și reparației/întreținerii drumurilor publice, cu asigurarea securității la trafic. Constatările de audit vor fi prezentate în capitolele ce urmează.
III. SFERA ȘI ABORDAREA AUDITULUI
Pornind de la seriozitatea problemelor din domeniul infrastructurii rutiere, în aspectul finanțării coerente a drumurilor publice pentru reabilitarea, întreținerea durabilă și calitativă a acestora, precum și pentru asigurarea securității la trafic, Curtea de Conturi a decis să efectueze auditul performanței, pentru a determina funcționalitatea capacităților de sistem managerial îndreptate spre obținerea rezultatelor de progres în constituirea și utilizarea mijloacelor FR format.

Auditul a avut drept scop evaluarea eficienței și eficacității în aplicarea mecanismelor existente de către părțile responsabile de exercitarea procesului de formare și utilizare a mijloacelor FR, precum și determinarea carențelor, impedimentelor care influențează atingerea performanței în acest domeniu, cu înaintarea unor recomandări pentru înlăturarea acestora.

Misiunea de audit și-a propus ca obiectiv să răspundă cu prioritate la următoarea întrebare generală: ,,Sunt mijloacele financiare ale Fondului rutier gestionate în mod eficient în vederea dezvoltării infrastructurii rutiere de calitate, cu producerea impactului așteptat?”
În acest sens, echipa de audit și-a formulat 2 întrebări specifice:

1. Este asigurată constituirea mijloacelor FR prin mecanisme eficiente și transparente?

2. Sunt mijloacele FR utilizate eficient și eficace pentru reabilitarea, reparația/întreținerea drumurilor publice?

Abordarea de audit este mixtă, bazată pe probleme (identificarea disfuncţionalităţilor existente în procesul de constituire și funcționare a FR, în vederea îmbunătățirii gestiunii acestuia prin prisma performanței instituționale) și pe rezultate (realizarea angajamentelor asumate în strictă corespundere cu obligațiunile contractuale). Ca rezultat al desfășurării misiunii de audit, au fost realizate activități orientate spre auditarea resurselor FR pe perioada anilor 2014-2016, în aspectul constituirii eficiente și transparente a acestuia și eficacității rezultatelor obținute în urma  utilizării mijloacelor FR. De asemenea, au fost evaluate procedurile de funcționare a fondului, pentru a dovedi rolul actorilor implicați în formarea și valorificarea FR prin prisma responsabilităților urmărite de legiuitor. Acest domeniu este unul deosebit de important pentru asigurarea RM cu drumuri publice calitative și a securității la trafic. 

Sfera auditului include realizarea atribuțiilor și responsabilităților tuturor actorilor-cheie implicați în administrarea și gestionarea FR, precum și evaluarea proiectelor finanțate în corespundere cu Programele privind repartizarea mijloacelor FR cu referire la drumurile reparate și executarea lucrărilor de proiectare. Totodată, activitățile de audit au fost orientate și spre verificarea lucrărilor de întreținere și reparație a căilor de acces la instituțiile de menire social-culturală din intravilanul localităților, incluse în Programele pentru anii 2014-2015. Însă, având în vedere faptul că deja cheltuielile nominalizate nu se mai finanțează din anul 2016, auditul a auditat doar spectrul de drumuri locale conturate cu datorii.

În cadrul misiunii de audit, pentru a determina eficiența și transparența mecanismelor aplicate pentru constituirea FR, au fost colectate probe relevante de la MTID, ANTA, MF, SFS, SV, ASP, INP, precum și s-au obținut documente care au relevat activitățile realizate de către CFR, potrivit atribuțiilor asumate. 

De asemenea, pentru a stabili eficiența mijloacelor utilizate ale FR și eficacitatea rezultatelor obținute în urma realizării proiectelor de către beneficiari, au fost colectate probe concludente de la Î.S.,,ASD” și de la 8 Societăți pe Acțiuni
, selectate din 12 existente, ținându-se cont de materialitatea resurselor alocate pentru finanțarea întreținerii drumurilor și contractelor de achiziții realizate. În același context, au fost colectate probe și de la 2 primării
 care au înregistrat datorii față de antreprenori în sumă de 9,8 mil.lei, ca urmare a executării lucrărilor de menire socială. 

Concomitent, pe parcursul auditului, au fost efectuate vizite în teren și observații fizice la 21 de proiecte achiziționate de către Î.S.„ASD”, inclusiv 15 proiecte privind reparația capitală a drumurilor în valoare totală de 416,1 mil. lei, ce constituie 63 % din suma realizată pe parcursul anilor 2014-2016, precum și 6 proiecte de lucrări de reparație curentă în sumă de 103,8 mil.lei , sau 41% din cele realizate în perioada similară.

Echipa de audit a examinat și a utilizat documente și informații analitice și regulatorii privind domeniul finanțării drumurilor publice în RM, cu înglobarea în unele aspecte a practicii internaționale de domeniu.

Concluziile auditului derivă din constatările în urma procedurilor de audit efectuate, cele mai esențiale fiind expuse în continuare în prezentul Raport de audit.
Domeniul de aplicare și metodologia sunt prezentate în Anexa nr.1 la prezentul Raport de audit. 

IV. CONSTATĂRILE AUDITULUI

Obiectivul general de audit: ,,Sunt mijloacele financiare ale Fondului rutier  gestionate în mod eficient în vederea dezvoltării infrastructurii rutiere de calitate, cu producerea impactului așteptat?”

Nerealizarea adecvată a sarcinilor asumate potrivit prerogativelor normative și insuficiența atestată în comunicarea la nivelul autorităților responsabile de constituirea și utilizarea mijloacelor FR au determinat atingerea neintegrală a obiectivelor scontate pentru asigurarea calității infrastructurii drumurilor. De asemenea, există rezerve de îmbunătățire și în cadrul proceselor de planificare și de repartizare a resurselor fondului, precum și în asigurarea eficienței utilizării mijloacelor conform destinației. Dacă nu vor fi întreprinse măsuri pentru eficientizarea proceselor de constituire, utilizare și monitorizare a resurselor destinate FR, se va menține riscul de neobținere a progreselor în asigurarea RM cu drumuri calitative.

4.1. Volumul elocvent al resurselor Fondului rutier a fost influențat de factori externi, determinați de ineficiența mecanismelor aplicate.
În fiecare an bugetar, odată cu aprobarea de către Parlament a Legii bugetului de stat, se stabilesc resursele FR, ca fiind parte integrantă a acestui buget. Astfel, la partea de venituri, mijloacele fondului au fost aprobate în sumă de 1326,6 mil.lei – în anul 2014, 1523,6 mil.lei – în anul 2015, și de 1400,0 mil.lei – în anul 2016, ulterior fiind rectificate anual și precizate în mărime de 1326,6 mil.lei – în anul 2014, de 1038,6 mil.lei – în anul 2015, și de 1000,0 mil.lei – în anul 2016. Mijloacele FR au fost alocate de către MF, pe măsura încasării resurselor la conturile BS, în corespundere cu cererile/informațiile cu privire la alocarea mijloacelor fondului, parvenite din partea MTID și Î.S.„ASD” (vezi Anexele nr. 4 și nr.5 la prezentul Raport de audit). Dinamica resurselor destinate FR este redată de către audit în Tabelul nr.1.

Tabelul nr.1

Dinamica resurselor destinate fondului rutier 

pe anii 2014-2016 (mil.lei)

	Nrd/o
	Indicatorii
	Anii
	Dinamica

	
	
	2014
	2015
	2016
	2016/2014
	2016/2014

	
	
	Precizat
	Executat
	Precizat
	Executat
	Precizat
	Executat
	Executat ∑
	Executat%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9=8-4
	10=8/4

	1
	Resurse acumulate, total
	1326,6
	1322,3
	1038,6
	1063,3
	1000,0
	1015,0
	-307,3
	-23,3

	2
	Resurse finanțate, total
	1363,9
	1323,7
	1038,5
	765,6
	1000,0
	1000,0
	-323,7
	-24,5


Sursă: Analiza efectuată de către audit în baza datelor prezentate de Ministerul Finanțelor.
Analiza datelor din tabel atestă atenuarea lentă, an de an, a resursele destinate FR, cuantumul căruia, executat în anul 2016, a atins nivelul de 1015,0 mil.lei, sau cu 307,3 mil.lei (23,3%) mai puțin față de anul 2014. Analogic au fost diminuate și transferurile de mijloace destinate FR - cu suma de 323,7 mil.lei, sau cu 24,5% față de perioada precedentă. 

De asemenea, s-a relevat că, în anul 2015, MF, în calitate de administrator al BS,  a urmărit prioritar finanțarea cheltuielilor de personal, a pensiilor etc.
, micșorând alocațiile către FR cu 272,6 mil.lei, sau cu 26,3% comparativ cu cele aprobate (1038,5 mil.lei), astfel generând neexecutarea plăților bugetare destinate FR. Situația creată elucidează capacitatea redusă a FR în atingerea rezultatelor de progres, determinată de  descreșterea condiționată a volumului mijloacelor destinate modernizării involuntare a infrastructurii rutiere prin asigurarea cetățenilor cu drumuri publice de calitate.

În vederea dezvoltării strategice de domeniu, Guvernul și-a asumat, ca prioritate, consolidarea capacităților FR și creșterea ponderii anuale a acestuia în PIB până la cel puțin 1,2%
. Însă, analiza efectuată de către audit asupra dinamicii veniturilor precizate pentru FR pe ultimii 3 ani atestă un caracter de restrângere, relevându-se în anul 2016  o descreștere a ponderii FR atât în PIB (cu circa 0,4% față de anul 2014), cât și în BS (cu 1,5%). Evoluția părții de venituri ale FR, schematic, este redată în Diagrama nr.3. 
Diagrama nr.3
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Sursă: Analiza efectuată de către audit în baza datelor statistice oficiale pentru anii 2014-2016, plasate pe pagina BNS.

Astfel, începând cu anul 2015, s-a atestat descreșterea ponderii FR în PIB, cu  înregistrarea unui trend descendent continuu. Prin urmare, se rezumă ipoteza privind neasigurarea realizării prerogativelor asumate, exprimată prin ineficiența mecanismelor de formare a mijloacelor FR. 

4.2.
Subobiectivul 1: Este asigurată constituirea mijloacelor Fondului rutier prin mecanisme eficiente și transparente?

Deși fondul rutier are o destinație specială, acesta nu a atins rezultate de progres în corelare cu mijloacele bugetare disponibile în acest sens. Autoritățile responsabile de control nu au demonstrat aplicabilitatea exhaustivă a măsurilor de rigoare asupra constituirii și funcționării fondului cu impact măsurabil. MTID nu a asigurat implementarea politicilor de competență privind fundamentarea criteriilor de referință destinate unui suport financiar sustenabil și transparent la formarea eficientă a fondului. Prin urmare, mecanismele existente de constituire a fondului rutier necesită fortificare și eficientizare, precum și asigurarea transparenței la aplicarea lor.

4.2.1 . Planificarea incompletă de către MF și MTID a mijloacelor Fondului rutier   nu a asigurat eficiența în estimarea exhaustivă a posibilelor resurse destinate fondului. 
Aprecierea vădită a mijloacelor necesare pentru a asigura menținerea de anvergură a drumurilor publice induce caracterul de determinare deplină a resurselor de constituire a FR. MF, având rolul de organizator al procesului de planificare și elaborare a bugetului fondului, anual, a solicitat propunerile de proiect de la autoritățile antrenate în procesul de planificare a FR
.

Prin urmare, resursele de formare a FR au fost determinate cu aportul organelor subordonate MF
, care estimează încasările veniturilor administrate, și anume: SFS – estimările privind taxele rutiere ce țin de legislația fiscală; SV – estimările privind taxele rutiere pentru unitățile de transport neînmatriculate, iar MTID a participat cu estimările privind încasările în buget ale taxelor rutiere pentru autovehiculele înmatriculate în RM, care deja din anul 2016 au fost planificate pe subprograme, cu stabilirea indicatorilor de performanță, care au inclus indicatori de rezultat, de produs și de eficiență.

Ulterior, în cadrul ședințelor comune
, organizate de MF, au fost examinate și consultate cu MTID datele estimative aferente formării resurselor FR și s-a constatat că, totuși, sarcina decisivă în procesul de planificare a FR îi aparține MF, accentul fiind pus preponderent pe veniturile reale încasate în anii precedenți. 

Evaluările efectuate de către audit atestă prezența unor rezerve în procesul de estimare/prognozare a resurselor de formare a FR, care scot la iveală mecanisme nefuncționale de obținere a performanței în constituirea adecvată a fondului, acestea, în unele cazuri, fiind determinate de neargumentarea analitică și documentară din partea MF a deciziilor luate în aspectul plafonării mijloacelor destinate FR. Astfel, în  procesul  de formare a fondului rutier, MF nu a solicitat/revizuit informații suplimentare privind  formarea limitei de buget pentru ANTA, aflată în subordinea MTID.

În acest context, auditul a atestat că modificările regulamentare din anul 2015
  prevăd că bugetul ANTA, pentru anul următor, se aprobă anual de Guvern, până la data de 15 noiembrie, în limitele necesităților de asigurare a unei activități conforme și a independenței financiare a entității publice. În acest sens, ANTA, din motive neîntemeiate, a tergiversat elaborarea proiectului său de buget pentru anul 2016, acesta fiind prezentat MTID pe parcursul anului de gestiune (23 mai 2016) și ulterior aprobat de către Guvern în anul 2017. 

Bugetul provizoriu pentru anul 2016 al entității a fost aprobat în sumă de 12,2 mil. lei (la nivelul anului 2015), iar în urma aprobării BS pe anul 2016, suma transferată la BS a constituit 9,1 mil. lei.

Astfel, se accentuează o planificare ineficientă a resurselor FR, fiind lipsă indicii bugetari privind mijloacele din sursa taxelor pentru autorizațiile pentru transporturi internaționale, ceea ce generează formarea incompletă a FR.

4.2.2 .  Repartizarea ineficientă și netransparentă a resurselor Fondului rutier de către factorii de decizie instituționali subminează substanțial contribuția utilizatorilor de drumuri publice.
Misiunea de audit a atestat o ascensiune, pe parcursul a 3 ani, a resurselor acumulate în FR, care au înregistrat fluctuații față de nivelul precizat al fondului (în anul 2014 – 98,6%; în anul 2015 – 102,4%; în anul 2016 – 101,5%). Evoluția resurselor de formare a FR în anii 2014-2016 este redată în Tabelul nr.2

Tabelul nr.2

Dinamica resurselor fondului rutier în anii 2014-2016

	Indicatori
	Anii
	Devieri

	
	2014
	2015
	2016
	2014
	2015
	2016

	
	Precizat
	Executat
	Precizat
	Executat
	Precizat
	Executat
	+/-
	%
	+/-
	%
	+/-
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8=3-2
	9=3/2
	10=5-4
	11=5/4
	12=7-6
	13=7/6

	Total FR
	1.326,6
	1.308,4
	1.038,6
	1.063,3
	1.000,0
	1.015,0
	-18,2
	-1,4
	24,7
	102,4
	15,0
	101,5

	Defalcări din accizele la produsele petroliere
	1.024,2
	1.010,3
	657,8
	650,0
	492,6
	531,1
	-13,9
	-1,4
	-7,8
	-1,2
	38,5
	107,8

	Taxe rutiere
	302,4
	297,7
	380,8
	413,2
	507,4
	483,9
	-4,7
	-1,6
	32,4
	108,5
	-23,5
	-4,6

	Amenzi
	
	0,4
	
	0,1
	
	0,1
	
	
	
	
	
	


Sursă: Analiza efectuată de către audit în baza datelor prezentate de Ministerul Finanțelor.

Potrivit datelor, în anii 2014 și 2016 s-a atestat o acumulare redusă a taxelor obligatorii corespunzător Codului fiscal, acestea constituind 2,1% și, respectiv, 5,5 % sub nivelul precizat din anii de referință. Diminuarea indicatorilor bugetari a fost preponderent influențată de neexecutarea veniturilor din următoarele taxe precizate: i) taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate (-5,5% în anul 2014; -8,0% în anul 2016); ii) taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele  înmatriculate a căror masă totală, sarcină masică pe axă sau dimensiunile cărora  depășesc limitele admise (-7,9% în anul 2014; - 4,8% în anul 2016). 

Urmare analizei structurii resurselor de formare a FR, se relevă că ponderea semnificativă în constituirea acestuia revine defalcărilor din accizele la produsele petroliere (circa 70%), care în perioada auditată au înregistrat o diminuare de la 1010,3 mil.lei – în anul 2014, până la 651,0 mil.lei – în anul 2015, și, respectiv, până la 531,1 mil.lei – în anul 2016 (vezi Anexa nr.6 la prezentul Raport de audit).

Potrivit cadrului legal
, începând cu anul 2012, ca sursă de constituire a FR s-a stabilit cuantumul de 80% din volumul total al accizelor la produsele petroliere. Se relevă că, pe parcursul ultimilor 2 ani, indicele menționat a fost diminuat prin derogare de la prevederile Legilor anuale ale bugetului de stat
, constituind 46,05 % – în anul 2015, și 56,80%, ulterior 31,39 % – în anul 2016. Drept rezultat, potrivit calculelor auditului, volumul mijloacelor nerepartizate pentru FR, în cazul aplicării cotei de 80 % din accize, a însumat circa 1301,6 mil.lei, din care: 479,2 mil.lei – în anul 2015, și, respectiv, 822,4 mil. lei – în anul 2016.

De asemenea, s-a constatat că, pe parcursul anului 2016, deși modificarea cuantumului defalcărilor la FR din accizele la produsele petroliere s-a efectuat abia în luna octombrie, MF a diminuat transferul de mijloace în FR cu 306,5 mil.lei, din cauza aplicării exigențelor bugetare, retroactiv, de la începutul anului.

Auditul a atestat și faptul că, în timp ce defalcările în FR din accizele la produsele petroliere s-au diminuat drastic,  încasarea taxelor rutiere a înregistrat o creștere de circa 1,6 ori (483,9 mil.lei – în anul 2016; 413,2 mil.lei – în anul 2015, față de 298,1 mil.lei – în anul 2014). Dinamica defalcărilor din accizele la produsele petroliere în coraport cu încasările din taxele rutiere pe anii 2014-2016 este prezentată în Diagrama nr.4.

Diagrama nr.4
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Sursă: Analiza sintetizată de către audit în baza informației prezentate de către Ministerul Finanțelor.
Pe măsura acumulării accizelor și taxelor la CUT al MF, pe fiecare tip de taxe separat, Trezoreria de Stat are obligațiunea să prezinte lunar MTID informația privind mijloacele încasate. În acest context, s-a atestat că această acțiune a fost realizată numai urmare solicitării din partea MTID, prin intermediul Î.S.,,ASD”, fapt ce invocă neasigurarea transparenței în repartizarea resurselor destinate fondului. 

Prin urmare, în opinia auditului, dacă se va menține o astfel de abordare din partea factorilor de decizie menționați, destinația FR se va compromite, iar contribuabilii vor achita în continuare accize și taxe rutiere prestabilite de legiuitor nebeneficiind de drumuri calitative.

4.2.2.1 . Vămuirea produselor petroliere, cu încasarea accizelor, indică unele rezerve privind determinarea eficientă a cantității carburanților importați.

Având în vedere influența prioritară în constituirea FR a defalcărilor din accizele  la produsele petroliere, cu excepția gazului lichefiat, auditul a evaluat eficiența mecanismelor aplicate în colectarea acestora. Administrarea accizelor se efectuează de către SV, prin aplicarea acțiunilor de control asupra achitării accizelor, și de către SFS, cu întreprinderea măsurilor de control deja la locul aflării/destinației produselor accizate.
Așadar, accizele se percep ca drepturi de import la trecerea produselor petroliere peste frontiera vamală
, fiind impozite de stat, administrate ca venituri vamale la BS. Până la depunerea declarației vamale, subiecții impunerii
 urmează să calculeze și să achite accizele potrivit cotelor stabilite de legiuitor
, în sumă absolută la unitatea de măsură a mărfii.
În anii 2014-2016, organele SV au colectat venituri vamale din accizele la produsele petroliere în sumă de 4366,3 mil.lei, din care, cele mai semnificative (97,0%) sunt reprezentate de accizele percepute de la benzină și motorină. Dinamica veniturilor încasate în coraport cu volumul în expresie naturală impus ca bază impozabilă, cantitativ, este  prezentată în Diagrama nr.5.
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Diagrama nr.5

Sursă: Analiza efectuată de audit în baza datelor prezentate de Serviciul Vamal al RM.

Astfel, creșterea veniturilor vamale din accize la benzină și motorină de la 1262,6 mil.lei – în anul 2014, până la 1560,1 mil.lei – în anul 2016 a fost condiționată preponderent de majorarea volumului fizic importat. Totodată, auditul a relevat că în RM, pe parcursul ultimilor 3 ani, circa 23 de agenți economici au importat 1434,4 mii tone de motorină, sau cu 950,9 mii tone (de 2 ori) mai mult comparativ cu benzina (483,5 mii tone). 

De asemenea, s-a accentuat o majorare flotantă și a cotelor accizelor (circa 31,3%), care, urmare indexărilor efectuate pe parcursul anilor de referință, deja la 01.01 2017, pentru motorină s-au înscris 1926 lei/tonă, iar pentru benzină – 4560 lei/tonă, în coraport cu cuantumul stabilit la 01.01.2014 (motorina – 1455 lei/tonă, benzina – 3500 lei/tonă).

Evaluările efectuate de audit relevă că controlul vamal în aspectul perfectării declarațiilor vamale, cu urmărirea achitării accizelor la produsele petroliere, se efectuează prin intermediul instrumentelor automatizate potrivit modulelor SI „Asycuda World”, ca parte integrantă a Sistemului Informațional Integrat Vamal al SV. 

Pentru a evalua eficiența veniturilor vamale acumulate din accizele la produsele  petroliere principale, auditul a selectat, prin eșantionare, 20 de declarații primare, cu documentele aferente acestora. Astfel, se rezumă că, deși accizarea carburanților în RM se efectuează la tonă, realizarea/livrarea acestora de către furnizorii din România, Bulgaria, Federația Rusă ș.a. se efectuează la mia de litri, la temperatura de 150 C. Prin calcule derivate în coraport cu densitatea produselor, măsurată prin intermediul laboratoarelor specializate ale țărilor furnizoare de carburanți
, se stabilește volumul fizic, exprimat în kilograme, al cantității importate
. La rândul său, densitatea variază, în funcție de tip, între limitele de 820-845 – la benzină, și 720-775 – la motorină. Așadar, pentru obținerea eficienței în cuantificarea produselor petroliere accizate prin stabilirea masei fizice, un rol important îl deține măsurarea/identificarea densității carburanților.

De asemenea, se menționează că, în scopul asigurării controlului calității și cantității produselor petroliere importate în derularea procesului de vămuire, în corespundere cu normele regulamentare
, transportatorii de produse petroliere au posibilitatea de a efectua pornirea mijloacelor de transport din locul staționării, după prelevarea probelor de produse petroliere de către Departamentul Standardizare și Metrologie. Astfel, urmare evaluării Rapoartelor de identificare și prelevare a probelor de produse petroliere din cisterne auto, eliberate de Organismul de certificare a produselor cu grad sporit de pericol din cadrul Î.S. ,,CT SIC”, auditul a constatat că  acțiunea de expertizare a probelor este una formală, determinată, în unele cazuri, de  eliberarea rapoartelor înainte de data intrării autovehiculelor în vamă.

Prin urmare, vămuirea produselor petroliere principale importate în RM conturează unele rezerve în aspectul fundamentării controlului privind cantitatea și calitatea acestora. 
Urmare analizei factorilor de risc interni și externi, SV, anual, planifică și realizează controale vamale, unul dintre acestea fiind controlul ulterior, efectuat prin audit post-vămuire, care are drept scop verificarea respectării legislației în vigoare de către persoanele stabilite în RM la momentul trecerii mărfurilor peste frontiera vamală și plasării acestora sub o destinație vamală. 

Astfel, evaluările efectuate de audit au relevat că, urmare realizării în anii 2014-2016 a auditurilor post-vămuire la 4 plătitori vamali care importă produse petroliere, au fost calculate obligații vamale în sumă de 0,9 mil.lei și aplicate penalități (majorări de întârziere) în sumă de 0,3 mil.lei. Însă, în unele cazuri, se accentuează înscrierea refuzurilor din partea plătitorilor vamali cu privire la achitarea obligațiilor vamale calculate, situații care invocă neconformarea acestora la rigorile decizionale și relevă aplicarea măsurilor de încasare silită de către organele SV.

În rezultatul auditurilor efectuate, Direcția control ulterior a SV a rezumat constatări în aspectul atestării neajunsurilor referitor la cantitatea exhaustivă a carburanților depozitați în PIL Giurgiulești de către plătitorii vamali rezidenți ai zonei economice libere. Această situație diminuează posibilele încasări din accize, ca urmare a importului produselor petroliere în scop de realizare la stațiile PECO.

4.2.2.2 . Ineficiența sistemelor informaționale existente subminează posibilitatea asigurării unui schimb de date eficient în aspectul evidenței exhaustive a taxelor fiscale. Aplicarea neeficace a măsurilor privind calcularea, colectarea taxelor nu a asigurat atingerea progreselor în aprecierea rezultatelor așteptate.

Taxele rutiere
, ca sursă de constituire a FR, sunt percepute pentru folosirea drumurilor și/sau a zonelor drumului public și/sau zonelor de protecție a acestuia din afara perimetrului localităților. Acestea alcătuiesc veniturile BS, urmare achitărilor la conturile trezoreriale de către subiecții impunerii.

Administrarea taxelor a fost atribuită SFS și SV, cu exercitarea drepturilor în efectuarea controlului fiscal, vamal și aplicarea măsurilor de asigurare a stingerii, de răspundere și de executare silită aferente obligațiilor fiscale conform Codului fiscal. Obligativitatea de calculare, declarare și/sau achitare a taxelor aferente FR se impune subiecților impunerii.

Auditul prezintă în Tabelul din Anexa nr.7 la prezentul Raport taxele rutiere pe tipuri și ponderea acestora în totalul taxelor încasate.

· Așadar, o pondere semnificativă de circa 71,1% în taxele rutiere destinate FR îi revine taxei pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în RM, care în anul 2016 a fost acumulată în FR în sumă de 331,9 mil.lei, sau cu 112,8 mil.lei (151,4%) mai mult comparativ cu anul 2014 (219,1 mil.lei).

În funcție de obiectul impunerii
 și de cota impunerii
, persoanele fizice și juridice posesoare de autovehicule înmatriculate în RM urmează să calculeze de sine stătător taxa. De asemenea, se menționează că încasările taxei nominalizate se consolidează urmare realizării testării tehnice obligatorii anuale a autovehiculelor, precum și înmatriculării de stat sau curente a acestora. 

Prin urmare, în scopul creării unui sistem unic centralizat de evidență a autovehiculelor și remorcilor, cu susținerea sistemului fiscal, a fost creat, prin Hotărârea Guvernului
, Registrul de stat al transporturilor, al cărui deținător este Agenția Servicii Publice.
Furnizarea datelor pentru actualizarea bazei informaționale a RST urmează să se realizeze de către MTID, prin intermediul autorității din subordine - ANTA, cărora Guvernul le-a atribuit funcțiile de autorizare, gestionare, monitorizare și control al stațiilor de inspecție tehnică periodică și al sistemului centralizat unic de inspecție tehnică a autovehiculelor și remorcilor acestora
. Astfel, în scopul evidenței unităților de transport supuse testării tehnice, ANTA, din anul 2012, a contractat servicii informaționale
 cu S.R.L. ,,Infosofteh”, selectată anterior de către MTID, pentru a asigura elaborarea, implementarea și deservirea programului unic SIA ,,AutoTest”. Obligațiunea de a transmite informația în bază de Web-servicii, pentru a fi integrată în Conturul ,,G” - ,,Evidența executării legislației fiscale” al RST, îi revine ANTA
 și a fost îndeplinită cu susținerea tehnică din partea agentului economic nominalizat, care deservește SIA ,,AutoTest”. 

Evaluările efectuate de audit asupra datelor identificate prin eșantionare din SIA ,,AutoTest”, prezentate de 3 stații de testare tehnică, au relevat, în unele cazuri, imposibilitatea generării sumelor de facto ale taxei achitate, cauza fiind înscrierea eronată a acestora de către experții responsabili de testarea autovehiculelor, în procesul de eliberare a duplicatelor de rapoarte, ceea ce invocă neasigurarea concludentă și eficientă a datelor procesate/stocate de către responsabilii de analiza, monitorizarea și prelucrarea informației (ANTA), în scopul transmiterii acestora către ASP.

SFS, în calitate de consumator al datelor RST, urma să beneficieze, în baza drepturilor contractuale
, de informația zilnică privind realizarea testării tehnice, în vederea stabilirii integrale a bazei impozabile. Însă, auditul a constatat unele rezerve în asigurarea conlucrării eficiente între SFS și Agenția Servicii Publice cu privire la actualizarea necesităților în aspectul extragerii datelor/informațiilor din RST, apelând și în continuare către ANTA, pentru a dispune de informația privind testarea tehnică a autovehiculelor pentru examinare și aplicarea măsurilor de rigoare. 

Totodată, în aspectul utilizării RST, auditul a atestat că serviciile informaționale prezentate contractual de către ASP, în regim on-line, prin SIC ,,Acces-Web”, SFS, SV, MTID, oferă posibilitatea doar a identificării vehiculului după unitatea de drept a  acestuia, neoferind capacitatea pentru a genera rapoarte statistice privind starea tehnică a unității de transport, cu accesarea vizibilă a bazei impozabile a FR. 

Odată cu crearea RST, prin reorganizarea SIA ,,Automobilul” în anul 1999, a rămas și până azi nesoluționată problema care vizează lipsa înscrierilor la unele autovehicule privind capacitatea motorului și masa totală a acestora, datele fiind identificate doar de către experți corespunzător certificatelor de înmatriculare și înscrise manual în SIA ,,AutoTest” la derularea procesului de testare. Analiza numărului de autovehicule care nu au înscrise în RST capacitatea motorului și masa totală a atestat diminuarea an de a acestuia de la 98680 u.t. - la situația din 31.12.2014, până la 95890 u.t. - la situația din 31.12.2016, sau cu 2790 u.t. (-2,8%), ca urmare a înmatriculării curente a acestora de către posesorii de autovehicule. Totodată, se menționează că  prevalează autovehiculele care nu au înscrise în RST date privind masa totală - 51398 u.t., față de 44492 u.t. la care nu este înscrisă capacitatea motorului. S-a atestat că  problematicile elucidate de către audit au condiționat procesul de transmitere a datelor din SIA ,,AutoTest”, prin determinarea rapoartelor cu statut de eroare, ceea ce invocă neasigurarea eficienței la înscrierea informației în RST. 

Reieșind din modificările operate de către Guvern, în scopul transpunerii parțiale în cadrul normativ național ce ține de domeniul înmatriculării și evidenței vehiculelor, cu aprobarea noilor tipuri de certificate de înmatriculare, s-a constatat problematica identificării obiectului impunerii pentru remorci potrivit certificatelor de înmatriculare eliberate după tipul elaborat în anul 1995 (în anul 2016 – 40807 remorci, sau 7,3% din 556855 u.t.), în temeiul cărora nu este posibilă stabilirea capacității de ridicare a acestora, nefiind înscrise în certificate datele privind masa proprie a lor.

De asemenea, se menționează că existența autovehiculelor înmatriculate (195014 u.t.) fără înscrierea masei proprii în certificatele după tipul anului 1995, care reprezintă 21,8% din totalul u.t. înregistrate în RST, face imposibilă înscrierea acestui indice în SIA „Unipass” de către inspectorii vamali în urma cântăririi autovehiculelor. Astfel, în unele cazuri, persoanele responsabile de înmatriculare de la  ASP, la cererea transportatorilor, au avizat mărimea masei proprii a autovehiculelor fără ca aceasta să fie înregistrată în RST. Situația creată invocă neasigurarea aprecierii coerente și sigure a caracteristicilor tehnice ale vehiculelor, ceea ce induce ineficiența în acumularea mijloacelor în FR.

În acest context, se relevă că Agenției Servicii Publice (DIÎMT, cu subdiviziunile teritoriale), prin utilizarea subsistemului SIA ,,Înmatricularea transportului”, i-a fost atribuită sarcina de actualizare a informației din RST privind identificarea și înregistrarea caracteristicilor tehnice ale autovehiculelor, care, la rândul lor, determină obiectul impunerii pentru calcularea ulterioară a taxei. 

Așadar, corespunzător normelor regulamentare
, vehiculele care nu au fost luate la evidență în RST se înmatriculează numai cu permisiunea scrisă a organelor vamale și în baza certificatelor de corespundere și/sau de omologare, eliberate de MTID, care urmează să rezume informația despre anul de fabricație și parametrii tehnici ai unităților de transport. Evaluările efectuate de audit au atestat că ASP efectuează înmatricularea de stat a autovehiculelor doar în temeiul documentelor vamale și rapoartelor de identificare a mijloacelor de transport, întocmite de experții acesteia, în lipsa  certificatelor de omologare (cartea de identitate a vehiculului). 

Prin urmare, reieșind din atribuțiile MTID de elaborare și de promovare a politicii statului în domeniul transporturilor și infrastructurii drumurilor, prin elaborarea principiilor, metodelor și formelor de realizare a politicilor în domeniile de competență
, organul de specialitate nu a  realizat acțiuni pentru obținerea performanței la realizarea obiectivelor strategice privind omologarea vehiculelor prin identificarea coezivă a caracteristicilor tehnice ale acestora, care dețin un rol important în asigurarea acumulării eficiente a mijloacelor în FR din taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate.

Auditul a constatat că numărul impunător de amenzi aplicate de către IGP pentru încălcarea regulilor de revizie tehnică a autovehiculelor indică faptul că pe drumurile publice continuă circulația  unităților de transport nesupuse inspectării tehnice. Astfel, în anul 2014 au fost amendați conducători ai 18417  vehicule, în anul 2015 – ai 13816 u.t., și în anul 2016 – ai 18051 u.t. Așadar, acumularea mijloacelor din taxa nominalizată nu a atins performanțe în obținerea rezultatelor așteptate.
· Dat fiind că încasările din taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate și neînmatriculate ale căror masă totală, sarcină masică pe axă sau dimensiuni depășesc limitele admise reprezintă o pondere de doar circa 1,7% în totalul taxelor rutiere, se relevă compensarea însemnată, în aspectul degradării premature a drumurilor publice, de către transportatorii care deplasează încărcături de mare tonaj.

Astfel, se menționează că, în corespundere cu normele legale
, pe drumurile publice din RM este interzisă  transportarea cu vehiculele rutiere, înmatriculate sau neînmatriculate, ale căror masă totală, sarcină masică pe axă depășesc limitele admise. Potrivit normelor regulamentare
, MTID a stabilit limitele admise de greutăți ale mijloacelor de transport, precum și modul de autorizare a acestora, în vederea permisiunii de a transporta, ca excepție, doar obiecte indivizibile, cu achitarea anterioară a taxei. 

De asemenea, în scopul reglementării și supravegherii administrative a transporturilor cu greutăți și/sau dimensiuni ce depășesc limitele admise, prin crearea unui sistem eficient în acest sens, MTID i-a fost atribuită sarcina de a implementa rețele de cântare staționare la punctele internaționale de trecere a frontierei de stat, precum și rețele de cântare mobile pe teritoriul RM
. 

Prin urmare, 13 automobile specializate și cântare mobile, în sumă de 3,6 mil.lei,  achiziționate de către Î.S. ,,ASD”, au fost distribuite în temeiul deciziilor MTID, cu titlu gratuit și cu înscrierea acestora în capitalul social al S.A. ,,Drumuri teritoriale”. O situație similară s-a constatat și la SV, care a transmis în capitalul social al Î.S. ,,Moldvama Grup” (actualmente Î.S. ,,Vamservinform”) cântare staționare (1,7 mil.lei),  primite gratuit în anul 2008 de la Î.S. AMTAI, în urma procesului de dizolvare a  acesteia.

În același timp, se relevă că, deși în anul 2014  ANTA a fost abilitată cu verificarea obligatorie a sarcinii pe axă, echipamentele mobile de cântărire s-au  transmis, prin comodat, în folosință acesteia de către S.A. ,,Drumuri teritoriale” abia  în anul 2016, în urma solicitărilor parvenite din partea societăților pe acțiuni privind  modificarea modului de contractare a bunurilor, ANTA suportând cheltuieli suplimentare în sumă totală de 1,2 mil.lei, din care 0,8 mil.lei - pentru locațiunea echipamentelor de cântărire, și 0,4 mil.lei - pentru întreținere și dotare cu echipamente speciale.

Așadar, s-a creat o situație incertă, care înglobează mecanisme ineficiente aplicate de către factorii de decizie, determinate de autorizarea contractelor de locațiune din partea MTID în pofida propunerilor
 parvenite de la ANTA privind utilizarea prin comodat a utilajelor speciale și pentru anul 2016. De asemenea, auditul a constatat  că majorarea necondiționată/irațională a cheltuielilor ANTA pentru exercitarea atribuțiilor asumate duce la diminuarea posibilelor venituri în FR, mijloace utilizate pentru întreținerea și reparația drumurilor publice.

Datele obținute în urma controalelor efectuate de către ANTA pe anii 2014-2016, în aspectul respectării de către transportatori a regulilor de deplasare a autovehiculelor cu greutăți mari, au relevat că se menține și în continuare exploatarea defectuoasă a drumurilor publice din partea agenților nedisciplinați, care încalcă  cerințele legale. Astfel, a fost aplicată taxa pentru depășirea limitelor admise în sumă de 9,3 mil.lei. 

Un exemplar al procesului-verbal, precum și darea de seamă privind sumele calculate și achitate
 urmează să fie prezentate, respectiv, în termen de 5 zile și trimestrial SFS, pentru administrarea corectă și eficientă a taxei la buget. Auditul a constatat că, în unele cazuri, ANTA a prezentat tardiv informația către SFS, ceea ce invocă unele rezerve admise din partea persoanelor competente pentru a-și realiza sarcinile asumate, în aspectul obținerii eficienței în acumularea mijloacelor destinate FR.

Mai mult decât atât, potrivit cadrului legal
, urmare depistării încălcărilor menționate, vehiculul rutier urmează să fie reținut de către inspectorii Agenției, cu aplicarea măsurilor de suspendare până la diminuarea, de către transportator, a masei totale a vehiculului și achitarea amenzilor și taxelor indicate în procesele-verbale. S-a atestat că ANTA nu a asigurat cu certitudine îndeplinirea exigențelor legale,  consimțând transportatorilor permisiunea să parcurgă și în continuare distanța înscrisă în itinerar, cu neachitarea taxei stabilite și deteriorarea continuă a drumurilor publice. Astfel, s-a relevat și compromiterea reglementărilor existente
 în ce privește aprobarea formularelor Proceselor-verbale, în care se precizează termenul de achitare a taxei de 5 zile. De asemenea, acestea nu conțin informația veridică privind distanța dintre osii, care semnifică un indice de bază la determinarea depășirii limitei admise.
Contrapunerea de către audit a datelor prezentate de ANTA și SFS a scos în evidență divergențe în aspectul sumelor calculate, ceea ce atestă neaplicarea măsurilor suficiente pentru a obține o evidență coerentă a taxei, situație redată în Tabelul nr.3.

Tabelul nr.3

Taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate ale căror masă totală, sarcină masică pe axă sau dimensiuni depășesc limitele admise, calculată și achitată în anii 2014-2016
mil.lei

	Nr. d/o
	Indicatorii
	Anii
	Dinamica

	
	
	2014
	2015
	2016
	2016/2014

(∑)
	2016/2014

(%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5-3
	7=5:3

	1.
	Suma calculată (datele ANTA)
	3,2
	3,8
	2,3
	-0,9
	-28,2

	2.
	Suma calculată (datele SFS)
	2,4
	3,1
	2,1
	-0,3
	-12,5

	3.
	Suma încasată (datele SFS)
	2,9
	3,7
	4,7
	1,8
	162,1

	4.
	Restanțe (datele SFS)
	2,2
	2,1
	2,3
	0,1
	104,5


Sursă: Analiza efectuată de audit în baza datelor prezentate de către ANTA și SFS.

Analiza datelor din tabel relevă că, pe parcursul a 3 ani, taxa calculată potrivit proceselor-verbale întocmite (9,3 mil.lei) a fost raportată de către ANTA cu 1,7 mil.lei mai mult față de suma taxei înscrise în conturile curente ale contribuabililor,  precum și în fișele personale ale persoanelor fizice. Astfel, sunt necesare măsuri pentru a concorda datele privind calcularea taxei nominalizate, impusă pentru achitare ulterioară.

În acest context, se menționează că pentru autovehiculele care circulă pe drumurile publice cu masa totală, sarcina masică pe axă depășite cota taxei urmează să fie dublată
, situație atestată în urma evaluărilor efectuate la SV, care, în unele cazuri, nu asigură aplicarea taxei duble prin intermediul subprogramului SIA ,,Unipass”.
SV îi revine sarcina de a efectua controlul sarcinii pe osie a autovehiculelor la intrarea și la ieșirea lor din țară, cu calcularea taxei pentru depășirea greutății masice. Evaluările efectuate de audit asupra datelor din SIA „Unipass” denotă că, în unele cazuri, SV nu a asigurat cântărirea autovehiculelor cu greutăți atât la intrarea, cât și la ieșirea lor din țară, admițând deficiențe în detrimentul formării FR, determinate de  iresponsabilitatea persoanelor competente.

· Urmare evaluărilor efectuate de audit asupra taxei pentru folosirea drumurilor RM de către autovehiculele neînmatriculate clasificate la poziția tarifară 8703 (vinieta), s-a atestat că, în pofida modificărilor
, efectuate în anul 2013, în aspectul abrogării exigențelor legale referitor la achitarea vinietei de către subiecții impunerii, la posturile vamale, această taxă a continuat să fie percepută de către organele vamale și în anii 2014-2016, în timpul efectuării controlului autovehiculelor neînmatriculate în RM, cu eliberarea Certificatelor (vinietelor). Astfel, în anii de referință, s-a înregistrat o ascensiune a încasărilor acestei taxe în FR (de la 51,6 mil.lei (450937 u.t.) – în anul 2014 până la 114,6 mil.lei (565919 u.t.) – în anul 2016). 

Pentru a asigura încasarea vinietei la punctele autorizate de achitare, care urmau a fi desemnate de către MTID, a fost întocmit și aprobat
, în anul 2016, un Plan de acțiuni pentru elaborarea, definitivarea și punerea în aplicare a mecanismului de calculare, încasare și control al vinietei. Potrivit calculelor auditului, termenul pentru realizarea  activităților indicate în Plan urma a fi stabilit luna septembrie 2017. Însă, din cauza tergiversării de durată de către Î.S.,,ASD” a procesului de achiziționare a serviciilor informaționale pentru funcționarea SIA e-vinieta
, caracterizată prin neacceptarea câștigătorului, solicitându-se atât la prima licitație, cât și la cea repetată modificarea ofertelor privind prelungirea duratei de valabilitate a acestora, respectiv, cu 10 zile și cu 30 de zile, s-au diminuat posibilitățile acceptării operatorilor potențiali contractării în baza selectării celui mai mic preț. 

Din cauza deficiențelor în materie de norme și reguli, nesoluționate în timp util, MTID nici până la finele anului 2017 nu a  asigurat obținerea performanței de domeniu,  astfel fiind limitat impactul scontat privind calcularea și evidența taxei pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele neînmatriculate clasificate la poziția tarifară 8703 (vinieta).
4.2.2.3. Este necesară îmbunătățirea mecanismelor existente de acumulare și monitorizare a taxei pentru eliberarea autorizațiilor pentru transporturi auto internaționale de mărfuri și ocazionale de călători.
Nu mai puțin importante în constituirea FR sunt încasările de la taxa pentru eliberarea autorizațiilor pentru transporturi auto internaționale de mărfuri și ocazionale de călători, care, anterior virării la BS, au fost acumulate la contul bancar al ANTA. 

Conform cadrului regulator
, bugetul elaborat de către ANTA a fost coordonat cu MTID și aprobat de Guvern. Mijloacele neutilizate din devizul aprobat în anul financiar curent se transferă în bugetul pe anul următor. De asemenea, veniturile acumulate din taxa nominalizată urmează să fie transferate, până la data de 20 decembrie a anului curent, în FR, în limita în care acestea nu formează bugetul entității publice
. 

Verificările efectuate de audit denotă că, la finele anilor bugetari, în contul ANTA rămâneau ca netransferate la BS mijloace financiare acumulate în perioada 20 - 31 decembrie. De asemenea, au fost atestate situații când sumele care urmau a fi transferate la BS în anul bugetar următor ca datorii nu s-au transferat pe parcursul a 2 ani. Sinteza sumelor care urmau a fi transferate la bugetul de stat de către ANTA este prezentată în Tabelul din Anexa nr.9 la prezentul Raport de audit.
Analiza efectuată de audit a relevat că datoriile pe anul 2014, în sumă de 0,4 mil.lei, au fost transferate la BS abia în anul 2016. Referitor la restanțele din anii 2014-2016, în sumă de 5,1 mil.lei, acestea au fost transferate la BS în ianuarie-februarie 2017,  ceea ce indică neasigurarea eficienței în acumularea mijloacelor FR.

De asemenea, se menționează că MTID și MF urmează să asigure monitorizarea activității economico-financiare a ANTA, care, potrivit normelor regulamentare
, anual, până la data de 30 martie, trebuie să prezinte acestora Raportul său de activitate și Raportul financiar pe anul precedent, acestea urmând a fi publicate în MO al RM. Însă, s-a atestat că autoritatea administrativă și-a îndeplinit parțial responsabilitățile atribuite, prezentând darea de seamă financiară pe anii 2014-2015 numai către MTID, iar despre situațiile financiare pe anul 2016 a fost informat și MF.

Prin urmare, auditul a constatat că măsurile posibile de monitorizare aplicate de către MTID și MF indică unele rezerve în aspectul acumulării eficiente a resurselor potențiale FR din taxa menționată și creează impedimente pentru gestionarea eficientă a fondului.

Verificările auditului în aspectul aprecierii eficienței la acumularea veniturilor de la comercializarea autorizațiilor pentru transporturi auto internaționale de mărfuri și pasageri denotă că acestea în anii 2014-2016 au avut un caracter de ascensiune. Așadar, în anul 2016, veniturile din comercializarea autorizațiilor unitare și celor multilaterale ale CEMT au fost înregistrate în sumă de 57,8 mil.lei, sau cu 12,4 mil.lei (127,4%) mai mult față de anul 2015 (45,4 mil.lei) și cu 26,1 mil.lei (182,4%) mai mult comparativ cu anul 2014 (31,7 mil.lei). Dinamica indicatorilor specificați este redată în Tabelul din Anexa nr.8 la prezentul Raport de audit.
În rezultatul analizei efectuate, s-a constatat că ponderea semnificativă de 44,8%  reprezintă veniturile acumulate de la eliberarea contra unei taxe a autorizațiilor multilaterale ale CEMT. Sporirea elocventă a veniturilor din realizarea acestor autorizații  a fost condiționată de evoluția cursului valutar, precum și de majorarea an de an a cotei părți atribuite RM, în corespundere cu decizia Secretariatului Conferinței Europene a Miniștrilor de Transport de la Paris, care are ca scop facilitarea transporturilor auto internaționale de mărfuri și utilizarea mai eficientă a autovehiculelor. Ulterior, autorizațiile CEMT primite urmau a fi repartizate în baza deciziilor Comisiei CEMT
, constituită din 7 persoane, prin Ordinul ministrului transporturilor și infrastructurii drumurilor
. 
De asemenea, potrivit normelor regulamentare
, în caz dacă autorizațiile CEMT utilizate au deteriorări, acestea se retrag, fără restituirea costului, de la agentul transportator, în baza deciziei Comisiei CEMT, care este abilitată cu dreptul de a propune înlocuirea cu alte autorizații ale CEMT, în limita rezervelor disponibile, cu condiția demonstrării de către agentul transportator a lipsei premeditației în acțiunile sale.
Auditul, urmare verificării datelor prezentate de către ANTA, a constatat că o autorizație anuală a CEMT, din 4 autorizații înlocuite, a fost substituită unui agent transportator, ca fiind deteriorată, la decizia doar a conducerii Agenției
, ceea ce generează neasigurarea realizării unui proces regulamentar adecvat situației create.

De asemenea, se menționează că I.P. ,,Centrul de Guvernare Electronică” și ANTA, încă din anul 2013, au inițiat proiecte comune, prin colaborare, în vederea implementării SIA ,,e-Autorizație transport”, care va conține informația privind autorizațiile eliberate etc. Sistemul a fost transmis spre utilizare și administrare către ANTA abia la 12.10.2016 și urmează să funcționeze pentru utilizare  parțială la repartizarea și raportarea autorizațiilor rutiere din 01.01.2018.

S-a relevat că, potrivit reglementărilor
, SV, pentru a-și administra riscurile în cadrul controalelor realizate, poate efectua schimb de informații privind trecerea peste frontiera de stat a mijloacelor de transport și a persoanelor. Astfel, s-a atestat că  organele vamale nu au efectuat înscrierea în SIA ,,Unipass” a datelor privind autorizațiile pentru transporturi auto internaționale, pentru a asigura evidența utilizării acestora de către transportatori la trecerea frontierei de stat. Totodată, se menționează că, deși SV, conform conceptului „ghișeul unic”, a realizat lucrări de optimizare a serviciilor de interconectare cu ANTA și a altor servicii, prin oferirea posibilității de efectuare a unui schimb de informații în regim on-line prin SI „FRONTIERA”, acesta nu este funcțional.

Așadar, s-a constatat lipsa unui schimb de informații automatizat între SV și ANTA în aspectul diminuării riscurilor în asigurarea unui control vamal eficient și în informarea privind acordurile bilaterale între țări, inclusiv schimbul și tipul autorizațiilor transporturilor internaționale.

4.2.3. Măsurile de executare silită a obligației fiscale necesită a fi îmbunătățite, pentru a atinge performanță în diminuarea restanțelor formate. 

În cazul nerespectării modului de calculare, declarare, achitare a taxelor aferente FR, SFS urmează să aplice măsurile de asigurare a stingerii, de răspundere și de executare silită aferente obligațiilor fiscale conform Codului fiscal. Evaluările efectuate de audit au relevat că, în pofida încasărilor realizate pe parcursul anilor 2014-2016, au fost înregistrate și restanțe la taxele rutiere. Astfel, după o diminuare a acestora în anul 2015 (8,7 mil.lei) cu 0,6 mil. lei față de sumele înregistrate în anul 2014, s-a constatat  că deja în anul 2016 restanțele au însumat 9,1 mil.lei, sau cu 0,4 mai mult față de perioada similară a anului precedent. 

Urmare evaluării acțiunilor SFS, se denotă că acestea au fost realizate în corespundere cu condițiile declanșării urmăririi silite a obligației fiscale
,  prin metoda încasării mijloacelor bănești de pe conturile bancare ale contribuabilului
. Având în vedere faptul că, pe parcursul a 3 ani, încasările efectuate după aplicarea măsurilor de executare silită au înregistrat o creștere de la 0,5 mil.lei - în anul 2014, până la 1,5 mil.lei – în anul 2016, acestea au însumat în cuantum total doar 3,4 mil.lei, ca rezultat al executării ordinelor de incaso, sau cu 7,5 mil.lei (-69,0%) mai puțin față de cele înaintate (10,9 mil.lei). Situația creată indică că există unele rezerve în asigurarea  eficienței măsurilor aplicate de urmărire silită în scopul diminuării restanțelor acumulate aferente taxelor rutiere. 

4.2.4. Raportarea ineficientă a unităților de transport nu asigură obținerea rezultatelor scontate.
Auditul a atestat că în conturile curente ale contribuabililor au fost înscrise sumele calculate ale taxelor rutiere doar la prezentarea de către agenții economici a dărilor de seamă. Analiza datelor prezentate de SFS privind numărul de contribuabili care au prezentat dări de seamă cu referire la taxele rutiere a relevat că acesta an de an a  înregistrat o diminuare lentă, de la 11153 de contribuabili - în anul 2014, până la 11046 de contribuabili – în anul 2016, ceea ce invocă aplicarea ineficientă de către SFS a măsurilor de rigoare pentru a atinge performanță în aspectul responsabilizării agenților economici nedisciplinați. 

Pentru a evalua eficiența datelor înscrise în dările de seamă la taxa de folosire a drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în RM, prezentate SFS de către contribuabili, auditul a selectat, prin eșantionare, 40 de agenți economici care au raportat obiectul impunerii și sumele achitate corespunzător cotelor stabilite. 

În rezultatul analizei efectuate, s-a atestat că dările de seamă nu conțin date privind autovehiculele din proprietate și locațiune, ceea ce denotă imposibilitatea urmăririi de către SFS a unităților de transport care puteau fi taxate. Astfel, contrapunerea de către audit a datelor înregistrate în RST cu datele prezentate în dările de seamă privind autovehiculele care au fost supuse taxării de stat a scos la iveală divergențe, determinate de achitarea parțială de către contribuabili a taxei pentru folosirea drumurilor (Diagrama nr 6). 
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Diagrama nr.6

Sursă: Analiza efectuată de audit în baza datelor prezentate de către Serviciul Fiscal de Stat și Agenția Servicii Publice.

Datele din diagramă denotă că pe parcursul a trei ani s-a conturat o diferență de circa 20% între unitățile de transport raportate de către contribuabili și cele din gestiune, fapt ce generează riscul de neacumulare a veniturilor din taxa pentru folosirea drumurilor, cauza nefiind stabilită/justificată de către SFS.

De asemenea, auditul prezintă în Tabelul nr.4 dinamica unităților de transport ale  persoanelor juridice înregistrate în RST în coraport cu numărul celor raportate la SFS.
Tabelul nr.4

Evoluția numărului autovehiculelor înregistrate în RST după persoane juridice și numărul de unități de transport prezentate în dările de seamă către SFS
	Nr.d/o
	Indicatorii
	Anul 2014
	Anul 2015
	Anul 2016
	Dinamica 2016/2014

	
	
	
	
	
	(∑)
	(%)

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5-3
	7=5/3

	1.
	Numărul unităților de transport ale persoanelor  juridice (datele SFS)
	395554
	531664
	700503
	304949
	177,1

	2.
	Numărul unităților de transport ale persoanelor  juridice (datele ASP din RST)
	116899
	119976
	123554
	6655
	105,7

	3.
	Devieri
	-278655
	-411688
	-576949
	-
	-


Sursă: Analiza efectuată de către audit în baza datelor prezentate de către Serviciul Fiscal de Stat și Agenția Servicii Publice.

Datele din tabel indică că autovehiculele agenților economici, în mare parte, sunt înregistrate după persoane fizice, ceea ce prezumă o activitate excesivă realizată de către transportatori prin evitarea înscrierii unităților de transport în proprietate. 

Auditul nu a avut posibilitate să evalueze datele privind numărul total de autovehicule care au fost supuse testării tehnice, din motiv că SIA ,,Autotest” generează  rapoartele tehnice, fără a oferi informația integrală privind numărul unităților de transport testate anual. 

Ca urmare a identificării și analizei riscurilor de neconformare a contribuabililor la legislația fiscală în aspectul verificării corectitudinii cu care plătitorul execută obligația fiscală într-o anumită perioadă sau în câteva perioade fiscale
, SFS a efectuat  controale fiscale prin aplicarea metodei de verificare totală a taxelor rutiere. Astfel, auditul a atestat că, pe parcursul ultimilor 3 ani, din numărul total de controale prin metoda de verificare totală (5906), numai 10,6% - aferente taxelor rutiere (630). Drept rezultat, au fost calculate suplimentar taxe în valoare de 3,3 mil.lei,  care au contribuit la formarea FR.

4.2.5. Activitatea ineficientă a MF și MTID a determinat diminuarea, an de an, până la lipsa mijloacelor în Fondul rutier din amenzile pentru deteriorarea drumurilor.

O situație incertă s-a atestat de către audit la evaluarea amenzilor aplicate pentru nerespectarea regulilor transportului de călători, deteriorarea drumurilor, construcțiilor și utilajelor rutiere, a plantațiilor aferente drumurilor
, caracterizată prin neaplicarea măsurilor eficiente de către MF și MTID pentru a asigura în anii 2014-2016 acumularea acestora în FR. Astfel, responsabilitatea de a aplica amenzi pentru nerespectarea regulilor transportului de călători îi revine ANTA, dar din cauză  că aceasta în anul 2014 încă nu avea dreptul de a aplica măsuri procesuale de constrângere, procesele-verbale erau remise către IGP, pentru executare ulterioară.

Urmare modificărilor legale
, deja în anul 2016 MF a oferit autorității administrative codul economic (114111), pentru a transfera amenzile, fără evaluarea, în comun cu MTID, a necesităților în vederea acumulării eficiente a mijloacelor în FR. Acest cod nu a coincis cu codul aprobat în normele metodologice (143440) al autorității centrale (MF). 

De asemenea, în rezultatul aplicării contravențiilor de către ANTA, s-au relevat dificultăți în aspectul evidenței sumelor achitate, exprimate prin imposibilitatea identificării tipului amenzii.

Astfel, urmare solicitării de către autoritatea administrativă a unui cod economic separat, MF a oferit oportunitatea deschiderii acestuia în anul 2017. 

Prin urmare, eschivarea de la prerogativele stabilite de legiuitor a dus la neacumularea posibilelor resurse destinate FR, care urmau a fi utilizate pentru dezvoltarea infrastructurii drumurilor disponibile în vederea satisfacerii nevoilor  economice ale populației.
4.3. Subobiectivul 2: Sunt mijloacele Fondului rutier utilizate eficient și eficace pentru reabilitarea, reparația/întreținerea drumurilor publice?

Sistemul de management și control insuficient menținut în activitatea Î.S.,,ASD” compromite implementarea în termen și cu succes a obiectelor selectate pentru realizare. Deficiențele atestate în organizarea și desfășurarea achizițiilor publice, admise de către beneficiarii obiectelor impuse în Program, majorează riscul de neatingere a indicatorilor prestabiliți. Realizarea performantă a măsurilor necesare pentru a obține eficacitatea lucrărilor achiziționate deduce necesitatea creării unui mecanism fiabil pentru monitorizarea activităților desfășurate în procesul de achiziții publice. De asemenea, capacitatea de valorificare a mijloacelor fondului poate fi îmbunătățită prin responsabilizarea actorilor implicați în gestionarea și monitorizarea resurselor destinate fondului rutier.

4.3.1.  Monitorizarea inadecvată și neeficace de către subiecții responsabili a  determinat neatingerea indicatorilor de rezultat.

În scopul finanțării activităților din domeniul drumurilor publice, a fost efectuată repartizarea anuală a resurselor FR potrivit Programului privind repartizarea mijloacelor FR, elaborat de către MTID, coordonat cu CFR și aprobat de către Guvern.

Schematic, actorii implicați în elaborarea Programului anual sunt prezentați în Anexa nr.10 la prezentul Raport de audit.

· O pondere semnificativă în sursele utilizate revine lucrărilor de întreținere a drumurilor, aceasta constituind 98,1% – în anul 2014, 94,9% – în anul 2015, și 97,4% – în anul 2016 (vezi Anexa nr.11 la Raport). Acest capitol cuprinde atât lucrările de întreținere de rutină a drumurilor efectuate de S.A. ,,Drumuri teritoriale”, cât și lucrările de construcție/reparație a drumurilor publice, achiziționate prin intermediul licitațiilor publice, precum și lucrările de gestiune a patrimoniului rutier executate nemijlocit de Î.S. ,,ASD” (vezi Anexa nr.12 la Raport).

Responsabilitatea de administrare și întreținere a drumurilor publice este pusă în sarcina atât a Î.S. ,,ASD”, cât și a S.A. ,,Drumuri teritoriale”. Astfel, MTID, pe parcursul anilor 2012-2016, a administrat pachetele de acțiuni ale 38 de societăți pe acțiuni, care, în cadrul reformei sistemului de întreținere a drumurilor publice
, au fost reorganizate, prin fuziune, inițial în 14, iar ulterior în 12 societăți pe acțiuni.

Lucrările de întreținere de rutină a drumurilor, care cuprind lucrări de asigurare a esteticii rutiere, de întreținere pe timp de vară/iarnă și lucrări de asigurare a securității circulației rutiere, se contractează direct de către Î.S. ,,ASD” de la S.A. ,,Drumuri teritoriale”. În acest sens, au fost valorificate 346,7 mil. lei – în anul 2014, 482,6 mil. lei – în  anul 2015, și 410,0 mil. lei – în anul 2016. Lucrările executate sunt recepționate în baza dării de seamă lunare, fiind avizate de personalul calificat al Î.S. ,,ASD”,  responsabilă de supravegherea tehnică a acestor lucrări. Eficiența valorificării sumelor alocate S.A. ,,Drumuri teritoriale” va fi prezentată într-un capitol aparte din Raport. 

De asemenea, pe parcursul perioadei auditate, nemijlocit de către Î.S. ,,ASD” au fost realizate activități legate de evidența tehnică a drumurilor, elaborarea documentelor normative și colaborarea internațională, susținute financiar din mijloacele FR. 

Astfel, prin intermediul laboratorului rutier, au fost realizate activități de evaluare a stării tehnice a drumurilor prin măsurarea planeității părții carosabile, precum și a intensității traficului rutier. În anii 2014-2016, Î.S. ,,ASD” a utilizat 102,2 mil. lei din mijloacele FR, pentru activitățile realizate atât în calitatea sa de gestionar al drumurilor publice – în sumă de 36,3 mil. lei, cât și ca beneficiar al lucrărilor rutiere - 65,9 mil. lei. (vezi Anexa nr.13 la Raport).
· Utilizarea resurselor Fondului rutier a vizat și lucrările de proiectare, evaluare a drumurilor și procurare a terenurilor, fiind îndreptate pentru finanțarea serviciilor de elaborare a proiectului, expertiză și monitorizare a executării acestuia, precum și a serviciilor cadastrale aferente lucrărilor de construcție/reparație a drumurilor publice. În cadrul misiunii de audit s-a constatat utilizarea sumelor alocate la acest compartiment atât prin contractarea directă a serviciilor cadastrale și de monitorizare a lucrărilor de construcție/reparație de către autorul proiectului, cât și prin organizarea licitațiilor publice în vederea achiziționării serviciilor de proiectare.

Din lipsa unor criterii de selecție clare și adecvate, s-a atestat imobilizarea mijloacelor financiare ale FR, determinată de acumularea documentației de proiect și de deviz a lucrărilor de construcție/reparație (5741,5 mil.lei), achiziționate de către Î.S. ,,ASD” în sumă de 49,0 mil. lei, în perioada anilor 2008-2016. Astfel, nerealizarea  lucrărilor proiectate pe o durată nedeterminată a generat unele cheltuieli suplimentare, legate de necesitatea modificării documentației de proiect și de deviz.
Auditul exemplifică un proiect nerealizat din anul 2012 („Reparaţia drumului L75 Târnova – Baraboi – Râşcani, km 12,0 – 23,7”), costul lucrărilor de deviz însumând 62,9 mil. lei. Actualmente, starea funcțională a drumului respectiv prezentă un pericol pentru siguranța circulației rutiere (Imaginile nr.1- nr.3). 

Imaginile nr.1-nr.3

Imaginile privind starea drumului L75 Târnova – Baraboi – Râşcani
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Sursă: Imagini efectuate de către audit (19.10.2017).

Așadar, lipsa unor criterii clare de selecție a proiectelor care urmează a fi incluse în Programele anuale privind repartizarea mijloacelor FR condiționează degradarea stării drumurilor și prezintă pericol pentru participanții la trafic. 

Auditul a constatat extinderea termenului de realizare a proiectelor de execuție a lucrărilor de construcție/reparație, ca rezultat al divizării pe etape a lucrărilor conținute în acestea. Caietele de sarcini pentru fiecare contract în parte au fost elaborate de către specialiștii Î.S. „ASD”, prin extragerea tipului și volumelor de lucrări din devizul expertizat de Î.S. „SSVEPC”. Această situație a fost atestată la auditarea unui drum național (R30 ocolirea or. Căuşeni) și a unui drum regional (între satele Mingir (r-nul Hânceşti) – Tomai (r-nul Leova), ceea ce a relevat sporirea mijloacelor utilizate din FR cu suma de 46,9 mil lei.
· Doar în anul 2015 resursele FR au fost utilizate la procurarea tehnicii  specializate pentru întreținerea drumurilor publice. Astfel, în scopul executării calitative a lucrărilor de întreținere a drumurilor în timpul iernii, din FR au fost direcționate mijloace pentru procurarea autospecialelor în sumă de 18,0 mil. lei, achiziționându-se 12 pluguri de zăpadă cu melci rotativi, care ulterior s-au distribuit cu titlu gratuit, ca aport în capitalul social, către S.A. „Drumuri teritoriale”. 

Eficiența utilizării tehnicii nominalizate urmează a fi constatată în capitolele ce urmează. 
· O măsură însemnată la valorificarea mijloacelor FR o reprezintă contractarea lucrărilor de reparație și întreținere a drumurilor prin intermediul achizițiilor publice. În acest mod au fost utilizate mijloace pentru servicii de proiectare, lucrări de reparație curentă și capitală a drumurilor publice, precum și pentru lucrări de asigurare a securității circulației rutiere, care în anul 2014 au constituit 589,0 mil. lei (60%), în anul 2015 – 382,9 mil. lei (42%), și în anul 2016 – 302,1 mil. lei (40%). Diminuarea achizițiilor menționate a fost condiționată de restricțiile emise de MF în aspectul aplicării procedurii de suspendare a cheltuielilor bugetare.
În acest context, auditul a atestat că lucrările efectuate din contul FR, de către Î.S. „ASD”, au indicat o descreștere a lor an de an, cu valorificarea mijloacelor de la 952,3 mil. lei – în anul 2014, și 911,2 mil. lei – în anul 2015, până la 755,2 mil. lei – în anul 2016.
Urmare evaluărilor efectuate de către audit, s-a constatat lipsa sustenabilității financiare a Programului privind repartizarea mijloacelor FR, datorită nealocării integrale și în termen a mijloacelor FR pentru lucrările executate, ceea ce generează ineficiența elaborării, aprobării și utilizării mijloacelor acestui fond. Astfel, pentru perioada auditată, au fost caracteristice atât situații de nevalorificare deplină de către Î.S. ,,ASD” a surselor alocate (anul 2014), cât și nealocarea integrală din BS a surselor aprobate inițial (anii 2015 și 2016). Datoriile debitoare și creditoare ale Î.S. ,,ASD” fată de BS, pentru fiecare perioadă auditată, în baza calculelor auditului, sunt prezentate în Tabelul nr.5.

Tabelul nr.5
Analiza evoluției lucrărilor realizate efectiv de Î.S. ,,ASD” în raport

cu mijloacele FR utilizate în perioada 2014-2016, mil. lei

	Nr. 

d/o
	Anii
	Sold perioada precedentă
	Lucrări realizare efectiv
	Mijloace ale FR utilizate
	Sold perioada curentă

	
	1
	2
	3
	4
	5=2+3-4

	1.
	2014
	-36,9
	952,3
	955,9
	-40,5

	2.
	2015
	-40,5
	911,2
	639,0
	231,7

	3.
	2016
	231,7
	755,1
	984,7
	2,1


Sursă: Analiza efectuată de audit în baza informației prezentate de către Î.S. „ASD”.
Misiunea de audit a relevat că, în perioada de referință, finanțarea lucrărilor preconizate în Program a fost efectuată din contul mijloacelor FR, atât pentru întreținerea și reparația drumurilor publice naționale și locale aflate în gestiunea MTID
, cât și pentru lucrările de întreținere și reparație a căilor de acces la instituțiile de menire social-culturală gestionate de administrația publică locală. Însă, se menționează că, în anul 2016, finanțarea drumurilor locale din intravilanul localităților administrate de APL a încetat, fiind efectuate doar achitări pentru lucrările executate în anii 2014-2015.

Pentru a asigura transparența și eficiența utilizării mijloacelor FR, în anul 2010,  executivul a înființat un consiliu
, constituit din 11 persoane: 8 reprezentanți ai autorităților publice centrale de specialitate și 3 reprezentanți ai asociațiilor obștești și ai patronatelor din domeniul transporturilor și drumurilor, și prezidat de Prim-ministru. (vezi Anexa nr.14 la Raport).
Conform Regulamentului CFR
, acesta are atribuțiile de asistență la elaborarea Programului, coordonarea acestuia, precum și de monitorizare a achizițiilor publice desfășurate (vezi Anexa nr.15 la Raport). Totodată, CFR este obligat să aprobe anual Planul său de activitate și să raporteze despre realizarea acestuia. 

Misiunea de audit a constat o indolență din partea membrilor CFR în aspectul executării atribuțiilor delegate. Astfel, sarcina privind elaborarea Planului anual de activitate a fost atribuită secretarului CFR, care, la rândul său, era obligat să elaboreze și să prezinte pentru aprobare Planul anual de activitate al Consiliului, precum și să întocmească rapoarte privind activitatea acestuia. Dar, din motive evidente ale  fluctuației persoanelor responsabile numite în calitate de secretar, nu s-a asigurat de către Cancelaria de Stat continuitatea cerințelor regulamentare, nefiind prezentate auditului documentele solicitate (planul de activitate și raportul de activitate), fără să se  menționeze motivul existenței/inexistenței acestora.

De asemenea, deși legiuitorul a stabilit clar atribuțiile CFR, chestiunile expuse în procesele-verbale din anii 2015-2016 nu reflectă integral realizarea sarcinilor prestabilite, acesta limitându-se doar la audierea Raportului privind executarea FR pentru anul 2014 și la aprobarea Programului privind repartizarea mijloacelor FR pentru anii 2015 - 2016. Situația constatată atestă că funcționarea acestuia nu a înregistrat progrese în aspectul asigurării transparenței și eficienței gestionării FR, precum și al monitorizării mijloacelor utilizate din FR. De asemenea, activitățile realizate de către CFR au scos la iveală nerespectarea principiilor de conlucrare cu societatea civilă și neasigurarea responsabilității membrilor Consiliului pentru exercitarea atribuțiilor care le revin în calitate de reprezentanți ai organelor de competență și de membri. 

În același timp, auditul a atestat neasigurarea de către MTID a principiului transparenței la etapa repartizării mijloacelor din FR. Astfel, în anii 2014, 2016,  drumurile nominalizate pentru finanțare din FR, pentru efectuarea lucrărilor de reparație capitală și curentă, au fost aprobate doar la nivel de viceminiștri ai transporturilor și infrastructurii drumurilor, acestea fiind incluse în Program numai pentru anul 2015. 
Deși numai în anul 2016  MTID a stabilit indicatori de rezultat, aceștia nu au fost realizați în coraport cu datele scontate. Astfel, comparativ cu anul 2015, s-a atestat o reducere cu 3,4% a calității drumurilor publice, prin menținerea rețelelor rutiere într-o stare mediocră, la nivel de doar 34,7%, cea ce a subestimat indicatorii de performanță propuși spre realizare (38,9). De asemenea, nu a fost atins nivelul de descreștere a accidentelor rutiere, ci dimpotrivă, s-a înregistrat o majorare cu 143 de accidente față de numărul prestabilit. Evoluția accidentelor rutiere pe anii 2014-2016 este prezentată  în Diagrama nr.7.

Diagrama nr.7
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Sursă: Analiza efectuată de către audit în baza datelor prezentate de către Inspectoratul General al Poliției. 

Mai mult decât atât, din anul 2010, RM a declarat ,,Decada acțiunilor în domeniul siguranței rutiere”, prin semnarea rezoluției cu ONU, asumându-și obiectivul de a reduce până în anul 2020 cu 50% numărul accidentelor.
Prin urmare, nerealizarea indicatorilor de rezultat atestă impactul negativ asupra progreselor scontate în privința alinierii la bunele practici internaționale în aspectul dezvoltării infrastructurii drumurilor. 

4.3.2. Neasigurarea eficientă a obiectivelor în termeni calitativi și cantitativi, prin utilizarea în lipsa unui cadru normativ adecvat a mijloacelor din Fondul rutier  pentru gestionarea și exploatarea patrimoniului rutier.
Auditul a constatat că, la elaborarea Programului de către MTID, precum și la realizarea acestuia de către Î.S. „ASD”, au fost utilizate prevederile unui act normativ
 care nu este publicat în MO
 și nu poate produce efecte juridice, fapt menționat și în rapoartele precedente ale Curții de Conturi
. Astfel, s-a atestat lipsa cadrului normativ privind delimitarea lucrărilor capitale și curente în procesul de construcție și reparație a drumurilor, ceea ce invocă următoarele riscuri în gestionarea drumurilor: 
· la proiectare – riscul de achiziționare a lucrărilor de reparație fără a se ține cont de starea reală a obiectului, cu determinarea necesităților de reparație, datorat erorilor de proiectare, reieșind din faptul că pentru reparațiile curente se întocmește doar documentația de deviz de către serviciul specializat al Î.S. „ASD”, nefiind expertizată de către Î.S. „SSVEPC”, iar pentru reparațiile capitale se elaborează  proiectul, care ulterior este supus expertizei;
·  la recepția lucrărilor – riscul de recepție a lucrărilor care nu corespund standardelor de calitate în construcții, astfel pentru lucrările de reparație capitală recepția fiind efectuată conform procedurii descrise de cadrul legal
, iar pentru lucrările de reparație curentă utilizându-se o procedură simplificată, la care participă doar reprezentanții beneficiarului și ai antreprenorului, în lipsa ISC.
4.3.3.  La achiziționarea lucrărilor și serviciilor de către Î.S.,,ASD” s-au admis unele deficiențe și nereguli, care au afectat gestiunea eficientă a mijloacelor Fondului rutier.

Evaluarea eficienței a 24 de proiecte (527,4 mil.lei), selectate de către audit, cu privire la achiziționarea lucrărilor de reparație capitală și curentă, precum și a serviciilor de proiectare, care reprezintă 55,3% din totalul acestora, realizat în anii 2014-2015 de către Î.S. „ASD”, a relevat utilizarea inutilă a resurselor FR, determinată de următoarele:

1. Contrar prevederilor cadrului legal-normativ în vigoare
, Î.S.,,ASD” a admis  divizarea achiziției de lucrări prin încheierea a 2 contracte în sumă totală de 27,5 mil. lei. Astfel, au fost contractate lucrări de aplicare a tratamentului bituminos în valoare de 22,7 mil. lei cu S.R.L.,,Ecotehlider” și lucrări de reparație curenta în valoare de 4,77 mil. lei cu S.R.L.,,Gloria” pentru drumul R12 Dondușeni -  Drochia - Pelinia - M14 , km 5-65. 
2.  Î.S.,,ASD” nu a asigurat respectarea principiilor privind transparența achizițiilor publice și concurența loială în acest domeniu, prin admiterea la concurs a  întreprinderilor interdependente în calitate de ofertanți. Astfel, la achiziționarea repetată a lucrărilor pentru ,,Amenajarea trotuarelor pe drumul M2 Chișinău-Soroca-frontiera cu Ucraina, prin s. Peresecina, s.Pelivan și s.Zahareuca, a fost anunțată drept câștigătoare S.R.L.„Genesis Internațional”, fondatorul căreia, potrivit informației prezentate de Î.S.,,CÎS”, și administratorul celui de-al doilea ofertant au calitatea de fondator și de administrator la S.R.L. ,,Tipografia din Bălți”. O situație analogică a fost constatată și în urma achiziționării serviciilor de proiectare.
3. Anularea concursului prin descalificarea nejustificată a operatorilor participanți  care au propus un preț mai mic (10,43 mil.lei și 10,57 mil.lei) decât valoarea ofertelor maxim admisibilă (10,96 mil.lei). 

4. Deși garanția de asigurare a executării lucrărilor urmează să cuprindă perioada până la recepția finală
, aceasta, în unele cazuri (2,4 mil.lei), și-a pierdut valabilitatea înainte de expirarea perioadei de garanție, ceea ce a invocat imposibilitatea valorificării sumei garantate în situațiile de neonorare a obligațiilor contractuale ale antreprenorilor. 
Detalierea unor constatări ale auditului este prezentată în Anexa nr.16 la Raport.

· Managementul gestionării mijloacelor fondului rutier nu a asigurat performanță în utilizarea acestora.

Auditul, urmare evaluării eficacității lucrărilor contractate de către Î.S. ,,ASD”, a atestat nerealizarea calitativă și în termen a obiectelor prevăzute în Program, exprimată  prin următoarele:
1. Antreprenorii contractați nu au asigurat calitatea lucrărilor executate la unele  obiecte în valoare de 75,4 mil.lei, nefiind efectuată recepția atât la terminarea lucrărilor,  cât și la expirarea perioadei de garanție, ceea ce atestă neatingerea eficacității la realizarea obiectivelor propuse. Așadar:
· La executarea contractelor de reparație a drumului național (R12),  2 antreprenori  nu au respectat consecutivitatea etapelor de executare a lucrărilor, fiind efectuate lucrări de plombare a gropilor, ca urmare a tratamentului bituminos efectuat anterior.

·  Tratamentul bituminos (16,74 mil. lei) pe drumul public L88 a fost aplicat parțial  de către S.R.L.,,Ecotehlider”, ca urmare a apariției continue a fisurilor, crăpăturilor și tasărilor. În pofida faptului că, pe parcursul misiunii de audit, pentru drumul nominalizat a fost efectuată recepția la terminarea lucrărilor, observațiile ulterioare ale  auditului au relevat existența și în continuare a gropilor și a segmentelor întregi de drum măcinate. De asemenea, se menționează că Comisia de recepție a calificat lucrările executate ca fiind ,,îndeplinite complet și calitativ, conform cerințelor caietului de sarcini și normativelor în vigoare”. Imaginile sunt prezentate în continuare.
Imaginile nr.1-nr.2
Starea drumului L88 la km.0-2 după recepția la terminarea lucrărilor 
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Sursă: Imagini efectuate de către audit (25.09.2017).

Se relevă că deja în octombrie anul curent neajunsurile au fost remediate de către S.A. ,,Drumuri Râșcani”, cu executarea lucrărilor în sumă de 0,19 mil. lei din contul mijloacelor destinate întreținerii de rutină a drumurilor, care, potrivit clauzelor contractuale, urmau a fi înlăturate de către antreprenor (Imaginile nr.3-nr.5).
Imaginile nr.3-nr.5
Remedierea de către S.A. ,,Drumuri Râșcani” a defectelor drumului L88 la km.0-2
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Sursă: Imagini efectuate de către audit (20.10.2017).

Mai mult decât atât, urmare evaluării activității S.A. ,,Drumuri Râșcani”, s-a atestat că în aceeași perioadă de executare a lucrărilor de reparație și aplicare a tratamentului pentru drumul nominalizat au fost încheiate, suplimentar, încă 6 contracte de subantrepriză, în valoare totală de 1,8 mil. lei, cu antreprenorul (S.R.L. ,,Ecotehlider”), contractat anterior și de către Î.S.,,ASD”. Aceste lucrări, la fel, au fost achitate din mijloacele destinate pentru întreținerea de rutină a drumurilor publice din FR, în baza devizului întocmit doar de antreprenor, nevizat de beneficiar (S.A. ,,Drumuri Râșcani”), ceea ce a invocat suprapunerea lucrărilor executate pentru aceeași porțiune de drum, precum și utilizarea irațională și ineficientă a resurselor fondului.

·  Lucrările de reparație a drumului L442, executate de către S.C. ,,Delta A.C.M.93” S.R.L., în valoare de 26,6 mil.lei, care urmau a fi finisate în anul 2015, nu au fost recepționate din cauza neremedierii de către aceasta a neajunsurilor constatate de ISC.

·  Lucrările de reparație a drumului L394, executate de S.R.L.,,Nirom Roz”, în valoare de 27,2 mil. lei, de asemenea, nu au fost recepționate. Urmare deplasării de către audit, la data de 31.10.2017, cu responsabilul tehnic, au fost constatate un șir de nereguli suplimentare, nespecificate de către ISC, și anume: la circa 400 m/l ai  parapetului de protecție lipsesc amortizatoarele; la podețele de scurgere la intrarea în s. Bărboieni și s.Grozești , unul dintre inele este instalat cu diametrul și lungimea mai mici decât s-a proiectat. Situația dată este redată în imaginile care urmează.
Imaginile nr.1-nr.3
Neajunsurile identificate de către audit la drumul L394
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Sursă: Imagini efectuate de către audit (31.10.2017).
2. Potrivit prevederilor legale
, lucrările de construcție, precum și de modernizare, modificare, transformare, consolidare și de reparații se execută numai pe bază de proiect elaborat de către persoane fizice sau juridice licențiate în acest domeniu și verificat de Î.S. ,,SSVEPC”. Însă, Î.S.,,ASD” a contractat lucrări de reparații capitale în sumă totală de 29,5 mil. lei
 în lipsa proiectelor elaborate și verificate în modul stabilit, ceea ce invocă majorarea volumului de lucrări, precum și limitează controlul asupra valorificării mijloacelor investiționale.
3. Nerecepționarea obiectului, la  executarea lucrărilor de reparație a drumurilor L394 și L442, în valoare de 50,4 mil.lei, a fost acceptată cu modificarea devizului (18,3 mil.lei), neexpertizat de către Î.S.,,SSVEPC”. 
4.  Evaluarea subiectivă de către Î.S.,,ASD” a ofertelor a creat premise de prejudiciere a FR cu suma de 2,84 mil. lei, fiind desemnați câștigători operatorii care au prezentat oferte cu prețuri mai mari. Având în vedere prevederile regulamentare
, precum că grupul de lucru este obligat să examineze și să verifice ofertele tuturor ofertanților declarați calificați și să propună corectarea erorilor aritmetice, aceasta a respins ofertele ale căror erori puteau fi corectate. 
5. Iresponsabilitatea membrilor grupului de lucru al Î.S.,,ASD” a cauzat cheltuieli suplimentare în sumă de 0,15 mil. lei, în urma contractării unui volum de lucrări mai mare față de cel prevăzut în caietul de sarcini. 

6. Î.S ,,ASD” a admis dezafectarea mijloacelor din FR în sumă de 16,5 mil. lei, determinată de achitarea neregulamentară
 a unor plăți înaintea executării lucrărilor de reparație a drumurilor R30 și L649.
7. Lucrările de construcție capitală a drumului local (L442), în valoare de 26,6 mil.lei, au fost proiectate ineficient de către autoritatea specializată, la solicitarea Consiliului raional Strășeni, fapt ce a generat cheltuieli suplimentare (0,16 mil.lei) pentru înlăturarea neajunsurilor din contul mijloacelor pentru întreținerea drumurilor din FR. Astfel, S.A. ,,Drumuri Strășeni” a executat un șir de lucrări, și anume: casiuri de scurgere a apelor pluviale în intravilanul s.Recea, s. Chirianca și s.Voinova; grătare metalice la 11 fântânițe de scurgere a apelor; așternuturi din  îmbrăcăminte din beton asfaltic în preajma podețelor de scurgere a apelor. Auditul menționează că  documentația de proiect a fost expertizată și aprobată spre executare de către Î.S.,,SSVEPC” în pofida deficiențelor nominalizate (Imaginile nr.1-nr.6).
Imaginile 1-6

Neajunsurile înlăturate de către S.A. ,,Drumuri Strășeni” la

drumul L442 s. Recea, s. Chirianca și s. Voinova
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Sursă: Imagini efectuate de către audit (31.10.2017).

8. Majorarea neîntemeiată a volumului de lucrări (8,27 mil.lei) în documentația de deviz elaborată de către Î.S. ,,ASD” pentru un drum național a influențat repartizarea anuală a obiectelor propuse în Program, prin amânarea altor proiecte posibile, ceea ce a invocat neasigurarea obținerii eficienței în utilizarea mijloacelor din FR.

9. Din mijloacele FR au fost achiziționate lucrări ineficiente în sumă de 3,33 mil.lei pentru construcția unui zid de protecție împotriva zgomotului amplasat pe drumul R3 (intrarea în mun. Chișinău). Observațiile directe la fața locului au atestat că obiectul nominalizat, construit pe o lungime de 284 m., din material plastic, deja este deteriorat și nu corespunde destinației sale, fiind amplasat lângă o fâșie forestieră și întreprinderi industriale (Imaginile nr.1- nr.4). Auditul a constatat lipsa unui studiu de fezabilitate care ar estima impactul social-economic al investiției, precum și faptul că anterior nu au mai fost executate asemenea lucrări, cu toate că cartiere întregi din localități sunt amplasate în preajma drumurilor naționale, cu intensitatea traficului și mai avansată. 
Prin urmare, nu este exclusă utilizarea mijloacelor publice pentru crearea unor bunuri de interes particular. 

Imaginile nr.1-nr.4
Zidul de protecție amplasat pe drumul R3 (intrarea în mun. Chișinău)
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Sursă: Imagini efectuate de către audit (08.11.2017).
10 . Î.S. ,,ASD” nu a aplicat penalități pentru neexecutarea în termen a lucrărilor de reparație și a serviciilor de proiectare contractate, în valoare de 0,14 mil.lei (L649 și L326). 
11 . Unele tipuri de lucrări executate pe același sector al drumului R7, în sumă de 1,8 mil. lei, nu au fost gestionate eficient de către Î.S.,,ASD”, ceea ce a generat cheltuieli iraționale, cu neasigurarea securității la trafic. Astfel, concomitent cu efectuarea tratamentului bituminos, au fost executate și lucrări de aplicare a marcajului rutier, care în final pe unele sectoare nu se regăsesc (Imaginile nr. 1- nr.3).

Imaginile nr.1-nr.3
Sectoarele fără marcaje pe drumul R7 la distanța km.12,8; km.53,4 și km.55,3
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Sursă: Imagini efectuate de către audit (18.10.2017).
În acest context, se menționează că, potrivit normelor regulamentare
, INP, ca subdiviziune specializată a IGP, în scopul asigurării securității traficului rutier, îi revine sarcina de înaintare către organele competente a propunerilor privind instalarea, demontarea și deservirea mijloacelor tehnice de organizare a circulației rutiere, cu exercitarea controlului asupra îndeplinirii acestora. Astfel, la nivel național, s-a atestat sesizarea continuă din partea INP, către MTID, prin demersurile întocmite spre executare. Însă, evaluarea rapoartelor pe anii 2014-2016 privind controalele efectuate de către inspectorii/inginerii  Inspectoratelor de Poliție locale a relevat, în unele cazuri, rezerve privind depistarea defectelor care pot amenința securitatea la trafic, determinate prin verificarea secționată a elementelor stabilite pentru efectuarea controlului, ceea ce indică aprecierea parțială a normelor de securitate a circulației rutiere pe drumurile publice.

4.3.4. Diminuarea eficienței utilizării banilor publici la stabilirea garanției pentru lucrările executate, fixarea termenului fiind pe seama beneficiarului.
Potrivit prevederilor cadrului legal
, perioada de garanție reprezintă perioada de timp cuprinsă între data recepției și terminării lucrărilor, a cărei durată se stabilește prin contract și în cadrul căreia executantul are obligația înlăturării, pe cheltuiala sa, a tuturor defectelor și nefinisărilor apărute datorită nerespectării clauzelor și specificațiilor contractuale sau a prevederilor documentelor tehnice aplicabile. Astfel, s-a constatat  că durata perioadei de garanție se stabilește, nemijlocit, de către Î.S. „ASD”, în calitatea sa de autoritate contractantă, în clauzele contractuale. 
Verificările auditului, în aspectul determinării eficiente a termenului de garanție de către Î.S. „ASD”, au scos în evidență următoarele neajunsuri:
· având în vedere faptul că lucrările deja au fost recepționate, totuși, se atestă defecțiuni, ca urmare a exploatării drumurilor publice pe o durată scurtă de timp de către utilizatori, ceea ce invocă necesitatea alocării de resurse financiare suplimentare  pentru înlăturarea acestora. Astfel, lipsa în legislație a termenului minim aferent perioadei de garanție pentru lucrările de reparație a drumurilor duce la stabilirea unui termen neargumentat și insuficient pentru evidențierea tuturor abaterilor datorate nerespectării specificațiilor contractuale sau a prevederilor documentelor tehnice aplicabile, după cum se poate observa în imaginile ce urmează;
Imaginile nr.1-nr.3
Tratament bituminos cu defecțiuni după expirarea a 2 ani de exploatare

a drumului L315 Peresecina-Donici
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Sursă: Imagini efectuate de către audit (06.10.2017).
Imaginile nr.1-nr.3
Tratament bituminos cu defecțiuni după expirarea a unui an de exploatare

a drumului R1 Chişinău-Ungheni-Sculeni-frontiera cu România
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Sursă: Imagini efectuate de către audit (25.10.2017).
· recepția finală a lucrărilor de reparație a drumului de acces spre satul Ciuciuleni a fost efectuată cu încălcarea prevederilor cadrului normativ
, înainte de expirarea termenului de garanție (iunie 2016), specificat în contract (noiembrie 2020). Astfel, această acțiune privează Î.S. „ASD” de dreptul la înlăturarea defectelor pe cheltuiala executantului. 
4.3.5. Recepția lucrărilor de construcție/reparație a drumurilor publice este efectuată cu abateri de la prevederile legislației în domeniul calității în construcții, ceea ce subminează calitatea lucrărilor executate.

Evaluările efectuate de audit denotă că recepția lucrărilor de construcție/reparație a drumurilor a fost realizată, în unele cazuri (23,0 mil. lei), numai la terminarea lucrărilor, nefiind incluși în comisia de recepție reprezentanții ISC, ceea ce a invocat nerespectarea prevederilor normative
 (vezi Anexa nr.17 la Raport). 
Se menționează că, potrivit explicațiilor entității, recepția pentru obiectele nominalizate a fost realizată într-o singură etapă, din cauză că volumele de lucrări și suma valorificată nu au fost considerabile. Însă, auditul a atestat nerespectarea de către Î.S. ,,ASD” a normelor legislației în construcții din motiv că, pentru lucrările realizate în baza autorizației de construcție
 și a proiectului de execuție, normele legale existente nu stabilesc un anumit plafon, în vederea efectuării recepției lucrărilor în două etape, ceea ce generează riscul imposibilității obligării antreprenorului la remedierea neajunsurilor apărute datorită nerespectării clauzelor contractuale sau a prevederilor documentelor tehnice de proiect.

În rezultatul auditării drumului Baccealia - Florica, s-a constatat că, la recepția de terminare a lucrărilor, comisia nu a depistat abateri, precum și s-a atestat lipsa concluziei ISC, în pofida solicitărilor atât ale beneficiarului - Î.S. „ASD”
, cât și ale  executorului - S.A. „Drumuri Căuşeni”
.

Notă: Urmare activităților de audit realizate, ISC deja după expirarea a 1,5 ani și-a îndeplinit obligațiile asumate, fiind depistate unele neajunsuri ce țin de nerespectarea specificațiilor contractuale, precum și de factorii care acționează asupra drumului în procesul de exploatare. Astfel, se atestă subminarea aprecierii obiective a neregulilor comise de antreprenor în procesul de executare a lucrărilor.

S-a relevat că recepția la terminarea lucrărilor de aplicare a tratamentului bituminos a fost realizată fără depistarea abaterilor de la volumele contractate. Însă,  în urma contrapunerii 
 de către audit a caietului de sarcini cu lucrările executate efectiv la 2 obiecte la drumul R1, s-a constatat efectuarea lucrărilor suplimentare de aplicare a tratamentului bituminos, în valoare de 0,09 mil. lei, datorită lucrărilor de terasament nerealizate, iar la drumul L315 s-a atestat îndeplinirea lucrărilor suplimentare de terasament în valoare de 0,02 mil. lei, în pofida lucrărilor neefectuate de montare a capetelor podețului tubular. 

4.3.6. Ineficiența sistemului de management  și control în cadrul Î.S. „ASD” a cauzat deficiențe, care zădărnicește utilizarea în mod eficient și eficace a resurselor Fondului rutier.

Auditul a atestat că Î.S. „ASD”, în calitatea sa de gestionar al rețelelor de drumuri publice, precum și de beneficiar al lucrărilor rutiere, a realizat activitățile asumate în lipsa procedurilor scrise privind elementele controlului intern. Astfel, s-a relevat că  întreprinderea a identificat, doar în anul 2011, riscurile inerente asociate activităților fiecărei subdiviziuni în parte, cu elaborarea ulterioară a Planului de acțiuni pentru minimizarea acestora, fără a fi actualizat pentru anii auditați, ceea ce a condiționat deficiențe ale sistemului de management și control, exprimate prin următoarele:

· Entitatea nu dispune de un sistem eficient de păstrare a datelor aferente lucrărilor de construcție/reparație executate în cadrul mai multor contracte succesive în baza unui singur proiect, fiind stabilit termenul pentru arhivare de 5 ani, fără a se ține cont de faptul că recepția finală a lucrărilor executate nu a fost finalizată. Situația creată  generează posibila finanțare dublă/repetată a aceluiași volum de lucrări, ca rezultat al  procesului de păstrare ineficientă a documentației lucrărilor executate. 

· Din cauza unui control intern defectuos în aspectul procesului de elaborare a documentației de deviz de către Serviciul proiectări și devize din cadrul Î.S. „ASD”, au fost admise erori de proiectare, ceea ce a atestat, potrivit calculelor auditului, neefectuarea de către antreprenor a lucrărilor în volum de 0,02 mil. lei (tratament bituminos pe drumul L315 Peresecina - Donici).
4.3.7.  Managementul financiar defectuos al societăților pe acțiuni generează cheltuieli suplimentare.

1. Unele societăți pe acțiuni
, pentru perioada anilor 2014-2016, au contractat  lucrări pentru întreținerea drumurilor în sumă de 425,1 mil.lei (84,1% din totalul lucrărilor de întreținere), fără organizarea procedurilor de achiziții
, inclusiv 47,0 mil.lei – acorduri adiționale la contracte.
2. Utilizarea ineficientă a mijloacelor din FR prin dezafectarea posibilelor resurse destinate gestionării fondului în sumă de 61,4 mii lei, ca urmare a livrării produselor din asfalt în cantitate de 1,2 mii tone, la preț majorat cu 51,55 lei pentru o tonă, de către furnizorul contractat de S.A. ,,Drumuri Criuleni”.
3. Dat fiind că tehnica procurată de către Î.S. „ASD” a fost transmisă societăților pe acțiuni pentru utilizare în procesul tehnologic, acestea urmau să asigure îndeplinirea unui complex de măsuri în aspectul conservării bunurilor nefolosite temporar potrivit destinației
, pentru a evita deteriorarea și distrugerea acestora. Astfel, observațiile directe la fața locului au atestat că la 7 societăți pe acțiuni
 , din cele 8 selectate pentru auditare, autospecialele păstrate în încăperi separate nu au fost fixate pe suporturi, și nici presiunea bandajelor pneumatice nu s-a redus până la 70-80%. Mai mult decât atât,  S.A. ,,Drumuri Soroca” a admis păstrarea, în unele cazuri, a autospecialei sub cerul liber, din cauza influențării factorilor exogeni și a menținerii procesului de corozie (Imaginile nr.1-nr.3). 

Imaginile nr.1-nr.3 
Modul de păstrare a automobilului de model Ural - 4320 de către S.A. „Drumuri Soroca”
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Sursă: Fotografiile făcute de către audit în cadrul verificării la S.A. „Drumuri Soroca” (18.09.2017).

Așadar, păstrarea neglijentă de către societățile pe acțiuni a tehnicii din dotare a  dus la neasigurarea integrității utilajelor speciale cu impact financiar asupra resurselor investite din FR.

4. Deși, potrivit prevederilor regulamentare
, amestecul de sare cu nisip urmează a fi păstrat în depozite acoperite și închise, unele societăți pe acțiuni (S.A. „Drumuri Orhei” și S.A. „Drumuri Strășeni”) au evitat îndeplinirea responsabilităților asumate, prin depozitarea materialului antiderapant în locuri neamenajate potrivit cerințelor (Imaginile nr.1-nr.2).
Imaginile nr.1-nr.2 
Modul de păstrare a materialului antiderapant de către
S.A. „Drumuri Strășeni” 

S.A. „Drumuri Orhei”
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Sursă: Fotografiile făcute de către audit în cadrul verificării la  S.A. „Drumuri Orhei” 
și la  S.A. „Drumuri Strășeni (24.10.2017).
În opinia auditului, situația creată generează cheltuieli ineficiente, determinate de necesitatea procurării de noi cantități de material antiderapant, care, urmare impactului factorilor climaterici, diminuează stocurile existente în gestiune la societățile pe acțiuni. 

5. Auditul a atestat problematica subcontractării de către S.A. ,,Drumuri teritoriale” a lucrărilor de reparație a drumurilor cu antreprenori deja contractați prin Licitație Publică de către Î.S.,,ASD”. Astfel, se relevă că, în cadrul unui singur obiect de reparație, unii și aceiași antreprenori au fost selectați pentru a executa lucrări, atât ca antreprenor direct, cât și ca subantreprenor, la solicitarea societății pe acțiuni. Astfel, de către S.A. „Drumuri Orhei” și S.A. „Drumuri Străşeni” au fost subcontractate lucrări în valoare de 0,3 mil.lei, pentru a executa lucrările adăugătoare de reparație la 2 obiecte
 (aplicarea stratului de egalizare și efectuarea marcajului rutier), prin finanțarea acestora din mijloacele FR destinate întreținerii de rutină a drumurilor. Situația creată  denotă planificarea ineficientă a lucrărilor la etapa de elaborare a documentației de deviz, dar și inexistența unui sistem viabil de management și control, atât în cadrul Î.S. „ASD”, cât și la S.A. „Drumuri teritoriale”.

4.3.8. Utilizarea ineficientă și neregulamentară a mijloacelor din Fondul rutier pentru lucrări de întreținere și reparație a căilor de acces la instituțiile de menire social-culturală. 

· Finanțarea datoriilor în valoare de 5,4 mil.lei la lucrările de menire socială din intravilanul localității s. Moleși fără înregistrarea de către primărie a acordului adițional la Agenția Achiziții Publice, în sumă de 0,4 mil.lei, a indicat  neasigurarea respectării principiilor legalității și transparenței.
· Grupul de lucru din cadrul primăriei or.Nisporeni a admis divizarea achiziției de lucrări, prin încheierea a 3 contracte, în sumă totală de 1,6 mil. lei, cu unul și același antreprenor.
· Primăriile or.Nisporeni, com.Trușeni și s.Molești, în calitate de autorități contractante, au admis achiziționarea lucrărilor în lipsa garanțiilor pentru buna execuție în sumă de 0,44 mil. lei, ceea ce a atestat privarea dreptului autorității la impunerea antreprenorului să asigure executarea calitativă și în termen a contractului.
· Deși responsabililor tehnici le revine sarcina de control și de expertiză în scopul asigurării calității execuției lucrărilor de construcție, unele administrații publice locale (primăriile or.Nisporeni, com.Trușeni) au efectuat contractarea tardivă a serviciilor acestora, după recepția la terminarea lucrărilor. Mai mult decât atât, lipsa verificării calității executării  lucrărilor majorează riscul de îndeplinire a unor lucrări cu abateri de la prevederile legale privind calitatea în construcții.
· Neefectuarea eficientă de către primăria s. Molești a recepției lucrărilor executate, datorită lipsei recepției finale, precum și a concluziei ISC, a afectat obținerea  lucrărilor calitative.
De asemenea, auditul, ținând cont și de unele adresări referitor la utilizarea mijloacelor din FR, a evaluat lucrările de reparație a drumului din s. Dumbrava
, finanțat din FR, prin intermediul primăriei com. Trușeni. Astfel, s-a constatat că drumul nominalizat a fost inclus de către MTID în Programul privind repartizarea mijloacelor FR pentru anul 2014, fără a evalua categoria drumului propus spre reparație. În așa mod, Guvernul, în anul 2014, a aprobat drumul nominalizat, care nu făcea parte din căile de acces la instituțiile de menire social-culturală, dar era situat în intravilanul s. Dumbrava cu cale de acces către vilele din suburbia mun. Chișinău. 

Analogic, primăria com. Trușeni a executat lucrări de reparație în valoare de 1,6 mil.lei pentru drumul nominalizat în Program. În rezultatul auditării lucrărilor menționate, s-a constatat că S.A. ,,Edilitate”, în calitate de câștigător al concursului organizat și desfășurat de către primăria com. Trușeni, a subcontractat lucrări de antrepriză cu S.A. ,,Drumuri Strășeni”(antereor participant la licitație), care, la rândul său, a efectuat plăți în mărime de 0,032 mil.lei (2% din valoarea achiziționată), pentru cedarea contractului așa-numitelor ,,servicii de marcheting”. Situația creată nu a asigurat obținerea unei utilizări eficiente a mijloacelor FR.

V. RECOMANDĂRILE AUDITULUI

Recomandări Ministerului Economiei și Infrastructurii:

1. Să asigure elaborarea cadrului normativ necesar pentru atingerea obiectivelor naționale în domeniul transporturilor, care ar asigura realizarea obiectivelor propuse în normele regulamentare privind omologarea autovehiculelor - (pct. 4.2.2.2).

2. Să asigure elaborarea, definitivarea și punerea în aplicare a mecanismelor de evidență,  calculare, încasare și control al taxei pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele neînmatriculate în RM, clasificate la poziția tarifară 8703 (vinieta) - (pct. 4.2.2.2).
3. Să elaboreze criteriile de prioritizare la distribuirea mijloacelor fondului rutier - (pct. 4.3.1).
4. Să asigure publicarea în Monitorul Oficial a Instrucțiunii privind clasificarea și definitivarea lucrărilor de reconstrucție, reparație și întreținere a drumurilor publice conform modului stabilit, pentru asigurarea producerii efectelor juridice - (pct. 4.3.2).
Recomandări Ministerului Economiei și Infrastructurii, în comun cu Agenția Națională de Transport Auto și Societățile pe acțiuni:

5. Să revizuiască oportunitatea dării în comodat a automobilelor și cântarelor mobile, pentru  reducerea costurilor de arendă suportate de A.A.„ANTA” și sporirea încasărilor la BS - (pct.4.2.2.2.).
Recomandări Serviciului Fiscal de Stat:

6. Să revizuiască formularul dării de seamă la taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în RM (TFD 13), prin completarea acesteia cu următorii indicatori: (i) autovehiculele aflate la evidență, din care utilizate în proces de producere; (ii) autovehiculele din locațiune, fapt care va spori încasările la BS și va exclude divergențele între datele declarate de agenții economici și datele RST - (pct.4.2.4).

7. Să întreprindă măsuri pentru consolidarea capacităților de colectare a restanțelor față de BS privind taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate ale căror masă totală, sarcină masică pe axă sau dimensiuni depășesc limitele admise, prin aplicarea măsurilor de rigoare pentru responsabilizarea contribuabililor - (pct.4.2.3).

Recomandări Serviciului Fiscal de Stat, în comun cu Agenția Servicii Publice :
8.  Să revadă serviciile informaționale contractate în aspectul stabilirii clare și sigure a situației privind  accesul la date concludente și de beneficiu din Registrul de Stat al Transporturilor, inclusiv cu procesarea datelor privind autovehiculele supuse testării tehnice - (pct.4.2.2.2).

Recomandări Serviciului Fiscal de Stat, în comun cu Agenția Națională Transport Auto :
9. Să efectueze analiza factorială privind divergențele aferente sumelor calculate ale taxei  pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculare ale căror masă totală, sarcină masică pe axă sau dimensiuni depășesc limitele admise și să întreprindă măsuri pentru aducerea în concordanță a acestor date - (pct.4.2.2.2).
Recomandări Serviciului Vamal:
10. Să aplice algoritmul înscris în SIA ,,Unipass” în vederea implementării corespunzătoare a normelor stabilite privitor la taxarea transportatorilor care circulă cu autovehicule ce depășesc limitele admise de greutăți în RM - (pct.4.2.2.2).
Recomandări Serviciului Vamal, în comun cu Agenția Națională de Transport Auto :
11. Să negocieze și să încheie un Acord de colaborare în aspectul asigurării schimbului informațional în timp real, care va oferi posibilitatea realizării asistenței informaționale privind acordurile bilaterale între țări, tipul autorizației deținute de transportatori și alte aspecte din activitatea transporturilor auto internaționale de mărfuri și pasageri, prin utilizarea oportunităților informaționale oferite de către I.P. ,,Centrul de Guvernare Electronică” - (pct.4.2.2.3).

Recomandări Agenției Naționale de Transport Auto:

12. Să revizuiască formularul Procesului-verbal cu privire la contravenție, cu indicarea codului unic, pentru a fi posibilă identificarea plăților efectuate de contravenienți în urma adoptării deciziilor de aplicare a amenzilor - (pct.4.2.5).

Recomandări Ministerului Economiei și Infrastructurii, în comun cu Întreprinderea de Stat „Administrația de Stat a Drumurilor”:
13. Să elaboreze un contract-standard, aprobat prin act normativ, cu privire la lucrările de întreținere și reparație a drumurilor publice efectuate de societățile pe acțiuni, pentru a exclude suprapunerea obiectelor de investiții aprobate de către acestea - (pct.4.3.3).
Recomandări  Î.S. „Administrația de Stat a Drumurilor”:
14. Să elaboreze proceduri de control intern cu descrierea operațională a proceselor aferente sarcinilor deținute de entitate în calitate de gestionar al rețelei de drumuri publice și de beneficiar al lucrărilor rutiere - (pct.4.3.1).
15.Să elaboreze norme interne cu referire la actualizarea termenului de păstrare a documentelor de executare a lucrărilor efectuate în baza unui proiect în cadrul câtorva contracte succesive - (pct.4.3.6.).
Recomandări Societăților pe Acțiuni:
16. Să elaboreze descrierea operațională a proceselor aferente lucrărilor de întreținere de rutină finanțate din Fondul rutier - (pct.4.3.7.).
17. Să eficientizeze procesul de gestionare a patrimoniului (tehnicii și materialului antiderapant) din dotare corespunzător normelor regulamentare - (pct.4.3.7).
Recomandări S.A. ,,Drumuri Criuleni”:
18.Să asigure restituirea în Fondul rutier a sumei de 61,4 mii lei aferentă majorării prețurilor pentru o tonă a produselor din asfalt - (pct.4.3.7).
VI. CONCLUZIA GENERALĂ DE AUDIT

Generalizându-se cele menționate în prezentul Raport de audit, s-a atestă că  obținerea eficienței și eficacității în aplicarea mecanismelor existente pentru funcționarea FR afirmă un sistem de fortificare continuă a proceselor privind administrarea și gestionarea resurselor fondului. 

Atribuțiile îndeplinite de către instituțiile vizate în Raport au fost accentuate prin rezultate în ce privește formarea, precum și utilizarea fondului, care se caracterizează prin următoarele: aplicarea măsurilor de încasare și control al impozitelor și taxelor rutiere; construcția și reabilitarea a 26 km de drumuri publice; reparația curentă și capitală a 1098,2 km de rețele de drumuri naționale și locale; efectuarea lucrărilor de asigurare a siguranței la trafic prin montarea indicatoarelor rutiere și a stâlpilor de ghidare în număr de 66328 unități, precum și aplicarea marcajului rutier pe 5001,8 km de drum.

Dar, totuși, mecanismele privind acumularea, utilizarea și monitorizarea mijloacelor fondului, implementate de către persoanele responsabile cu atribuții în acest sens, au derulat într-un mod ineficient, fără atingerea unui management performant,  fiind constatate rezerve atât în procesul de administrare și utilizare, cât și în procesul de monitorizare a mijloacelor fondului. Dificultățile, dar și deficiențele expuse de audit în  partea de constatări a Raportului de audit compromit atingerea eficienței la formarea și utilizarea fondului în scopul obținerii rezultatelor așteptate.

Așadar, evaluarea impactului produs ca urmare a gestionării FR a atestat că gestionarea insuficientă a resurselor fondului a afectat obținerea rezultatelor scontate, inclusiv sustenabilitatea și durabilitatea dezvoltării infrastructurii drumurilor.
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VII. ANEXE

Anexa nr.1

Domeniul de aplicare și metodologia

Domeniul de aplicare

Curtea de Conturi  a Republicii Moldova, în conformitate cu Programele activității de audit pe anii 2016 și 2017, a inițiat auditul performanței ,,Sunt gestionate în mod eficient și eficace mijloacele financiare ale Fondului rutier în vederea asigurării dezvoltării infrastructurii rutiere de calitate?”, în scopul evaluării eficienței și eficacității în aplicarea mecanismelor existente de către părțile responsabile de exercitarea procesului de formare și utilizare a mijloacelor FR, precum și determinării carențelor, impedimentelor care influențează atingerea performanței în acest domeniu, cu înaintarea unor recomandări pentru înlăturarea acestora.
Concluziile și constatările prezentate în Raportul de audit au fost formulate în urma verificărilor și evaluărilor de audit realizate la MTID, ANTA, MF, SFS, SV, ASP, INP, fiind obținute documente care au relevat activitățile realizate de către CFR, potrivit atribuțiilor asumate. 

Totodată, pentru a stabili eficiența mijloacelor utilizate ale FR și eficacitatea rezultatelor obținute în urma realizării proiectelor de către beneficiari, au fost colectate probe concludente de la Î.S.,,ASD” și de la 8 societăți pe acțiuni
, selectate din 12 existente.

Pe parcursul misiunii de audit, la efectuarea activităților aferente, echipa de audit a Curții de Conturi s-a ghidat de: ISSAI 100 „Principii fundamentale ale auditului sectorului public”; ISSAI 300 „Principii fundamentale ale auditului de performanță”; ISSAI 3000 „Standarde şi linii directoare pentru auditul performanței în baza Standardelor de Audit ale INTOSAI și a experienței practice”; ISSAI 3100 ,,Ghidul auditului performanței – principii de bază”; Manualul de audit al performanței; Actele legislative și normative în vigoare aferente domeniului auditat; bunele practici internaționale.
Metodologia auditului. 

Metodologia de audit a cuprins principalele proceduri de audit, precum: observarea directă, examinarea documentelor confirmative și relevante. În cadrul misiunii de audit au fost colectate, sintetizate, analizate și interpretate toate tipurile de probe de audit: verbale, documentare, analitice.

Pentru a răspunde obiectivului de audit, au fost realizate activități prin aplicarea metodelor și tehnicilor speciale de audit privitor la măsurile întreprinse de către persoanele responsabile în aspectul controlului asupra virării integrale și la timp a impozitelor și taxelor rutiere în FR, precum și a procedurilor în scopul înlăturării impedimentelor la formarea FR. De asemenea, au fost verificate procedurile de contractare a lucrărilor de întreținere și reparație capitală a drumurilor publice, au fost evaluate serviciile de antrepriză contractate cu societățile pe acțiuni. 

Anexa nr.2

Evoluția indicatorilor privind parcursul mărfurilor și pasagerilor (auto)

	Nr. d/o
	Indicatorii
	Unit. de măsură
	Anii
	Dinamica

	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2015/2014

%
	2016/2015 %

	
	A
	B
	1
	2
	3
	4=2/1
	5=3/2

	1. 
	Parcursul pasagerilor
	mil.pasageri-km
	2,7
	2,8
	3,0
	103,7
	107,2

	2. 
	Parcursul mărfurilor
	mil.tone-km
	3,0
	2,8
	3,2
	-6,7
	114,3

	3. 
	Mărfuri transportate
	mil.tone
	9,2
	7,6
	10,0
	-17,4
	131,6


Sursă: Analiza efectuată de către audit în baza datelor statistice oficiale plasate pe pagina BNS.
Anexa nr.3

Responsabilitățile autorităților implicate în 

formarea și utilizarea Fondului rutier

	Guvernul
	· aproba anual modul de distribuire a mijloacelor FR și volumul mijloacelor necesare pentru reparația și reconstrucția drumurilor;
· publică anual programul de repartizare a mijloacelor FR și raportul privind utilizarea mijloacelor FR.

	Consiliul FR
	· analizează și propune modificări ale utilizării mijloacelor FR;

· acordă asistență și propuneri la elaborarea programului pentru repartizarea FR;

· asigură transparența utilizării FR prin monitorizarea și evaluarea periodică a lucrărilor rutiere;

· monitorizează desfășurarea tenderelor și concursurilor;

· fac propuneri la determinarea procedurii de decontare a mijloacelor pentru lucrările efectuate.

	MF
	· elaborează şi promovează politica statului în domeniul finanțelor publice;

· elaborează cadrul normativ ce reglementează sistemul fiscal, sistemul vamal, sistemul bugetar şi procesul bugetar;

· examinează propunerile de buget ale autorităților publice centrale, elaborează şi prezintă Guvernului proiectul legii bugetului de stat pe anul respectiv şi, în caz de necesitate, proiectele de legi privind modificarea acestuia;

· examinarea, analiza și avizarea programului privind repartizarea mijloacelor FR;

· controlul asupra utilizării conform destinației a fondului.

	
	SFS
	· controlul asupra virării integrale și la timp a taxelor și accizelor;

	
	SV
	· evidența și controlul mijloacelor ce constituie taxele plătite;

	MEI
	· elaborarea și prezentarea spre aprobare Guvernului a programului anual de reparație, întreținere și reconstrucție a drumurilor, în limite și pe categorii concrete de lucrări; 

· elaborarea și promovarea politicii statului în domeniul transporturilor și infrastructurii drumurilor;

· fundamentarea necesarului de fonduri de la bugetul de stat, gestionarea mijloacelor financiare alocate din bugetul de stat și din creditele externe în domeniile de competență;

	
	ANTA
	· eliberarea autorizațiilor de transport rutier internațional, autorizațiilor multilaterale ale CEMT, carnetelor de drum la autorizațiile multilaterale ale  CEMT, carnetelor cu foi de parcurs (Interbus), achitate de agenții;

· calcularea și virarea corectă și la timp a taxei pentru eliberarea autorizațiilor de transport rutier internațional.

	Î.S.„ASD”
	· efectuează repartizarea inițială a sumei alocate pentru lucrări de întreținere a drumurilor, executarea lucrărilor de proiectare, evaluare a drumurilor şi procurare a terenurilor, mașinilor şi utilajelor pentru întreținerea şi administrarea drumurilor;

· elaborează lista lucrărilor de reparație şi tratament bituminos pentru drumurile naționale şi locale aflate la întreținere;

· deține titlul de beneficiar în construcție, reconstrucție, reparație şi întreținere a drumurilor şi obiectelor gospodăriei drumurilor, distribuie toate mijloacele alocate în aceste scopuri din bugetul de stat şi Fondul rutier; 

· asigură utilizarea eficientă şi transparentă a resurselor financiare şi materiale alocate pentru dezvoltarea şi întreținerea gospodăriei rutiere.

	
	S.A. „Drumuri” teritoriale
	· efectuarea lucrărilor de întreținere și reparație a drumurilor specificate în contractele semnate cu Î.S. „ASD”.

	IGP
	· asigurarea securității circulației rutiere prin controlul de stat în procesul de proiectare, construcție, reconstrucție, reparaţie şi întreţinere a drumurilor şi străzilor, construcțiilor rutiere, pasajelor de nivel cu calea ferată şi ale altor instalații ce influențează securitatea circulației rutiere, precum şi asupra transportării încărcăturilor periculoase, cu tonaj şi gabarite depășite;

· participarea în comisiile de recepție a drumurilor (străzilor), construcţiilor rutiere, pasajelor de nivel cu calea ferată, obiectelor de servicii rutiere, reţelelor transportului electric urban şi altor instalaţii amplasate în zona de protecţie a drumurilor şi străzilor;

· eliberarea autorizaţiilor pentru transportarea încărcăturilor periculoase, cu tonaj şi gabarite depăşite.


Sursă: Informație sintetizată de audit în temeiul cadrului regulator.

Anexa nr.4

Procesul de finanțare 

a lucrărilor de întreținere și reparație a drumurilor publice 
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Sursă: Informație sintetizată de audit în temeiul cadrului regulator.
Anexa nr.5

Procesul de finanțare a lucrărilor de întreținere a căilor de acces

la instituțiile de menire social-culturală din intravilanul localităților
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Sursă: Informație sintetizată de audit în temeiul cadrului regulator.
Anexa nr.6

Ponderea surselor de venit în structura veniturilor Fondului rutier


[image: image42] Sursă: Analiza efectuată de către audit în baza informației prezentate de MF.

Anexa nr.7

Ponderea încasărilor din taxe rutiere pe anii 2014-2016

Mil.lei
	Nr. d/o
	Indicatorii
	Anul 2014
	Anul 2015
	Anul 2016

	
	
	∑
	(%)
	∑
	(%)
	∑
	(%)

	1.
	Taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în RM
	219,1
	73,6
	292,8
	70,9
	331,9
	68,6

	2.
	Vinieta
	51,6
	17,3
	89,4
	21,6
	114,6
	23,7

	3.
	Taxa de eliberare a autorizaţiilor pentru transporturi rutiere internaţionale
	12,6
	4,2
	12,6
	3,0
	11,9
	2,5

	4.
	Taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate/neîmatriculate ale căror masă totală, sarcină masică pe axă sau gabarite depăşesc limitele admise
	5,4
	1,8
	6,8
	1,6
	8,2
	1,7

	5.
	Taxele pentru comercializarea gazelor naturale destinate utilizării în calitate de carburanţi pentru unităţile de transport auto
	6,8
	2,3
	7,3
	1,8
	9.6
	2,0

	6.
	Taxa pentru folosirea drumurilor Republicii Moldova de către autovehiculele neînmatriculate în Republica Moldova
	0,9
	0,3
	3,1
	0,7
	6,5
	1,3

	7.
	Taxa pentru folosirea zonei de protecţie a drumurilor din afara perimetrului localităţilor pentru amplasarea obiectivelor de prestare a serviciilor rutiere
	0,6
	0,2
	0,7
	0,2
	0,7
	0,1

	8.
	Taxa pentru folosirea zonei de protecţie a drumurilor din afara perimetrului localităţilor pentru amplasarea publicităţii exterioare
	0,4
	0,1
	0,2
	0,1
	0,4
	0,1

	9.
	Taxa pentru folosirea zonei de protecţie a drumurilor din afara perimetrului localităţilor pentru efectuarea lucrărilor de construcţie şi montaj
	0,3
	0,1
	0,2
	0,1
	0,1
	0,1

	
	Total
	297,7
	100,0
	413,1
	100,0
	483,9
	100,0


Sursă: Analiza efectuată de către audit în baza informației prezentate de SFS și SV.

Anexa nr.8

Dinamica veniturilor încasate din realizarea autorizațiilor unitare și a autorizațiilor multilaterale ale CEMT pe anii 2014-2016

	Nr. d/o
	Indicatorii

(Autorizații)
	Anii
	Ponderea din total 

(anul 2016)
	Devieri, 2016/2015

	
	
	2014
	2015
	2016
	
	

	
	
	Un.
	mil.lei
	Un.
	mil.lei
	Un.
	mil.lei
	%
	,,+”;
,,-” 
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10=8-6
	11=8:6

	
	Total
	71428
	31,7
	77049
	45,4
	83132
	57,8
	100
	12,4
	127,4

	1.
	Bilateral/Tranzit
	51189
	15,9
	54409
	17,8
	60239
	20,4
	35,3
	2,6
	114,6

	2.
	Bilaterale
	6694
	2,2
	6540
	2,5
	5643
	2,4
	4,2
	-0,1
	4,0

	3.
	Intrare fără marfă
	429
	0,2
	452
	0,3
	564
	0,4
	0,6
	0,1
	133,4

	4.
	BSEC (multilaterale)
	250
	0,2
	336
	0,2
	364
	0,2
	0,3
	0
	100

	5.
	Rute neregulate
	1285
	0,4
	1983
	0,6
	2417
	0,8
	1,3
	0,2
	133,4

	6.
	Pendulare
	27
	0,3
	45
	0,3
	50
	0,3
	0,5
	0
	100

	7.
	Terțe țări
	3867
	3,6
	3722
	3,9
	4205
	4,7
	8,2
	0,8
	120,6

	8.
	Tranzit
	3593
	1,2
	4491
	1,4
	4149
	1,4
	2,5
	0
	100

	9.
	Unilaterale
	668
	0,4
	785
	0,6
	772
	0,7
	1,2
	0,1
	116,7

	10.
	Bilateral/tranzit pentru transportarea mărfurilor ușor alterabile
	2904
	0,5
	3000
	0,6
	3000
	0,6
	1,1
	0
	100

	11.
	CEMT
	522
	6,8
	1286
	17,2
	1729
	25,9
	44,8
	8,7
	150,6


Sursă: Analiza efectuată de către audit în baza datelor prezentate de către ANTA.

Anexa nr.9

Sinteza sumelor care urmau a fi transferate la bugetul de stat de către ANTA

 în anii 2014-2016, mil.lei

	Nr.
d/o
	Indicatorii
	2014
	2015
	2016

	
	
	venituri
	cheltuieli
	venituri
	cheltuieli
	venituri
	cheltuieli

	1.
	Aprobat
	26,0
	26,0
	38,8
	38,8
	60,4
	51,3

	2.
	executat
	32.7
	25,6
	50,6
	35,4
	64,2
	45,8

	3.
	Devieri (cd.1-cd.2)
	6,7
	0,4
	11,8
	3,4
	3,8
	-5,5

	4.
	Supraîncasarea, suma ce urmează a fi transferată la buget (cd.2 venituri – cd.1 cheltuieli)
	6,7
	x
	11,8
	x
	12,9
	x

	5.
	Achitat, total
	6,0
	x
	12,0
	x
	11,8
	x

	5.1
	Inclusiv: datorii din anul precedent
	x
	x
	0,3
	x
	0,4
	x

	6.
	Restanța la finite anului față de buget (cd.4- cd.5)
	0,7
	x
	0,4
	x
	1,4
	x


Sursă: Informația prezentată de către ANTA.

Anexa nr.10

Actorii și atribuțiile acestora privind elaborarea Programului anual privind repartizarea mijloacelor Fondului rutier

	Guvernul
	- aprobă/modifică Programul privind repartizarea mijloacelor FR.
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	Consiliul

Fondului rutier
	- acordă asistență la elaborarea Programului de repartizare a mijloacelor FR, înaintează propuneri, precum și coordonează Programul anual de repartizare a mijloacelor FR.
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	Autoritățile administrației publice centrale
	- avizează proiectul Programului de repartizare a mijloacelor FR.
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	Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor
	- elaborează proiectul cu privire la aprobarea/modificarea Programului privind repartizarea mijloacelor FR, precum și discută propunerile prezentate de Î.S.,,ASD” în cadrul Consiliului tehnico-economic în ramura infrastructurii drumurilor.

	[image: image53.png]Anul 2014
1,9%

42%

liutretinerea de rutina prin S.A. , Drumuri”

©Reparatii curente si capitale

[ Valorificat nemijlocit de is. ~Administratia de Stat a Drumurilor”
©Lucrari de proiectare si alocare a terenurilor

EProcurarea de masini si utilaje pentru intretinerea si administrarea drumurilor





	

	Î.S. „Administrația de Stat a Drumurilor”
	- elaborează lista lucrărilor de reparație și tratament bituminos pentru drumurile naționale și cele locale aflate la întreținere, precum și efectuează repartizarea inițială a sumelor alocate pentru lucrările prestabilite.


Sursă: Schemă elaborată de audit în temeiul actelor legislativ - normative în vigoare.

Anexa nr.11

Ponderea lucrărilor efectiv realizate 

din contul resurselor Fondului rutier în anii 2014-2016
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Sursă: Diagramă întocmită de audit în baza Rapoartelor Ministerului Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor privind utilizarea Fondului rutier.

Anexa nr.12

Tipurile de lucrări finanțate din Fondul rutier
	Întreținerea, reparația și reconstrucția drumurilor publice:

	· întreținerea de rutină a drumurilor (plombarea gropilor, profilarea părții carosabile cu adaos de material etc.);
· întreținerea periodică și reparații curente; 
· lucrări pentru asigurarea securității circulației rutiere (marcajul părții carosabile, înlocuirea și reparația indicatoarelor de circulație); 
· crearea de spații verzi în zonele de protecție a drumurilor (plantarea arborilor și arbuștilor, precum și întreținerea lor);
· întreținerea drumurilor pe timp de iarnă (deszăpezirea, combaterea poleiului);
· evidența tehnică a drumurilor și implementarea sistemului de optimizare a lucrărilor de reparație și întreținere a lor;
· elaborarea documentelor normative, dezvoltarea bazei informaționale și colaborarea internațională;
· administrarea drumurilor publice.

	Proiectarea de drumuri:

	· procurarea terenurilor;
· lucrări cadastrale complexe de măsurare, delimitare şi parcelare a terenurilor procurate;
· evaluarea bunurilor imobile;
· achiziționarea serviciilor de proiectare sau elaborarea devizului de către subdiviziunea specializată din cadrul Î.S. „ASD”;
· verificarea proiectelor de către organele abilitate;
· monitorizarea obiectivului de construcții de către autorul proiectului.

	Dezvoltarea bazei de producție prin procurarea mașinilor și utilajelor pentru întreținerea și administrarea drumurilor publice:

	· procurarea tehnicii specializate utilizate în procesul tehnologic de întreținere, reparație și reconstrucție a drumurilor publice.


Sursa: Schemă elaborată de audit.

Anexa nr.13

Atribuțiile Î.S. „ASD” în calitate de gestionar și de beneficiar al resurselor Fondului rutier
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Sursă: Schemă elaborată de audit în baza Ordinului ministrului transporturilor și infrastructurii drumurilor nr.40 din 23.02.2016 cu privire la aprobarea Normativului privind volumul necesar de manoperă și cheltuieli financiare pentru gestionarea drumurilor publice și îndeplinirea funcțiilor de beneficiar de către Î.S. „Administrația de Stat a Drumurilor”.

Anexa nr.14

Componența nominală a Consiliului Fondului rutier
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Sursă: Hotărârea Guvernului nr.300 din 21.04.2010 pentru aprobarea componenței nominale a Consiliului Fondului rutier, în redacția Hotărârii Guvernului nr.692 din 07.06.2016.
Anexa nr.15
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de catre gestionarul drumului public in scopul contractirii, finangirii si controlului executdrii lucrdrilor de
intretinere, reparatie curentd si periodicd a drumurilor, podurilor si constructiilor aferente acestora.

* Determinarea volumului lucrarilor de intretinere, reparatie curenta si periodica a drumurilor publice avand la
bazd volumul mijloacelor alocate, precum §i acumularea si actualizarea datelor privind starea tehnicd a
drumurilor;

« Intocmirea proiectelor programelor de finantare a lucrrilor rutiere;

* Elaborarea sarcinilor si contractarea lucrarilor de investigare si expertizare a retelei de drumuri publice;

« Perfectarea si eliberarea datelor initiale pentru elaborarea documentatiei de deviz;

« Contractarea lucrarilor de intretinere a drumurilor publice, podurilor si constructiilor aferente;

« Supravegherea tehnica a lucrarilor executate;

* Asigurarea calitatii §i controlului tehnic al calitatii lucrarilor efectuate si materialelor rutiere utilizate;

* Receptia lunard a lucrérilor de intretinere si reparatie periodica si curentd a drumurilor publice, podurilor si
constructiilor aferente, in conformitate cu Legea nr.721 din 02.02.1996 privind calitatea in constructii si
regulamentele ramurale;

« Verificarea si aprobarea darilor de seama privind volumul si costul lucrarilor efectuate, in baza normativelor
tehnice in vigoare si nomenclatorului lucrérilor de intretinere, reparatie curenta si periodica a drumurilor publice;

« Verificarea preturilor si documentelor de plata ale antreprenorilor, furnizorilor de materiale etc.;

* Asigurarea finantarii in strictd conformitate cu Programele anuale aprobate de Guvern;

« Intocmirea si prezentarea darilor de seama privind activitatea economico-financiara, repartizarea si utilizarea
mijloacelor financiare din Fondul rutier conform articolelor prevazute in Programele anuale.




Sursă: Legea fondului rutier nr.720-XIII din 02.02.1996.
Anexa nr.16
Aspecte privind unele nereguli admise de către Î.S.,,ASD”, care au afectat Fondul rutier.

1.  Î.S.,,ASD”, deși a format grupul de lucru privind achizițiile publice, nu a stabilit expres toate funcțiile pentru membrii acestuia
, inclusiv responsabilitatea pentru întocmirea și păstrarea dosarului achiziției publice, fapt care a cauzat deficiențe privind  modul de arhivare a unor dosare
. O situație similară s-a atestat la primăriile or. Nisporeni și s. Molești.

2. Unii membri ai grupului de lucru din cadrul Î.S.,,ASD” nu au respectat prevederile legale ce țin de întocmirea declarației de confidențialitate și imparțialitate
, ceea ce deduce nerespectarea principiului tratament egal, imparțialitate și nediscriminare în privința tuturor ofertanților și operatorilor economici.

3. Entitatea, în unele cazuri, nu a înregistrat acordurile adiționale la contractele de achiziții, astfel neasigurându-se respectarea principiilor legalității și transparenței achizițiilor publice.
4. Î.S.,,ASD” și primăria com. Trușeni au acceptat garanții pentru ofertă emise de companii de asigurări, nefiind solicitate garanțiile emise de instituțiile bancare
. Astfel, la entitate s-a constatat că, din 5 ofertanți participanți la concurs, 4 au prezentat garanția pentru participare la licitație emisă de compania de asigurări, unul dintre aceștia fiind nominalizat învingător al concursului.

5. Similar, au fost acceptate și garanții de bună execuție eliberate de companiile de asigurări, ceea ce a atestat imposibilitatea încasării garanției cu apelarea ulterioară la instanța de judecată. 

6. Nu a fost asigurat principiul concurenței loiale, prin calificarea ofertelor care conțineau prețuri identice la circa 50% din lucrările prevăzute în devizele operatorilor economici participanți.
Anexa nr.17
Recepția lucrărilor fără avizul Inspecției de Stat în Construcții

	Nr. d/o
	Contractul
	Antreprenorul
	Proiectantul
	Tipul lucrărilor executate
	Recepţia lucrărilor
	Valoarea, mil. lei

	1.
	nr.08-18/290

05.10.2012
	„Construm” S.R.L.
	„Universinj” S.R.L.
	Lucrări de terasament, la construcția drumului Mingir - Tomai
	Procesul-verbal nr.80 din 31.10.2014
	7,6

	2.
	nr.11-18/275

10.10.2013
	 „Magistrala Nistru” S.R.L.
	„Cortac-Proiect” S.R.L.
	Lucrări de reparaţie a drumului L101 R9 – drum de acces spre satul Şeptelici, raionul Soroca, km 0+800 – 1+800 
	Procesul-verbal nr.109 din 01.12.2014
	2,8

	3.
	nr.11-18/243

30.05.2014
	S.A. „Magistrala”
	„Universcons” S.R.L.
	Lucrări de reparaţie a drumului L177 Şoldăneşti – Cobîlea, raionul Şoldăneşti, km 9+260 – 9+660
	Procesul- verbal nr.118 din 22.12.2014
	3,4

	4.
	nr.11-18/453

15.08.2014
	„Magistrala Nistru” S.R.L.
	IPS „Iprocom”
	Lucrări de renovare a drumului public L116 Inundeni-Trifăuţi, km 0+000 – 1+200
	Procesul- verbal nr.49 din 10.10.2016
	8,1

	5.
	nr.11-18/397

23.09.2015
	„Neledimpex” S.R.L.
	„Universcons” S.R.L.
	Lucrările de reparaţie a podului peste râul Işnovăţ, amplasat pe drmul R6 M1 – Ialoveni, km 12+878
	Procesul- verbal nr.50 din 11.10.2016
	1,1

	Total lucrări recepţionate fără avizul Inspecţiei de Stat în Construcţii
	23,0


Sursă: Tabel elaborat de audit în baza informațiilor prezentate de Î.S. „Administrația de Stat a Drumurilor”.
Anexa nr.18

Activități realizate pe parcursul anilor 2014-2016 de către subiecții implicați în administrarea și utilizarea Fondului rutier

MTID – i) elaborarea și dezvoltarea conceptului de eficientizare a lucrărilor de întreținere și reparație a drumurilor locale prin aprobarea noii liste a rețelelor de drum regionale, precum și a metodologiei de finanțare a acestora din FR, cu transmiterea ulterioară către APL; ii) efectuarea schimbului de autorizații în baza Acordurilor bilaterale interguvernamentale cu 39 de state; 
ANTA – i) integrarea sistemului de evidență și realizare a autorizațiilor („Fox-pro”); ii) eliberarea autorizațiilor unitare și multilaterale ale CEMT; iii) controlul sarcinii pe axă a autovehiculelor (7806 procese-verbale), cu aplicarea taxei pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele ce depășesc limitele admise în sumă de 9,3 mil.lei;
SFS – i) aplicarea modalităților de executare silită a obligațiilor fiscale, cu încasarea de la conturile bancare ale restanțierilor a mijloacelor bănești în sumă de 3,4 mil.lei; ii) efectuarea controalelor fiscale la fața locului în scopul colectării taxelor rutiere; iii) realizarea vizitelor fiscale la stațiile de testare tehnică, cu verificarea sumelor achitate ale taxei pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în  RM;

SV – i) efectuarea activităților de control ulterior prin audituri post-vămuire pentru reverificarea declarațiilor vamale; ii) asigurarea perceperii dreptului de import; iii) calcularea și încasarea taxei pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele neînmatriculate în RM;
ASP – i) realizarea web-serviciilor în scopul furnizării datelor RST prin utilizarea tehnologiei Common object interface; ii) transmiterea SIC ,,Acces WEB” în exploatare utilizatorilor;

IGP – i) desfășurarea Campaniilor de redresare a situației la compartimentul securitatea traficului rutier, în scopul reducerii numărului de accidente; ii) realizarea măsurilor în aspectul prevenirii deteriorării îmbrăcămintei rutiere pe drumurile publice, precum și neadmiterii încălcării regulilor de folosire a drumurilor de către transportatorii autovehiculelor de mare tonaj.

Î.S. ,,ASD” și S.A. ,,Drumuri teritoriale” – i) realizarea lucrărilor de întreținere periodică prin restabilirea îmbrăcămintei rutiere (straturi de egalizare, restabilirea îmbrăcămintei din pietriș, tratament bituminos, aplicarea straturilor din beton asfaltic) pe 1098 km; ii) efectuarea lucrărilor în scopul asigurării siguranței la trafic prin montarea indicatoarelor rutiere, stâlpilor de ghidare și aplicarea marcajului rutier; iii) desfășurarea activităților pentru determinarea stării tehnice a rețelelor de drumuri; iiii) elaborarea de către Î.S. ,,ASD” a documentației de proiect și deviz; iiiii) supravegherea tehnică a lucrărilor, cu testarea acestora prin laboratorul de încercări, dotat cu utilaj necesar din cadrul Î.S. ,,ASD”.
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Sursă: Datele prezentate de audit în baza Legilor bugetului de stat 


pe anii 2014-2017 și a Hotărârilor de Guvern de modificare a 


Programelor privind repartizarea mijloacelor Fondului rutier 2014-2017.











DISTRIBUIREA MIJLOACELOR FONDULUI RUTIER


întreținerea, reparația și reconstrucția drumurilor publice; proiectarea de drumuri; dezvoltarea bazei de producție a unităților care efectuează lucrări de întreținere a drumurilor, procurarea tehnicii și utilajului pentru acestea; producerea de materiale de construcție rutieră;





defalcări din produse petroliere; 


taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele neînmatriculate în Republica Moldova; 


taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate/neînmatriculate în Republica Moldova a căror masa totală, sarcină masică pe axă sau ale căror dimensiuni depășesc limitele admise; 


taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova; 


taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru efectuarea lucrărilor de construcție și montaj;


taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru amplasarea publicității exterioare;


taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru amplasarea obiectivelor de prestare a serviciilor rutiere;


vinieta;


taxa pentru comercializarea gazelor naturale destinate utilizării în calitate de carburanți pentru unitate de transport auto;


taxa pentru eliberarea autorizațiilor pentru transporturi rutiere internaționale;


amenzi pentru nerespectarea regulilor transportului de călători, deteriorarea drumurilor auto, a construcțiilor și utilajelor rutiere, a plantațiilor aferente drumurilor;





Sursele de constituire a Fondului Rutier
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� Legea fondului rutier nr. 720-XIII din 02.02.1996.


� Hotărârea Curţii de Conturi nr.38 din 03.10.2016 „Privind aprobarea Programului activității de audit a Curții de Conturi pe anul 2016”; Hotărârea Curții de Conturi nr.47 din 05.12.2016 „Privind aprobarea Programului activității de audit a Curții de Conturi pe anul 2017”.


� L568 Mingir-Tomai (40,6 mil.lei), 13 km, având următoarea structură rutieră: 1,8 km – îmbrăcăminte din beton asfaltic, și 11,2 km – pietriș; R30 Anenii Noi – Căușeni – Ștefan Vodă – frontiera cu Ucraina (128,6 mil.lei): 5,0 km – îmbrăcăminte din beton asfaltic; R42 Ungheni – Măcărești – Bărboieni (20,0 mil.lei): 2,5 km – îmbrăcăminte din beton asfaltic; drum de ocolire a com. Gangura, raionul Ialoveni (1,9 mil.lei): 0,5 km – pietriș; drumul Baccealia – Florica, raionul Căușeni (12,7 mil.lei); 4,8 km, având următoarea structură rutieră: 3,4 km – îmbrăcăminte din beton asfaltic, şi 1,4 km – drum din pietriș.


� Hotărârea Guvernului nr. 1468 din 30.12.2016 privind aprobarea listelor drumurilor publice naționale și locale din Republica Moldova.


� Legea nr.166 din 11.07.2012 pentru aprobarea Strategiei naționale de dezvoltare „Moldova 2020”.


� Hotărârea Guvernului nr. 1214 din 27.12.2010 cu privire la aprobarea Strategiei naționale pentru siguranță rutieră.


� Hotărârea Guvernului nr.827 din 28.10.2013 cu privire la aprobarea Strategiei de transport și logistică pe anii 2013-2022.


� Raportul Global al Competitivității 2016-2017.


� Hotărârea Parlamentului 893-XIII din 26.06.1996 ,,Pentru aprobarea Regulamentului cu privire la constituirea și utilizarea fondului rutier”.


� Tabelul din Anexa nr. 2 la Raportul de audit.


� Legea cu privire la Guvern nr. 136 din 07.07.2017.


� Art.8 din Legea fondului rutier nr.720-XIII din 02.02.1996.


� S.A. ,,Drumuri Criuleni”, S.A. ,,Drumuri Soroca”, S.A. ,,Drumuri Edineț”, S.A. ,,Drumuri Ialoveni”, S.A. ,,Drumuri Căușeni”, S.A. ,,Drumuri Strășeni”, S.A. ,,Drumuri Orhei”, S.A. ,,Drumuri Râșcani”.


� Primăria or. Nisporeni; Primăria s. Molești, r-nul Ialoveni.


� Art. 67 din Legea finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014.


� Obiectivul nr.5 din Hotărârea Guvernului nr. 1214 din 27.12.2010 cu privire la aprobarea Strategiei naționale pentru siguranță rutieră.


� Ministerul Transporturilor și Infrastructurii Drumurilor, Serviciul Fiscal de Stat și Serviciul Vamal.


� Serviciul Fiscal de Stat și Serviciul Vamal.


� Procesul-verbal nr.18 din 08.04.2016 al ședinței privind consultările asupra propunerilor de buget pe anul 2016; Procesul-verbal al ședinței privind consultările asupra propunerilor de buget pe anul.2015; Procesul-verbal nr.22 din 07.08.2013 al ședinței privind consultările asupra propunerilor de buget pe anul 2014.


� Pct.9 din Anexa nr.1 la Hotărârea Guvernului nr.539 din 23.04.2008 cu privire la crearea Agenției Naționale Transport Auto.


� Art.2 din Legea fondului rutier nr.720-XIII din 02.02.1996.


� Art. 51 din Legea bugetului de stat pe anul 2015 nr. 72 din 12.04.2015 și art. 5 din Legea bugetului de stat pe anul 2016 nr. 154 din 01.07.2016.


� Capitolul III din Codul vamal al Republicii Moldova nr.1149-XIV din 20.07.2000.


� Titlul IV, art.120 din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997 (Subiecți ai impunerii sunt persoane juridice și fizice care importă mărfuri supuse accizelor).


� Titlul IV, Anexa nr.1, Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997.


� Rapoarte de încercări.


� Exemplu: 33603 MIL x 751,10 (Densitatea) = 25239 kg.


� Hotărârea Guvernului nr. 476 din 17.04.2002 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de transportare a produselor petroliere importate.


� Sistemul taxelor rutiere include: a) taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova; b) taxa pentru folosirea drumurilor Republicii Moldova de către autovehiculele neînmatriculate în Republica Moldova, cu excepția celor clasificate la poziția tarifară 8703 și a remorcilor atașate la acestea, clasificate la poziția tarifară 8716; c) taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele a căror masă totală, sarcină masică pe axă sau ale căror dimensiuni depășesc limitele admise; d) taxa pentru folosirea zonei drumului public și/sau zonelor de protecție a acestuia din afara perimetrului localităților pentru efectuarea lucrărilor de construcție și montaj; e) taxa pentru folosirea zonei drumului public şi/sau zonelor de protecție a acestuia din afara perimetrului localităților pentru amplasarea publicității exterioare; f) taxa pentru folosirea zonei drumului public și/sau zonelor de protecție a acestuia din afara perimetrului localităților pentru amplasarea obiectivelor de prestare a serviciilor rutiere; g) taxa pentru folosirea drumurilor Republicii Moldova de către autovehiculele neînmatriculate în Republica Moldova, clasificate la poziția tarifară 8703, și de către remorcile atașate la acestea, clasificate la poziția tarifară 8716 (vinieta).


� Obiect al impunerii sunt autovehiculele înmatriculate permanent sau temporar în Republica Moldova: motociclete, autoturisme, autocamioane, autovehicule pentru utilizări speciale pe șasiu de autoturism sau de microbuz, autovehicule pentru utilizări speciale pe șasiu de autocamion, autoremorchere, remorci, semiremorci, microbuze, autobuze, tractoare, orice alte autovehicule cu autopropulsie.


� Titlul IX, Anexa nr.1, Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997.


� Hotărârea Guvernului nr.1047 din 08.11.1999 cu privire la reorganizarea Sistemului informațional automatizat de căutare ,,Automobilul” în Registrul de stat al transporturilor și introducerea testării autovehiculelor și remorcilor acestora.


� Hotărârea Guvernului nr.1047 din 08.11.1999 cu privire la reorganizarea Sistemului informațional automatizat de căutare ,,Automobilul” în Registrul de stat al transporturilor și introducerea testării autovehiculelor și remorcilor acestora.


� Contractul nr.13 din 29 mai 2012 de acordare a serviciilor informaționale, încheiat între  Agenția Națională Transport Auto și S.R.L. ,,Infosofteh”;


� Contractul Întreprinderii de Stat Centrul Resurselor Informaționale de Stat ,,REGISTRU” cu Agenția Națională Transport Auto  nr.502-1 din 26.03.2012 privind prestarea serviciilor informaționale prin intermediul Common Object Intreface (COI).


� Contractul Întreprinderii de Stat Centrul Resurselor Informaționale de Stat ,,REGISTRU” cu Inspectoratul Fiscal Principal de Stat nr.540-1 din 28.05.2012 privind prestarea serviciilor informaționale prin intermediul Common Object Intreface (COI).


� Anexa nr.2 la Hotărârea Guvernului nr.1047 din 08.11.1999 cu privire la reorganizarea Sistemului informațional automatizat de căutare ,,Automobilul” în Registrul de stat al transporturilor și introducerea testării autovehiculelor și remorcilor acestora.


� Hotărârea Guvernului nr.695 din 18.11.2009 cu privire la aprobarea Regulamentului, structurii și efectivului-limită ale Ministerului Transporturilor și Infrastructurii Drumurilor.


� Legea nr.150 din 17.07.2014 ,,Codul transporturilor rutiere”.


� Hotărârea Guvernului nr. 1073 din 01.10 2007 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la autorizarea, controlul și efectuarea pe drumurile publice a transporturilor cu greutăți și/sau gabarite ce depășesc limitele admise.


� Hotărârea Guvernului nr. 1073 din 01.10 2007 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la autorizarea, controlul și efectuarea pe drumurile publice a transporturilor cu greutăți și/sau gabarite ce depășesc limitele admise.


� Scrisoarea directorului Agenției Naționale Transport Auto nr. 11/1-1 857 din 22.02.2016.


� Titlul IX, art. 352 din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997.


� Art. 151 din Legea nr.150 din 17.07.2014 ,,Codul transporturilor rutiere”.


� Ordinul ministrului transporturilor și infrastructurii drumurilor nr.69 din 17.04.2014 privind aprobarea formularelor Procesului-verbal cu privire la constatarea contravenției și Procesului-verbal cu privire la controlul sarcinii pe osie.


� Titlul IX, art. 351 din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997.


� Legea nr. 324 din 23.12.2013 pentru modificarea și completarea unor acte legislative.


� Ordinul ministrului transporturilor și infrastructurii drumurilor nr.162 și Ordinul ministrului finanțelor nr.101 din 25 iulie 2016.


� Prima licitație publică din 06.12.2016 și licitația publică repetată din 09.08.2017.


� Pct.9 din Hotărârea Guvernului nr.539 din 23.04.2008 cu privire la crearea Agenției Naționale Transport Auto.


� Art.2 din Legea fondului rutier nr.720-XIII din 02.02.1996.


� Pct.9 din Hotărârea Guvernului nr.539 din 23.04.2008 cu privire la crearea Agenției Naționale Transport Auto.


� Pct.36 din Hotărârea Guvernului nr.1430 din 16.12.2008 cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de eliberare, utilizare și retragere a autorizațiilor multilaterale ale Conferinței Europene a Miniștrilor de Transport.


� Ordinele ministrului transporturilor și infrastructurii drumurilor nr.210 din 10.11.2015 și nr.173 din 10.11.2014.


� Pct.64 (9) din Hotărârea Guvernului nr.1430 din 16.12.2008 cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de eliberare, utilizare și retragere a autorizațiilor multilaterale ale Conferinței Europene a Miniștrilor de Transport.


� Nota informativă nr. 07/5-21 din 23.02.2015 a Agenției Naționale Transport Auto.


� Art.185 din Legea nr. 1149-XIV din 20.07.2000 Codul vamal al Republicii Moldova.


� Titlul V, art.193 din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997.


� Titlul V, art.194 din Codul fiscal nr.1163-XIII din 24.04.1997.


� Art.214 din Codul fiscal.


� Art. 2 din Legea fondului rutier nr.720-XIII din 02.02.1996.


� Legea nr. 70 din 14.04.2016 pentru modificarea și completarea unor acte legislative.


� Hotărârea Guvernului nr.244 din 19.04.2012 cu privire la reforma sistemului de întreținere a drumurilor publice.


� Hotărârea Guvernului nr.1323 din 29.12.2000 cu privire la aprobarea listei drumurilor publice naționale și locale (județene).


� Hotărârea Guvernului nr.300 din 21.04. 2010 pentru aprobarea componenței nominale a Consiliului fondului rutier (cu modificările ulterioare).


� Anexa nr.4 la Legea fondului rutier nr.720-XIII din 02.02.1996.


� Ordinul ministrului transporturilor şi comunicaţiilor nr.01-266 din 18.08.1999 privind aprobarea Instrucțiunii ramurale privind clasificarea şi definirea lucrărilor de reconstrucție, reparare şi întreţinere a drumurilor publice.


� Art.68 alin.(2) din Legea nr.317-XV din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului şi ale altor autorităţi ale administraţiei publice centrale şi locale.


� Hotărârea Curţii de Conturi nr.25 din 20.05.2014 privind Raportul auditului conformităţii gestionării fondurilor publice de către Ministerul Transporturilor şi Infrastructurii Drumurilor şi unele entităţi subordonate.


� Hotărârea Guvernului nr.285 din 23.05.1996 cu privire la aprobarea Regulamentului de recepţie a construcţiilor şi instalaţiilor aferente.


� Art..69 alin.(1) din Legea privind achizițiile publice nr.96-XVI din 13.04.2007  (cu modificările ulterioare; în continuare – Legea nr.96-XVI din 13.04.2007).


� Pct.165 din Regulamentul privind achizițiile publice de lucrări, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.834 din 13.09.2010.


� Art.13 din Legea privind calitatea în construcții nr.721-XIII din 02.02.1996.


� LP nr.14/01454 din 23.07.2014,,Lucrări de aplicare a tratamentului bituminos pe drumul L88 Drochia-Țarigrad-Fântânița - L75, km 0-16,1”, executat de S.R.L.,,Ecotehlider”, în valoare de 16737,7 mii lei; LP nr.14/01970 din 21.10.2014 ,,Lucrări de reparație a drumului public  L647 R37 Joltai-Beșghioz –R36, km 17,51-18,08”, executat de  S.R.L.,,Irinda Prim”, în valoare de 7290,8 mii lei, și LP nr.14/01455 din 24.07.2014,,Lucrări de reparație curentă a drumului public  L74 Târnova –Cupcini (prin s.Gașpar), km 12,08-14,94”, executat de S.R.L.,,Ecotehlider”, în valoare de 5456,9 mii lei.


� Pct.118 lit.e), lit.f) din Regulamentul privind achizițiile publice de lucrări, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr.834 din 13.09.2010. 


� Art.20  lit.c) din Legea bugetului de stat pe anul 2013 nr.249 din 02.11.2012 și art.4.3 din Contractul nr.08-18/207 din 29.06.2012.


� Ordinul ministrului afacerilor interne nr.325 din 30.08.2002 cu privire la perfecționarea Reglementării normativ-juridice a activității Inspectoratului Național de Patrulare al Inspectoratului General al Poliției.


� Hotărârea Guvernului nr.285 din 23.05.1996 cu privire la aprobarea Regulamentului de recepție a construcțiilor şi instalațiilor aferente.


� Pct.36 din Hotărârea Guvernului nr.285 din 23.05.1996 cu privire la aprobarea Regulamentului de recepție a construcțiilor și instalațiilor aferente.


� Pct.3 din Hotărârea Guvernului nr.285 din 23.05.1996 cu privire la aprobarea Regulamentului de recepție a construcțiilor şi instalațiilor aferente: recepția lucrărilor de construcție se realizează în două etape: 1) recepția la terminarea lucrărilor, și 2) recepția finală la expirarea perioadei de garanție.


� Scrisoarea Serviciului de Stat pentru Verificarea și Expertizarea Proiectelor și Construcțiilor nr.01-114 din 07.08.2017.


� Solicitarea Î.S. „Administraţia de Stat a Drumurilor” nr.14-01/1255 din 09.06.2016.


� Solicitările S.A. „Drumuri Căuşeni” nr.188 din 01.08.2016 și nr.314 din 21.12.2016.


� „Lucrări de aplicare a tratamentului bituminos pe drumul R1 Chişinău-Ungheni-Sculeni-frontiera cu România”, km 108-128,9; „Lucrări de aplicare a tratamentului bituminos pe drumul L315 Peresecina - Donici, km 0-10”.


� S.A.,,Drumuri Criuleni”, S.A.,,Drumuri Râșcani”, S.A.,,Drumuri Soroca”, S.A.,,Drumuri Edineț”, S.A.,,Drumuri Orhei”, S,A,,,Drumuri Ialoveni”, S.A.,,Drumuri Strășeni”.


� Art.12 alin.(1) pct.1) și pct.2) din Legea achizițiilor publice nr.131 din 03.07.2015.


� Pct.4 din Regulamentul cu privire la conservarea și deconservarea bunurilor nefolosite în procesul tehnologic, aprobat prin Decizia ministrului privatizării și administrării proprietății de stat nr. 537/03 din 25 martie 1998.


� S.A.,,Drumuri Criuleni”, S.A.,,Drumuri Râșcani”, S.A.,,Drumuri Soroca”, S.A.,,Drumuri Edineț”, S.A.,,Drumuri Strășeni”, S.A.,,Drumuri Orhei”, S,A,,,Drumuri Ialoveni”.


� Pct.4  din Ordinul comun al ministrului transporturilor şi infrastructurii drumurilor şi ministrului afacerilor interne nr.11/21 din 26.01.2017 cu privire la aprobarea Ghidului privind întreţinerea drumurilor publice pe timp de iarnă.


� S.A. „Drumuri Orhei” - „Lucrări de aplicare a tratamentului bituminos pe drumul L315 Peresecina - Donici, km 0-10”, S.A. „Drumuri Străşeni” - „Lucrări de aplicare a tratamentului bituminos pe drumul R1 Chişinău-Ungheni-Sculeni-frontiera cu România”, km 108-128,9”.


� Anexa din Hotărârea Guvernului nr.168 din 11.03.2014 privind aprobarea programului privind repartizarea mijloacelor fondului rutier pe anul 2014.


� S.A. ,,Drumuri Criuleni”, S.A. ,,Drumuri Soroca”, S.A. ,,Drumuri Edineț”, S.A. ,,Drumuri Ialoveni”, S.A. ,,Drumuri Căușeni”, S.A. ,,Drumuri Strășeni”, S.A. ,,Drumuri Orhei”, S.A. ,,Drumuri Râșcani”.


� Pct.5 din Hotărârea Guvernului nr.1380 din 10.12.2007 privind aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achiziții (în continuare – Hotărârea Guvernului nr.1380 din 10.12.2007).


� Pct.6 și pct.7 din Hotărârea Guvernului nr.9 din 17.01.2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la întocmirea şi păstrarea dosarului achiziției publice.


� Pct.9 din Hotărârea Guvernului nr.1380 din 10.12.2007.


� Art.153 din Hotărârea Guvernului nr.834 din 13.09.2010 pentru aprobarea Regulamentului  privind achizițiile publice de lucrări.
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» face propuneri si acorda asistenta la elaborarea programului de repartizare
a mijloacelor fondului, la baza caruia vor sta: starea tehnica a retelei de

drumuri, caracterul lucrarilor, lungimea refelei rutiere si intensitatea
traficului;

» coordoneaza programul anual de repartizare a mijloacelor fondului;

» colaboreaza cu autoritdfile administraiei publice locale, organizatiile
neguvernamentale si alte organizatii ale societatii civile din domeniul
transporturilor si gospodariei drumurilor;

» monitorizeaza si evalueaza periodic lucrarile rutiere pentru a asigura
transparenta in utilizarea mijloacelor fondului;

» monitorizeaza desfasurarea concursurilor si tenderelor pentru selectarea
antreprenorilor ce vor executa lucrarile rutiere, organizate de administratorul
drumurilor publice;

» face propuneri la determinarea procedurii de decontare a mijloacelor
pentru lucrarile efectuate, incluse in programul anual de cheltuieli.
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		2014		2014

		2015		2015

		2016		2016



Date SFS

Date RST

Numărul unităților de transport reflectate în dările de seamă ale SFS în coraport cu datele RST

1270

1616

1326

1608

1255

1584



Лист1

				2014		2015		2016

		Date SFS		1270		1326		1255

		Date RST		1616		1608		1584
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Диаграмма1

		Taxa pentru folosirea drumurilor Republicii Moldova de către autovehiculele neînmatriculate în Republica Moldova

		Taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate/neînmatriculate  în RM a căror masa totală, sarcină masică pe axă sau ale căror dimensiuni depăşesc limitele admise

		Taxa pentru folosirea drumurilor  de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova

		Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru efectuarea lucrărilor de construcție și montaj

		Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru amplasarea publicității exterioare

		Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru amplasarea obiectivelor de prestare a serviciilor rutiere

		Vinieta

		Taxa pentru comercializarea gazelor naturale destinate utilizării în calitate de carburanți pentru unitate de transport auto

		Taxa pentru eliberarea autorizațiilor pentru transporturi rutiere internaționale

		Amenzi pentru nerespectarea regulilor transportului de călători, deteriorarea drumurilor auto, a construcțiilor și utilajelor rutiere, a plantațiilor aferente drumurilor

		Defalcări din produse petroliere (precizat 31,39%)



Executat 2015
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																																						mii.lei

		Demunirea		Cod Eco		Executat 2014		Aprobat 2015		% aprobat 2015/executat 2014		Rectificat 2015		% rectificat 2015/aprobat 2015		Executat 2015		%  executat 2015/rectificat 2015		%  executat 2015/aprobat 2015		2016 provizoriu		Aprobat conform Legii BS 2016		% aprobat 2016/executat 2015		Plan precizat 2016		% precizat 2016/aprobat2016		% precizat 2016/executat 2015		Executat  la 31.09.2016		Executat  la 31.10.2016		Executat față de precizat                             (%)

		Total fondul rutier				1,322,315.1		1,523,548.0		1,051.9		1,038,577.3		1,132.6		1,063,316.0		1,077.1		1,266.5		1,038,577.3		1,400,000.0		1,062.9		1,000,000.0		1,036.4		1,082.5		1,049,035.2		834,457.5		83.4

		Taxele rutiere total:				297,701.0		380,760.0		940.3		380,760.0		1,075.0		413,185.5		978.3		1,209.6		380,760.0		508,535.8		925.7		507,365.0		981.1		1,006.7		363,848.0		401,316.1		79.1

		Taxa pentru folosirea drumurilor Republicii Moldova de către autovehiculele neînmatriculate în Republica Moldova		114631		876.5		890.0		101.5		2,400.0		269.7		3,056.0		127.3		343.4		2,400.0		3,425.0		112.1		4,000.0		116.8		130.9		3,490.8		4,894.2		122.4

		Taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate/neînmatriculate  în RM a căror masa totală, sarcină masică pe axă sau ale căror dimensiuni depăşesc limitele admise		114632
114634		5,446.3		5,820.0		106.9		6,400.0		110.0		6,759.9		105.6		116.1		6,400.0		6,600.0		97.6		8,200.0		124.2		121.3		6,405.5		6,911.4		84.3

		Taxa pentru folosirea drumurilor  de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova		114633		219,079.6		295,650.0		135.0		281,246.0		95.1		292,844.1		104.1		99.1		281,246.0		383,385.8		130.9		360,510.0		94.0		123.1		258,114.6		282,833.4		78.5

		Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru efectuarea lucrărilor de construcție și montaj		114635		277.5		300.0		108.1		250.0		83.3		241.7		96.7		80.6		250.0		250.0		103.4		150.0		60.0		62.1		136.7		140.3		93.5

		Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru amplasarea publicității exterioare		114636		402.5		400.0		99.4		300.0		75.0		245.2		81.7		61.3		300.0		245.0		99.9		375.0		153.1		152.9		371.4		374.8		99.9

		Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru amplasarea obiectivelor de prestare a serviciilor rutiere		114637		632.5		600.0		94.9		730.0		121.7		728.1		99.7		121.4		730.0		730.0		100.3		630.0		86.3		86.5		630.0		638.4		101.3

		Vinieta		114638		51,609.6		60,900.0		118.0		73,234.0		120.3		89,434.7		122.1		146.9		82,334.0		97,500.0		109.0		115,000.0		117.9		128.6		86,801.7		96,881.5		84.2

		Taxa pentru comercializarea gazelor naturale destinate utilizării în calitate de carburanți pentru unitate de transport auto		114524		6,813.8		7,100.0		104.2		7,100.0		100.0		7,284.2		102.6		102.6		7,100.0		7,300.0		100.2		9,400.0		128.8		129.0		7,509.6		8,249.1		87.8

		Taxa pentru eliberarea autorizațiilor pentru transporturi rutiere internaționale		114525		12,562.7		9,100.0		72.4		9,100.0		100.0		12,591.6		138.4		138.4				9,100.0		72.3		9,100.0		100.0		72.3		387.7		393.0		4.3

		Amenzi pentru nerespectarea regulilor transportului de călători, deteriorarea drumurilor auto, a construcțiilor și utilajelor rutiere, a plantațiilor aferente drumurilor		143440		392.1										81.4																		2.5

		Defalcări din produse petroliere (precizat 31,39%)				1,024,222.0		1,142,788.0		111.6		657,817.3		57.6		650,049.1		98.8		56.9		657,817.3		891,464.2		137.1		492,635.0		55.3		75.8		685,184.7		433,141.4		87.9





Sheet2

		

		Demunirea		Cod Eco		Executat 2014		Executat 2015		Executat 2016 9 luni

		Total fondul rutier				1,321,923.0		1,063,234.6		1,049,035.2

		Taxele rutiere total:				297,701.0		413,185.5		363,848.0

		Taxa pentru folosirea drumurilor Republicii Moldova de către autovehiculele neînmatriculate în Republica Moldova		114631		876.5		3,056.0		3,490.8

		Taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate/neînmatriculate  în RM a căror masa totală, sarcină masică pe axă sau ale căror dimensiuni depăşesc limitele admise		114632
114634		5,446.3		6,759.9		6,405.5

		Taxa pentru folosirea drumurilor  de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova		114633		219,079.6		292,844.1		258,114.6

		Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru efectuarea lucrărilor de construcție și montaj		114635		277.5		241.7		136.7

		Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru amplasarea publicității exterioare		114636		402.5		245.2		371.4

		Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru amplasarea obiectivelor de prestare a serviciilor rutiere		114637		632.5		728.1		630.0

		Vinieta		114638		51,609.6		89,434.7		86,801.7

		Taxa pentru comercializarea gazelor naturale destinate utilizării în calitate de carburanți pentru unitate de transport auto		114524		6,813.8		7,284.2		7,509.6

		Taxa pentru eliberarea autorizațiilor pentru transporturi rutiere internaționale		114525		12,562.7		12,591.6		387.7

		Amenzi pentru nerespectarea regulilor transportului de călători, deteriorarea drumurilor auto, a construcțiilor și utilajelor rutiere, a plantațiilor aferente drumurilor		143440						2.5

		Defalcări din produse petroliere (precizat 31,39%)				1,024,222.0		650,049.1		685,184.7





Sheet3

		





Sheet3

		Executat 2014		Executat 2014		Executat 2014		Executat 2014		Executat 2014		Executat 2014		Executat 2014		Executat 2014		Executat 2014		Executat 2014		Executat 2014		Executat 2014		Executat 2014

		Executat 2015		Executat 2015		Executat 2015		Executat 2015		Executat 2015		Executat 2015		Executat 2015		Executat 2015		Executat 2015		Executat 2015		Executat 2015		Executat 2015		Executat 2015

		Executat 2016 9 luni		Executat 2016 9 luni		Executat 2016 9 luni		Executat 2016 9 luni		Executat 2016 9 luni		Executat 2016 9 luni		Executat 2016 9 luni		Executat 2016 9 luni		Executat 2016 9 luni		Executat 2016 9 luni		Executat 2016 9 luni		Executat 2016 9 luni		Executat 2016 9 luni



Total fondul rutier

Taxele rutiere total:

Taxa pentru folosirea drumurilor Republicii Moldova de către autovehiculele neînmatriculate în Republica Moldova

Taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate/neînmatriculate  în RM a căror masa totală, sarcină masică pe axă sau ale căror dimensiuni depăşesc limitele admise

Taxa pentru folosirea drumurilor  de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova

Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru efectuarea lucrărilor de construcție și montaj

Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru amplasarea publicității exterioare

Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru amplasarea obiectivelor de prestare a serviciilor rutiere

Vinieta

Taxa pentru comercializarea gazelor naturale destinate utilizării în calitate de carburanți pentru unitate de transport auto

Taxa pentru eliberarea autorizațiilor pentru transporturi rutiere internaționale

Amenzi pentru nerespectarea regulilor transportului de călători, deteriorarea drumurilor auto, a construcțiilor și utilajelor rutiere, a plantațiilor aferente drumurilor

Defalcări din produse petroliere (precizat 31,39%)
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		Executat 2014		Executat 2014		Executat 2014		Executat 2014		Executat 2014		Executat 2014		Executat 2014		Executat 2014		Executat 2014		Executat 2014		Executat 2014

		Executat 2015		Executat 2015		Executat 2015		Executat 2015		Executat 2015		Executat 2015		Executat 2015		Executat 2015		Executat 2015		Executat 2015		Executat 2015

		Executat 2016 9 luni		Executat 2016 9 luni		Executat 2016 9 luni		Executat 2016 9 luni		Executat 2016 9 luni		Executat 2016 9 luni		Executat 2016 9 luni		Executat 2016 9 luni		Executat 2016 9 luni		Executat 2016 9 luni		Executat 2016 9 luni



Taxa pentru folosirea drumurilor Republicii Moldova de către autovehiculele neînmatriculate în Republica Moldova

Taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate/neînmatriculate  în RM a căror masa totală, sarcină masică pe axă sau ale căror dimensiuni depăşesc limitele admise

Taxa pentru folosirea drumurilor  de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova

Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru efectuarea lucrărilor de construcție și montaj

Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru amplasarea publicității exterioare

Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru amplasarea obiectivelor de prestare a serviciilor rutiere

Vinieta

Taxa pentru comercializarea gazelor naturale destinate utilizării în calitate de carburanți pentru unitate de transport auto

Taxa pentru eliberarea autorizațiilor pentru transporturi rutiere internaționale

Amenzi pentru nerespectarea regulilor transportului de călători, deteriorarea drumurilor auto, a construcțiilor și utilajelor rutiere, a plantațiilor aferente drumurilor

Defalcări din produse petroliere (precizat 31,39%)
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				Taxa pentru folosirea drumurilor Republicii Moldova de către autovehiculele neînmatriculate în Republica Moldova		Taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate/neînmatriculate  în RM a căror masa totală, sarcină masică pe axă sau ale căror dimensiuni depăşesc limitele admise		Taxa pentru folosirea drumurilor  de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova		Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru efectuarea lucrărilor de construcție și montaj		Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru amplasarea publicității exterioare		Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru amplasarea obiectivelor de prestare a serviciilor rutiere		Vinieta		Taxa pentru comercializarea gazelor naturale destinate utilizării în calitate de carburanți pentru unitate de transport auto		Taxa pentru eliberarea autorizațiilor pentru transporturi rutiere internaționale		Amenzi pentru nerespectarea regulilor transportului de călători, deteriorarea drumurilor auto, a construcțiilor și utilajelor rutiere, a plantațiilor aferente drumurilor		Defalcări din produse petroliere (precizat 31,39%)

		Executat 2014		876.5		5,446.3		219,079.6		277.5		402.5		632.5		51,609.6		6,813.8		12,562.7		392.1		1,024,222.0

		Executat 2015		3,056.0		6,759.9		292,844.1		241.7		245.2		728.1		89,434.7		7,284.2		12,591.6		81.4		650,049.1

		Executat  la 31.09.2016		3,490.8		6,405.5		258,114.6		136.7		371.4		630.0		86,801.7		7,509.6		387.7		2.5		685,184.7
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Executat 2014
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Диаграмма1

		Taxa pentru folosirea drumurilor Republicii Moldova de către autovehiculele neînmatriculate în Republica Moldova

		Taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate/neînmatriculate  în RM a căror masa totală, sarcină masică pe axă sau ale căror dimensiuni depăşesc limitele admise

		Taxa pentru folosirea drumurilor  de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova

		Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru efectuarea lucrărilor de construcție și montaj

		Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru amplasarea publicității exterioare

		Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru amplasarea obiectivelor de prestare a serviciilor rutiere

		Vinieta

		Taxa pentru comercializarea gazelor naturale destinate utilizării în calitate de carburanți pentru unitate de transport auto

		Taxa pentru eliberarea autorizațiilor pentru transporturi rutiere internaționale

		Amenzi pentru nerespectarea regulilor transportului de călători, deteriorarea drumurilor auto, a construcțiilor și utilajelor rutiere, a plantațiilor aferente drumurilor

		Defalcări din produse petroliere (precizat 31,39%)
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																																						mii.lei

		Demunirea		Cod Eco		Executat 2014		Aprobat 2015		% aprobat 2015/executat 2014		Rectificat 2015		% rectificat 2015/aprobat 2015		Executat 2015		%  executat 2015/rectificat 2015		%  executat 2015/aprobat 2015		2016 provizoriu		Aprobat conform Legii BS 2016		% aprobat 2016/executat 2015		Plan precizat 2016		% precizat 2016/aprobat2016		% precizat 2016/executat 2015		Executat  la 31.09.2016		Executat  la 31.10.2016		Executat față de precizat                             (%)

		Total fondul rutier				1,322,315.1		1,523,548.0		1,051.9		1,038,577.3		1,132.6		1,063,316.0		1,077.1		1,266.5		1,038,577.3		1,400,000.0		1,062.9		1,000,000.0		1,036.4		1,082.5		1,049,035.2		834,457.5		83.4

		Taxele rutiere total:				297,701.0		380,760.0		940.3		380,760.0		1,075.0		413,185.5		978.3		1,209.6		380,760.0		508,535.8		925.7		507,365.0		981.1		1,006.7		363,848.0		401,316.1		79.1

		Taxa pentru folosirea drumurilor Republicii Moldova de către autovehiculele neînmatriculate în Republica Moldova		114631		876.5		890.0		101.5		2,400.0		269.7		3,056.0		127.3		343.4		2,400.0		3,425.0		112.1		4,000.0		116.8		130.9		3,490.8		4,894.2		122.4

		Taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate/neînmatriculate  în RM a căror masa totală, sarcină masică pe axă sau ale căror dimensiuni depăşesc limitele admise		114632
114634		5,446.3		5,820.0		106.9		6,400.0		110.0		6,759.9		105.6		116.1		6,400.0		6,600.0		97.6		8,200.0		124.2		121.3		6,405.5		6,911.4		84.3

		Taxa pentru folosirea drumurilor  de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova		114633		219,079.6		295,650.0		135.0		281,246.0		95.1		292,844.1		104.1		99.1		281,246.0		383,385.8		130.9		360,510.0		94.0		123.1		258,114.6		282,833.4		78.5

		Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru efectuarea lucrărilor de construcție și montaj		114635		277.5		300.0		108.1		250.0		83.3		241.7		96.7		80.6		250.0		250.0		103.4		150.0		60.0		62.1		136.7		140.3		93.5

		Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru amplasarea publicității exterioare		114636		402.5		400.0		99.4		300.0		75.0		245.2		81.7		61.3		300.0		245.0		99.9		375.0		153.1		152.9		371.4		374.8		99.9

		Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru amplasarea obiectivelor de prestare a serviciilor rutiere		114637		632.5		600.0		94.9		730.0		121.7		728.1		99.7		121.4		730.0		730.0		100.3		630.0		86.3		86.5		630.0		638.4		101.3

		Vinieta		114638		51,609.6		60,900.0		118.0		73,234.0		120.3		89,434.7		122.1		146.9		82,334.0		97,500.0		109.0		115,000.0		117.9		128.6		86,801.7		96,881.5		84.2

		Taxa pentru comercializarea gazelor naturale destinate utilizării în calitate de carburanți pentru unitate de transport auto		114524		6,813.8		7,100.0		104.2		7,100.0		100.0		7,284.2		102.6		102.6		7,100.0		7,300.0		100.2		9,400.0		128.8		129.0		7,509.6		8,249.1		87.8

		Taxa pentru eliberarea autorizațiilor pentru transporturi rutiere internaționale		114525		12,562.7		9,100.0		72.4		9,100.0		100.0		12,591.6		138.4		138.4				9,100.0		72.3		9,100.0		100.0		72.3		387.7		393.0		4.3

		Amenzi pentru nerespectarea regulilor transportului de călători, deteriorarea drumurilor auto, a construcțiilor și utilajelor rutiere, a plantațiilor aferente drumurilor		143440		392.1										81.4																		2.5

		Defalcări din produse petroliere (precizat 31,39%)				1,024,222.0		1,142,788.0		111.6		657,817.3		57.6		650,049.1		98.8		56.9		657,817.3		891,464.2		137.1		492,635.0		55.3		75.8		685,184.7		433,141.4		87.9
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		Demunirea		Cod Eco		Executat 2014		Executat 2015		Executat 2016 9 luni

		Total fondul rutier				1,321,923.0		1,063,234.6		1,049,035.2

		Taxele rutiere total:				297,701.0		413,185.5		363,848.0

		Taxa pentru folosirea drumurilor Republicii Moldova de către autovehiculele neînmatriculate în Republica Moldova		114631		876.5		3,056.0		3,490.8

		Taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate/neînmatriculate  în RM a căror masa totală, sarcină masică pe axă sau ale căror dimensiuni depăşesc limitele admise		114632
114634		5,446.3		6,759.9		6,405.5

		Taxa pentru folosirea drumurilor  de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova		114633		219,079.6		292,844.1		258,114.6

		Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru efectuarea lucrărilor de construcție și montaj		114635		277.5		241.7		136.7

		Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru amplasarea publicității exterioare		114636		402.5		245.2		371.4

		Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru amplasarea obiectivelor de prestare a serviciilor rutiere		114637		632.5		728.1		630.0

		Vinieta		114638		51,609.6		89,434.7		86,801.7

		Taxa pentru comercializarea gazelor naturale destinate utilizării în calitate de carburanți pentru unitate de transport auto		114524		6,813.8		7,284.2		7,509.6

		Taxa pentru eliberarea autorizațiilor pentru transporturi rutiere internaționale		114525		12,562.7		12,591.6		387.7

		Amenzi pentru nerespectarea regulilor transportului de călători, deteriorarea drumurilor auto, a construcțiilor și utilajelor rutiere, a plantațiilor aferente drumurilor		143440						2.5

		Defalcări din produse petroliere (precizat 31,39%)				1,024,222.0		650,049.1		685,184.7
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Total fondul rutier

Taxele rutiere total:

Taxa pentru folosirea drumurilor Republicii Moldova de către autovehiculele neînmatriculate în Republica Moldova

Taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate/neînmatriculate  în RM a căror masa totală, sarcină masică pe axă sau ale căror dimensiuni depăşesc limitele admise

Taxa pentru folosirea drumurilor  de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova

Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru efectuarea lucrărilor de construcție și montaj

Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru amplasarea publicității exterioare

Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru amplasarea obiectivelor de prestare a serviciilor rutiere

Vinieta

Taxa pentru comercializarea gazelor naturale destinate utilizării în calitate de carburanți pentru unitate de transport auto

Taxa pentru eliberarea autorizațiilor pentru transporturi rutiere internaționale

Amenzi pentru nerespectarea regulilor transportului de călători, deteriorarea drumurilor auto, a construcțiilor și utilajelor rutiere, a plantațiilor aferente drumurilor
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Taxa pentru folosirea drumurilor Republicii Moldova de către autovehiculele neînmatriculate în Republica Moldova

Taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate/neînmatriculate  în RM a căror masa totală, sarcină masică pe axă sau ale căror dimensiuni depăşesc limitele admise
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		Executat 2014		876.5		5,446.3		219,079.6		277.5		402.5		632.5		51,609.6		6,813.8		12,562.7		392.1		1,024,222.0

		Executat 2015		3,056.0		6,759.9		292,844.1		241.7		245.2		728.1		89,434.7		7,284.2		12,591.6		81.4		650,049.1

		Executat 2016		6,501.1		8,238.0		331,852.3		137.0		395.5		719.4		114,572.5		9,625.1		11,893.0		2.5		531,079.1
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Диаграмма1

		Taxa pentru folosirea drumurilor Republicii Moldova de către autovehiculele neînmatriculate în Republica Moldova

		Taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate/neînmatriculate  în RM a căror masa totală, sarcină masică pe axă sau ale căror dimensiuni depăşesc limitele admise

		Taxa pentru folosirea drumurilor  de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova

		Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru efectuarea lucrărilor de construcție și montaj

		Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru amplasarea publicității exterioare

		Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru amplasarea obiectivelor de prestare a serviciilor rutiere

		Vinieta

		Taxa pentru comercializarea gazelor naturale destinate utilizării în calitate de carburanți pentru unitate de transport auto

		Taxa pentru eliberarea autorizațiilor pentru transporturi rutiere internaționale

		Amenzi pentru nerespectarea regulilor transportului de călători, deteriorarea drumurilor auto, a construcțiilor și utilajelor rutiere, a plantațiilor aferente drumurilor

		Defalcări din accize la produse petroliere
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																																						mii.lei

		Demunirea		Cod Eco		Executat 2014		Aprobat 2015		% aprobat 2015/executat 2014		Rectificat 2015		% rectificat 2015/aprobat 2015		Executat 2015		%  executat 2015/rectificat 2015		%  executat 2015/aprobat 2015		2016 provizoriu		Aprobat conform Legii BS 2016		% aprobat 2016/executat 2015		Plan precizat 2016		% precizat 2016/aprobat2016		% precizat 2016/executat 2015		Executat  la 31.09.2016		Executat  la 31.10.2016		Executat față de precizat                             (%)

		Total fondul rutier				1,322,315.1		1,523,548.0		1,051.9		1,038,577.3		1,132.6		1,063,316.0		1,077.1		1,266.5		1,038,577.3		1,400,000.0		1,062.9		1,000,000.0		1,036.4		1,082.5		1,049,035.2		834,457.5		83.4

		Taxele rutiere total:				297,701.0		380,760.0		940.3		380,760.0		1,075.0		413,185.5		978.3		1,209.6		380,760.0		508,535.8		925.7		507,365.0		981.1		1,006.7		363,848.0		401,316.1		79.1

		Taxa pentru folosirea drumurilor Republicii Moldova de către autovehiculele neînmatriculate în Republica Moldova		114631		876.5		890.0		101.5		2,400.0		269.7		3,056.0		127.3		343.4		2,400.0		3,425.0		112.1		4,000.0		116.8		130.9		3,490.8		4,894.2		122.4

		Taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate/neînmatriculate  în RM a căror masa totală, sarcină masică pe axă sau ale căror dimensiuni depăşesc limitele admise		114632
114634		5,446.3		5,820.0		106.9		6,400.0		110.0		6,759.9		105.6		116.1		6,400.0		6,600.0		97.6		8,200.0		124.2		121.3		6,405.5		6,911.4		84.3

		Taxa pentru folosirea drumurilor  de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova		114633		219,079.6		295,650.0		135.0		281,246.0		95.1		292,844.1		104.1		99.1		281,246.0		383,385.8		130.9		360,510.0		94.0		123.1		258,114.6		282,833.4		78.5

		Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru efectuarea lucrărilor de construcție și montaj		114635		277.5		300.0		108.1		250.0		83.3		241.7		96.7		80.6		250.0		250.0		103.4		150.0		60.0		62.1		136.7		140.3		93.5

		Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru amplasarea publicității exterioare		114636		402.5		400.0		99.4		300.0		75.0		245.2		81.7		61.3		300.0		245.0		99.9		375.0		153.1		152.9		371.4		374.8		99.9

		Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru amplasarea obiectivelor de prestare a serviciilor rutiere		114637		632.5		600.0		94.9		730.0		121.7		728.1		99.7		121.4		730.0		730.0		100.3		630.0		86.3		86.5		630.0		638.4		101.3

		Vinieta		114638		51,609.6		60,900.0		118.0		73,234.0		120.3		89,434.7		122.1		146.9		82,334.0		97,500.0		109.0		115,000.0		117.9		128.6		86,801.7		96,881.5		84.2

		Taxa pentru comercializarea gazelor naturale destinate utilizării în calitate de carburanți pentru unitate de transport auto		114524		6,813.8		7,100.0		104.2		7,100.0		100.0		7,284.2		102.6		102.6		7,100.0		7,300.0		100.2		9,400.0		128.8		129.0		7,509.6		8,249.1		87.8

		Taxa pentru eliberarea autorizațiilor pentru transporturi rutiere internaționale		114525		12,562.7		9,100.0		72.4		9,100.0		100.0		12,591.6		138.4		138.4				9,100.0		72.3		9,100.0		100.0		72.3		387.7		393.0		4.3

		Amenzi pentru nerespectarea regulilor transportului de călători, deteriorarea drumurilor auto, a construcțiilor și utilajelor rutiere, a plantațiilor aferente drumurilor		143440		392.1										81.4																		2.5

		Defalcări din produse petroliere (precizat 31,39%)				1,024,222.0		1,142,788.0		111.6		657,817.3		57.6		650,049.1		98.8		56.9		657,817.3		891,464.2		137.1		492,635.0		55.3		75.8		685,184.7		433,141.4		87.9
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		Demunirea		Cod Eco		Executat 2014		Executat 2015		Executat 2016 9 luni

		Total fondul rutier				1,321,923.0		1,063,234.6		1,049,035.2

		Taxele rutiere total:				297,701.0		413,185.5		363,848.0

		Taxa pentru folosirea drumurilor Republicii Moldova de către autovehiculele neînmatriculate în Republica Moldova		114631		876.5		3,056.0		3,490.8

		Taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate/neînmatriculate  în RM a căror masa totală, sarcină masică pe axă sau ale căror dimensiuni depăşesc limitele admise		114632
114634		5,446.3		6,759.9		6,405.5

		Taxa pentru folosirea drumurilor  de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova		114633		219,079.6		292,844.1		258,114.6

		Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru efectuarea lucrărilor de construcție și montaj		114635		277.5		241.7		136.7

		Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru amplasarea publicității exterioare		114636		402.5		245.2		371.4

		Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru amplasarea obiectivelor de prestare a serviciilor rutiere		114637		632.5		728.1		630.0

		Vinieta		114638		51,609.6		89,434.7		86,801.7

		Taxa pentru comercializarea gazelor naturale destinate utilizării în calitate de carburanți pentru unitate de transport auto		114524		6,813.8		7,284.2		7,509.6

		Taxa pentru eliberarea autorizațiilor pentru transporturi rutiere internaționale		114525		12,562.7		12,591.6		387.7

		Amenzi pentru nerespectarea regulilor transportului de călători, deteriorarea drumurilor auto, a construcțiilor și utilajelor rutiere, a plantațiilor aferente drumurilor		143440						2.5

		Defalcări din produse petroliere (precizat 31,39%)				1,024,222.0		650,049.1		685,184.7
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Total fondul rutier

Taxele rutiere total:

Taxa pentru folosirea drumurilor Republicii Moldova de către autovehiculele neînmatriculate în Republica Moldova

Taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate/neînmatriculate  în RM a căror masa totală, sarcină masică pe axă sau ale căror dimensiuni depăşesc limitele admise

Taxa pentru folosirea drumurilor  de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova

Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru efectuarea lucrărilor de construcție și montaj

Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru amplasarea publicității exterioare

Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru amplasarea obiectivelor de prestare a serviciilor rutiere

Vinieta

Taxa pentru comercializarea gazelor naturale destinate utilizării în calitate de carburanți pentru unitate de transport auto

Taxa pentru eliberarea autorizațiilor pentru transporturi rutiere internaționale

Amenzi pentru nerespectarea regulilor transportului de călători, deteriorarea drumurilor auto, a construcțiilor și utilajelor rutiere, a plantațiilor aferente drumurilor
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Taxa pentru folosirea drumurilor Republicii Moldova de către autovehiculele neînmatriculate în Republica Moldova
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				Taxa pentru folosirea drumurilor Republicii Moldova de către autovehiculele neînmatriculate în Republica Moldova		Taxa pentru folosirea drumurilor de către autovehiculele înmatriculate/neînmatriculate  în RM a căror masa totală, sarcină masică pe axă sau ale căror dimensiuni depăşesc limitele admise		Taxa pentru folosirea drumurilor  de către autovehiculele înmatriculate în Republica Moldova		Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru efectuarea lucrărilor de construcție și montaj		Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru amplasarea publicității exterioare		Taxa pentru folosirea zonei de protecție a drumurilor din afara perimetrului localităților pentru amplasarea obiectivelor de prestare a serviciilor rutiere		Vinieta		Taxa pentru comercializarea gazelor naturale destinate utilizării în calitate de carburanți pentru unitate de transport auto		Taxa pentru eliberarea autorizațiilor pentru transporturi rutiere internaționale		Amenzi pentru nerespectarea regulilor transportului de călători, deteriorarea drumurilor auto, a construcțiilor și utilajelor rutiere, a plantațiilor aferente drumurilor		Defalcări din accize la produse petroliere

		Executat 2014		876.5		5,446.3		219,079.6		277.5		402.5		632.5		51,609.6		6,813.8		12,562.7		392.1		1,010,257.4

		Executat 2015		3,056.0		6,759.9		292,844.1		241.7		245.2		728.1		89,434.7		7,284.2		12,591.6		81.4		650,049.1

		Executat 2016		6,501.1		8,238.0		331,852.3		137.0		395.5		719.4		114,572.5		9,625.1		11,893.0		2.5		531,079.1
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Veniturile acumulate din accizele de la benzină și motorină 
în coraport cu cantitatea importată

1262,6

1411,2
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				2014		2015		2016

		Cantitatea, mii tone		566.5		639.2		712.2

		Accize încasate, mil.lei		1262.6		1411.2		1560.1






