Anexa nr. 2
la Strategia de gestionare

a deşeurilor în Republica Moldova                             pentru anii 2013-2027

RECOMANDĂRI

 privind planificarea regională a managementului deşeurilor

Dezvoltarea instituţională la nivel  regional pentru gestionarea deşeurilor reprezintă o condiţie esenţială pentru implementarea obiectivelor Strategiei şi este un precursor atît pentru atragerea investiţiilor necesare, cît şi pentru menţinerea costurilor mari prin realizarea implementării la nivel economic. 

Luînd în considerare argumentele prezentate în Strategie,  se propune regionalizarea managementului deşeurilor prin divizarea teritorială a ţării în 8 regiuni de management al deşeurilor. 

Criteriile de bază pentru  planificarea regională sînt: aşezarea geografică, dezvoltarea economică,  existenţa drumurilor de acces, condiţiile pedologice şi hidrogeologice, numărul populaţiei etc. 

Fiecare regiune va include următoarele raioane:

Regiunea 1 – Cantemir, Cahul, Taraclia, Comrat;

Regiunea 2 – Leova, Cimişlia, Basarabeasca; 

Regiunea 3 – Căuşeni, Ştefan Vodă; 

Regiunea 4 – Străşeni, Ialoveni, Hînceşti, Criuleni, Cocieri, Anenii Noi;

Regiunea 5 – Ungheni, Nisporeni, Călăraşi;

Regiunea 6 – Şoldăneşti, Rezina, Teleneşti, Orhei;

Regiunea 7 – Drochia, Rîşcani, Glodeni, Floreşti, Făleşti, Sîngerei, So-roca;

Regiunea 8 – Briceni, Ocniţa, Edineţ, Donduşeni. 

Autorităţile publice locale urmează să creeze asociaţii de management al deşeurilor la nivel de regiune, conform recomandărilor Ministerul Agriculturii, Dezvoltării Regionale și Mediului privind planificarea regională a managementului deşeurilor. Rolul asociaţiilor constă în stabilirea şi aprobarea termenilor de referinţă pentru selectarea  companiei ce va gestiona deşeurile în regiune, a tarifelor de colectare şi eliminare a deşeurilor etc.  

Procedura de stabilire a asociaţiilor a fost dezvoltată în cadrul Proiectului „Guvernarea Deşeurilor – Instrumentul European de Vecinătate şi Parteneriat (IEVP) Est” în cadrul elaborării Strategiei privind managementul integrat al deşeurilor pentru  Regiunea de Dezvoltare Sud.   Pentru  funcţionarea  eficientă  (şi, ca urmare,  durabilă) a unui sistem regional de gestionare a deşeurilor,  ar trebui să existe patru roluri distincte în cadrul sistemului său instituţional, şi anume:

1) politic/de planificare. Acest rol se referă la politicile şi planurile care vor fi adoptate pe termen lung pentru a asigura faptul că gestionarea deşeurilor îndeplineşte obiectivele naţionale (de exemplu, asociaţia intercomunitară, ministerul agriculturii, dezvoltării regionale și mediului etc.);
2) client (colectare şi eliminare). Acest rol se referă la contractarea uneia sau mai multor entităţi pentru a furniza servicii de gestionare a deşeurilor în conformitate cu politicile şi planurile existente şi gestionarea acestor contracte (de exemplu, primarii, consilii raionale);

3) operator (colectare şi eliminare). Acest rol se referă la furnizarea serviciilor de gestionare a deşeurilor în conformitate cu contractele încheiate (de exemplu, operator economic privat, întreprindere municipală);

4) reglementare. Acest rol se referă la asigurarea faptului că cerinţele contractului sînt îndeplinite (de exemplu, inspectoratul de mediu).

Un alt aspect important care contribuie la eficacitatea fiecărui sistem de management integrat al deşeurilor este legat de nivelul de cooperare între municipalităţi, în cazul în care sistemul este pus în aplicare.

În fiecare regiune va fi creată o nouă entitate care va purta responsabilitate pentru gestionarea deşeurilor pentru întreaga regiune. Mai mult decît atît, aceste asociaţii vor trebui să coopereze strîns între ele, în scopul pregătirii politicii coerente şi a planurilor de acţiune  pentru gestionarea deşeurilor  pen-tru viitorul sistem regional  integrat  de gestionare a deşeurilor. Elementele - cheie care trebuie sa fie incluse în statutul viitoarei Asociaţii Intercomunicare sînt prezentate mai jos.  

De asemenea, în cadrul Proiectului „Guvernarea Deşeurilor – Instrumentul European de Vecinătate şi Parteneriat (IEVP) Est” au fost propuse următoarele elemente-cheie pe care se va axa crearea Asociaţiei pentru Regiunea de Dezvoltare Sud:

1) membrii asociaţiei ― se indică raioanele care vor participa în asociaţie;

2) forma juridică a asociaţiei  ― forma juridică a asociaţiei urmează a fi stabilită în procesul creării, în conformitate cu legislaţia naţională specificată. Membrii asociaţiei sînt raioanele Regiunii de Dezvoltare Sud, avînd organul principal Adunarea Generală, alcătuită din delegaţi ai raioanelor;

3) scopul şi obiectivul asociaţiei ― scopul asociaţiei este de a crea un parteneriat între raioanele din Regiunea de Dezvoltare Sud. Obiectivul este de a pune în aplicare o strategie comună de gestionare a deşeurilor pentru Regiunea de Dezvoltare Sud, contribuind astfel  la sănătatea şi bunăstarea locuitorilor din regiune şi la obiectivele de mediu ale statului;

4) durata acordului asociaţiei ― acordul asociaţiei va fi valabil pe perioada Strategiei de gestionare a deşeurilor pentru Regiunea de Dezvoltare Sud şi poate fi prelungit de către părţi;

5) drepturile şi obligaţiile părţilor la asociaţie ― părţile la acord vor fi obligate să participe în asociaţie, să participe la şedinţele asociaţiei, să-şi exprimate voturile şi să plătească taxele şi tarifele aprobate de asociaţie;

6) furnizarea serviciilor de gestionare a deşeurilor ― modul în care serviciile de gestionare a deşeurilor vor fi livrate vor fi specificate, inclusiv implementarea/construcţia/procurarea instalaţiilor de gestionare a deşeurilor/echipamente, precum şi funcţionarea acestor instalaţii/ echipamente;

7) dreptul de proprietate asupra bunurilor  ― dreptul de proprietate asupra bunurilor (inclusiv terenurile necesare pentru instalaţiile de gestionare a deşeurilor) vor fi specificate ca aparţinînd asociaţiei, împreună cu orice datorii legate de aceste bunuri. În momentul cînd asociaţia încetează să mai existe, terenul va fi returnat comunităţii în care se află, într-o stare care satisface cerinţele de stat. Bunurile şi echipamentele vor fi vîndute şi veniturile primite de la vînzarea echipamente se vor acumula în raioane, în conformitate cu procentul lor de vot în cadrul asociaţiei;

8) tarife şi comisioane ― principiile şi metodologia pentru calcularea tarifelor şi taxelor urmează a fi elaborate de comun acord cu membrii asociaţiei;

9) structura şi funcţionarea asociaţiei (reflectă principalele aspecte convenite în cadrul atelierelor de lucru) ―  toţi membrii asociaţiei vor participa la Adunarea Generală, un organ executiv va supraveghea implementarea politicii şi a deciziilor Adunării Generale; organul executiv prezintă raportul de activitate Adunării Generale. Pentru cele  3 subregiuni deservite de asociaţie vor fi instituite 3 subcomitete;

10) managementul financiar ― membrii asociaţiei vor achita costurile administrative ale asociaţiei proporţional cu populaţia lor. Asociaţia va dispune de conturi bancare proprii şi va fi responsabilă pentru venituri şi cheltuieli.

În fiecare regiune,  va fi creată o nouă entitate  care va purta respon-sabilitatea pentru gestionarea deşeurilor pentru întreaga subregiune. Mai mult decît atît, aceste asociaţii vor trebui să coopereze strîns între ele, în scopul pregătirii politicii coerente şi a planurilor de acţiune  pentru gestionarea deşeurilor  pentru viitorul sistem regional  integrat  de gestionare a deşeurilor.

Pe baza experienţei întreprinse cu alte sisteme regionale, tabelul  de mai jos arată care entităţi ar putea îndeplini rolul principal pentru numeroase activităţi în cadrul Strategiei regionale de gestionare a deşe-urilor pentru Regiunea de Dezvoltare Sud.  În această regiune a fost luată decizia în  cadrul elaborării Strategiei privind managementul integrat al deşeurilor să fie creată o asociaţie cu trei subasociaţii. 


Strategia de gestionare integrată a deşeurilor în Regiunea de Dezvoltare Sud








Asociaţia pentru Managementul deșeurilor în 


Regiunea de Dezvoltare Sud





ADUNAREA GENERALĂ


Funcţii:





stabilirea politicii de asociere,


adoptarea bugetelor anuale;


adoptarea planurilor de lucru anuale;


acceptarea rapoartelor anuale








PERSONAL EXECUTIV  


   


Funcţii:





implementarea acţiunilor necesare pentru îndeplinirea deciziilor politice ale Adunării Generale:


livrarea de servicii (fie direct, fie prin contracte);


sensibilizarea publicului;


planificarea;


managementul financiar








COMITETELE CONSILIULUI  DE ADMINISTRAȚIE   


Funcții:


reprezentarea intereselor membrilor care folosesc împreună echipamentul şi  instalaţiile;


abordarea problemelor specifice în mod continuu sau temporar 





CONSILIUL DE ADMINISTRAȚIE    Funcţii:


supravegherea continuă a activităţilor Asociaţiei;


recomandarea bugetelor anuale la Adunarea Generală;


recomandarea  planurilor de lucru anuale în faţa Adunării Generale;


prezentarea rapoartelor anuale la Adunarea Generală








COMITETELE ADUNĂRII  GENERALE  


Funcții:


Consultarea Adunării Generale și  Consiliilor Administrative cu privire la subiectele relevante tuturor membrilor (ex. educație publică,  administrația Asociaţiei etc.)





CONTRACTORII DE LIVRARE A SERVICIILOR  


Funcţii: 


furnizarea serviciilor de management al deșeurilor în conformitate cu contractual semnat cu Asociația





LEGENDA

















Relaţie de supraveghere





Relaţie de comunicare şi dialog 





Toate entităţile în cadrul limitelor zonei verzi sînt în domeniul de aplicare a programului de management îmbunătăţit al deşeurilor în Regiunea de Dezvoltare Sud 





Toate entităţile înconjurate de zona galbenă fac parte din Asociaţia pentru managementul  deşeurilor  în Regiunea de Dezvoltare Sud








